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a judecat in sedinta judiciarad publicd cauza penala dupa acuzarea lui
Ciobanu Alexandru Gheorghe, nascut la ***** originar si domiciliat
in *F*EE studil superioare, **F*** supus militar,
neangajat in cimpul muncii, fara antecedente penale,
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in savarsirea infractiunii prevazute de art.328 alin.(3) lit.b) Cod penal.
Termenul de examinare a cauzei: 14 septembrie 2015 — 30 iunie 2020
Procedura de citare legald executata.
In baza materialelor din dosar si a probelor administrate in sedinta de judecata,
instanta,

constata:

Procurorul invinuieste pe Ciobanu Alexandru de comiterea infractiunii prevazute
de art.328 alin.(3) lit.b) Cod Penal — excesul de putere sau depasirea atributiilor de
serviciu, adica savirsirea de catre o persoand publica a unor actiuni care depasesc in mod
vadit limitele drepturilor si atributiilor acordate prin lege, daca aceasta a cauzat daune in
proportii considerabile intereselor publice, savirsite de o persoana cu demnitate publica.

Potrivit actului de sesizare a instantei judecatoresti, procurorul indica ca Ciobanu
Alexandru, in perioada anilor 2009-2011 detinand functia de Primar al s.Gura-Galbena r-
1 Cimislia, in atributiile caruia conform art.29 al Legii nr.436 din 28 decembrie 2006
privind administratia publicd locald, primarul exercitd in teritoriul administrat
urmatoarele atributii de baza: a)asigurd executarea deciziilor consiliului local; b)propune,
in conditiile legii, organigrama si statele primariei, schema de salarizare a personalului
acesteia si le supune aprobarii consiliului local; c)numeste, stabileste atributiile si
inceteazd raporturile de serviciu sau de munca cu sefii de subdiviziuni, de servicii, de
intreprinderi municipale din subordinea autoritatii administratier publice locale
respective, personalul primariei, conduce §i controleaza activitatea acestora, contribuie la
formarea si  reciclarea  profesionald; d)stabileste atributiille  viceprimarului
(viceprimarilor); e)asigura elaborarea proiectului de buget local al unitatii administrativ-



teritoriale pe urmatorul an bugetar si a contului de incheiere a exercitiului bugetar si le
prezinta spre aprobare consiliului local; f) exercitd functia de ordonator principal de
credite al satului (comunei), oragului (municipiului); verifica, din oficiu sau la cerere,
incasarea si cheltuirea mijloacelor de la bugetul local si informeaza consiliul local despre
situatia existentd; g)raspunde de inventarierea si administrarea bunurilor domeniului
public si celui privat ale satului (comunei), orasului (municipiului), in limitele
competentei sale; h)exercita, in conditiile legii, supravegherea activitatilor din tirguri,
piete, oboare, parcuri, spatii verzi, locuri de distractie si agrement si ia masuri operative
pentru buna lor functionare; i) propune consiliului local schema de organizare si
conditiile de prestare a serviciilor publice de gospodarie comunald, ia masuri pentru buna
functionare a serviciilor respective de gospoddrie comunald; j)conduce, coordoneaza si
controleazd activitatea serviciilor publice locale, asigurd functionarea serviciului stare
civila, a autoritatii tutelare, contribuie la realizarea masurilor de asistentd sociala si ajutor
social; j') asigura elaborarea studiilor de fezabilitate si propune spre aprobare listele
bunurilor si serviciilor de interes public local pentru realizarea proiectelor de parteneriat
public-privat; j?) asigurd monitorizarea si controlul realizarii proiectelor de parteneriat
public-privat in care autoritatea administratiei publice locale participd in calitate de
partener public; k)elibereaza autorizatiile si licentele prevazute de lege; l)asigura
securitatea traficului rutier si pietonal prin organizarea circulatiei transportului, prin
intretinerea drumurilor, podurilor §i instalarea semnelor rutiere in raza teritoriului
administrat; m)asigura repartizarea fondului locativ si controlul asupra intretinerii si
gestionarii acestuia in unitatea administrativ-teritoriala respectiva; n) reprezinta
colectivitatea locald in relatiile cu alte autoritati publice, persoane fizice sau juridice din
tard sau din strdinatate, precum si in instantele judecatoresti, in conditiile legii; semneaza
actele si contractele incheiate Tn numele colectivitatii locale, cu exceptiile prevazute de
lege; o)prezinta consiliului local, anual si ori de cite ori este necesar, rapoarte cu privire
la situatia social-economica a satului (comunei), orasului (municipiului); p)inregistreaza
asociatiile obstesti care intentioneaza sa activeze in unitatea administrativ-teritoriala
respectiva; q)exercitd, in numele consiliului local, functiile de autoritate tutelara,
supravegheaza activitatea tutorilor si a curatorilor; r)coordoneaza activitatea de asistenta
sociald privind copiii, persoanele in etate, invalizii, familiile afectate de violenta
intrafamiliald, alte categorii de persoane socialmente vulnerabile, sprijind activitatea
asociatiilor obstesti de utilitate publica din teritoriul satului (comunei), orasului
(municipiului); s) asigurd elaborarea planului general de urbanism si a documentatiei de
urbanism §i amenajare a teritoriului si le prezintd spre aprobare consiliului local, in
conditiile legii; t)constatd incalcarile legislatiei in vigoare comise de persoane fizice si
juridice in teritoriul administrat, ia masuri pentru inlaturarea sau curmarea acestora $i,
dupa caz, sesizeazd organele de drept, acestea fiind obligate sid reactioneze cu
promptitudine, in conditiile legii, la solicitarile primarului; u) ia masuri de interzicere sau
de suspendare a spectacolelor, reprezentatiilor sau altor manifestari publice care
contravin ordinii de drept sau bunelor moravuri, care atenteaza la ordinea si linistea
publica; v)propune consiliului local consultarea populatiei prin referendum in probleme
locale de interes deosebit, 1a masuri pentru organizarea acestor consultari; x)ia, in comun



cu autoritatile centrale de specialitate si cu serviciile publice desconcentrate ale acestora,
masuri de prevenire si diminuare a consecintelor calamitétilor naturale, catastrofelor,
incendiilor, epidemiilor, epifitotiilor si epizootiilor si, in acest scop, dispune, cu titlu
executoriu, mobilizarea, dupa caz, a populatiei, agentilor economici si institutiilor publice
din localitate; y)sprijind colaborarea cu localitdti din alte tari, contribuie la extinderea
cooperdrii si a legaturilor directe cu acestea.

Conform raportului privind rezultatele inspectirii financiare tematice din 17
noiembrie 2011 efectuatd la Primaria s.Gura-Galbenei r-1 Cimislia de catre Directia
teritoriala Inspectare Financiara Causeni al Serviciului Control Financiar si Revizie din
cadrul Ministerului de Finante, depasindu-si atributiile de primar stabilite prin exces de
putere admis in exercitarea obligatiunilor sale de serviciu, la data de 26 ianuarie 2010 a
incheiat contractul nr.09-10 cu SRL”Intriandr” in persoana directorului Rezmerita
Nicolae privind achizitionarea produselor petroliere la suma de 12 306,00 MDL, in lipsa
deciziei Consiliului satesc Gura-Galbenei, totodata incdlcand si prevederile art.67, 69 al
Legii nr.96-XVI din 13 aprilie 2007 privind achizitiile publice, tot el la 07 iulie 2010 a
incheiat contract nr.72-10 cu SRL”Itriandr” in persoana directorului Razmerita Nicolae
privind achizitionarea produselor petroliere la suma de 11594,00 [IMDL, in lipsa deciziei
Consiliului satesc Gura-Galbend, totodata incdlcand si prevederile art.67, 69 al legii
nr.96-XVI din 13 aprilie 2017 privind achizitii publice, tot el la 15 iulie 2009 a incheiat
contractul de imprumut a bunurilor cu cet.Huzun lon Vasile locuitor al s.Gura-Galbena r-
1 Cimislia, in temeiul céreia a transmis 1n lipsa deciziei Consiliului satesc in folosinta si
posesie 5 tone de ciment, cu pretul unei tone de ciment de 1368,00 MDL in suma de
6840,00 MDL si la 23 iulie 2009 a semnat factura fiscala seria BB nr.634608, conform
careia a transmis cet.Huzun Ion Vasile 5 tone de ciment, tot el la 23 iulie 2009 a incheiat
contractul de Tmprumut a bunurilor cu SC ”Termobloc” SRL in persoana directorului
Mirza Vitalie in temeiul careia a transmis in lipsa deciziei Consiliului satesc in folosinta
si posesie 14,5 tone de ciment cu pretul unei tone de ciment 1368,00 MDL, in suma de
19836,00 MDL si la 23 iulie 2009 a semnat factura fiscald seria BB nr.634607 conform
careia a transmis SC’Termobloc” SRL 14,5 tone de ciment si 13 palete din lemn cu
pretul unei palete de 204,00 MD, in suma de 2652,00 MDL. Astfel, cauzand daune in
proportii considerabile intereselor publice si prejudiciind bugetul local in sumd de
43274,00 MDL.

La data de 19 martie 2018, procurorul a emis ordonantd de modificarea invinuirii
inaintate, prin care constatd ca cet.Ciobanu Alexandru Gheorghe in perioada anilor
20092011 detinind functia de primar al s.Gura-Galbenei r-1 Cimislia, validat prin
Hotararea Judecatoriei Cimislia din 21 iunie 2007, in atributiile careia conform art.29 al
legii nr.4736 din 28 decembrie 2006 privind administratia publicd locala, primarul
exercitd in teritoriul administrat urmatoarele atributii de baza: a)asigura executarea
deciziilor consiliului local; f) exercitd functia de ordonator principal de credite al satului
(comunei), orasului (municipiului); verifica, din oficiu sau la cerere, incasarea si
cheltuirea mijloacelor de la bugetul local si informeaza consiliul local despre situatia
existentd; g)raspunde de inventarierea si administrarea bunurilor domeniului public si



celui privat ale satului (comunei), orasului (municipiului), in limitele competentei sale.
Conform raportului privind rezultatele inspectarii financiare tematice din 17 noiembrie
2011 efectuatda la Primdria s.Gura-Galbenei r-1 Cimislia de catre Directia teritoriala
Inspectare Financiard Causeni al Serviciului Control Financiar si Revizie din cadrul
Ministerului de Finante, depasindu-si atributiile de primar stabilite prin exces de putere
admis in exercitarea obligatiunilor sale de serviciu, la data de 26 ianuarie 2010 a incheiat
contractul nr.09-10 cu SRL”Intriandr” in persoana directorului Rezmerita Nicolae privind
achizitionarea produselor petroliere la suma de 12 306,00 MDL, in lipsa deciziei
Consiliului satesc Gura-Galbenei, totodata incdlcand si prevederile art.67, 69 al Legii
nr.96-XVI din 13 aprilie 2007 privind achizitiile publice, tot el la 07 iulie 2010 a incheiat
contract nr.72-10 cu SRL”Itriandr” in persoana directorului Razmeritd Nicolae privind
achizitionarea produselor petroliere la suma de 11594,00 [MDL, in lipsa deciziei
Consiliului sdtesc Gura-Galbend, totodatd incalcand si prevederile art.67, 69 al legii
nr.96-XVI din 13 aprilie 2017 privind achizitii publice, tot el la 15 iulie 2009 a incheiat
contractul de imprumut a bunurilor cu cet.Huzun Ion Vasile locuitor al s.Gura-Galbena r-
| Cimislia, in temeiul cdreia a transmis in lipsa deciziei Consiliului satesc in folosinta si
posesie 5 tone de ciment, cu pretul unei tone de ciment de 1368,00 MDL in suma de
6840,00 MDL si la 23 iulie 2009 a semnat factura fiscald seria BB nr.634608, conform
careia a transmis cet.Huzun Ion Vasile 5 tone de ciment, tot el la 23 iulie 2009 a incheiat
contractul de Tmprumut a bunurilor cu SC ”Termobloc” SRL in persoana directorului
Mirza Vitalie in temeiul cdreia a transmis in lipsa deciziei Consiliului satesc in folosinta
si posesie 14,5 tone de ciment cu pretul unei tone de ciment 1368,00 MDL, in suma de
19836,00 MDL si la 23 iulie 2009 a semnat factura fiscala seria BB nr.634607 conform
careia a transmis SC”Termobloc” SRL 14,5 tone de ciment si 13 palete din lemn cu
pretul unei palete de 204,00 MD, in suma de 2652,00 MDL. Astfel, cauzand daune in
proportii considerabile intereselor publice si prejudiciind bugetul local in suma de
43274,00 MDL.

Potrivit actului de sesizare modificat procurorul procurorul invinuieste
cet.Ciobanu Alexandru de comiterea infractiunii prevazute de art.328 alin.(3) lit.b) Cod
penal, excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu, adica savirsirea de catre o
persoana publicd a unor actiuni care depasesc In mod vadit limitele drepturilor si
atributiilor acordate prin lege, daca aceasta a cauzat daune In proportii considerabile
drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanei juridice, sdvirsite de catre o
persoand cu functie de demnitate publica. Potrivit prevederilor Hotararii Curtii
Constitutionale nr.22 din 27 iunie 2017 a fost declarat neconstitutional testul "intereselor
publice sau” din alineatul 1 al art.328 Cod penal, iar textul daca aceasta a cauzat daune
in proportii considerabile drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice
sau juridice” din alineatul 1 al art.328 din Codul penal a fost recunoscut constitutional.
Avind in vedere cele constatate de catre procurorul conducandu-se de prevederile art.314,
325 CPP a dispus modificarea invinuirii pe cauza penald nr.2011408020 a cet.Ciobanu
Alexandru Gheorghe, a.n 22 februarie 1954, originar si domiciliat s.Gura-Galbenei r-1
Cimislia, studii superioare, cdsatorit, supus militar, neangajat in cimpul muncii, fara



antecedente penale, moldovean cetatean al RM, in baza art.328 alin.(3) lit.b) Cod penal.
Ordonanta data a fost adusa la cunostintd apardtorului Cojocaru Andrei la data de 19
noiembrie 2019, inculpatului nu i-a fost adusd la cunostintd din motiv cd acesta prin
incheierea instantei de judecata din 22 iulie 2016 a fost anuntat in cautare, respectiv in
conformitate cu prevederile art.321 alin.(6) Cod de procedura penala, instanta de judecata
a decis judecarea cauzei 1n lipsa inculpatului.

Avocatul Andrei Cojocaru a pledat pentru achitarea inculpatului, considerind
invinuirea Tnaintata ca fiind neintemeiatd, deoarece probatoriul administrat la materialele
cauzei penale constatd insuficienta puterii probante a elementelor componentei de
infractiune imputate inculpatului dupa invinuirea art.328 alin.(3) lit.b) Cod penal.

Declaratiile reprezentantului partii vatamate si martorilor audiati in cadrul
sedintei, la solicitarea acuzatorului de stat, si anume: Reprezentantul partii vatamate
Sirbu Mihail, consilier Consiliul local s.Gura-Galbenei r-1 Cimislia, a declarat ca
activeaza in calitate de consilier cu un mandat de 4 ani. La sedinta Consiliului a fost adus
la cunostinta rezultatul inspectdrii financiare efectuate de catre OT Causeni. Conform
raportului a fost depistat cd la data de 27 ianuarie 2010 domnul Alexandru Ciobanu a
incheiat contract cu persoana juridica “Itriandr” conducatorul caruia era dl Razmerita,
mai cunoaste ca dl Ciobanu nu a restituit suma integrald, o parte din suma a fost restituita
conform datelor din contabilitate. Contractul incheiat cu persoana fizicd Huzun
mijloacele au fost restituit, in rest mijloacele banesti nu au fost recuperate. Semnarea
contractului cu SRL”Intriandr” din cite cunoaste nu a fost discutat la sedinta consiliului,
nu a fost pusa pe ordinea de zi, astfel, urma sa existe o decizie a consiliului de acceptare
sau respingere., necesar era acordul consiliului. Cu referire la al doilea contract cu privire
la procurarea petrolierului tot nu a fost pus in discutie. Referitor la contractul incheiat cu
Huzun din cite cunoaste au fost restituite mijloace banesti integral ceea ce reiese din
datele prezentate de contabilitate. In privinta nemijlocit a contractului incheiat cu Huzun
intr-adevar nu cunoaste nimic, conform datelor din contabilitate a fost restituitd suma
integrala de catre Ciobanu Alexandru. La sedinta consiliului nu a fost discutata
chestiunea cu privire la transmiterea cet.Huzun a 5 tone de ciment. Prejudiciul a fost
restituit in contravaloarea cimentului in suma de 6840,00 MDL. Nu cunoaste pentru ce a
fost procuratd cantitatea datd de ciment de catre Primarie. Referitor la cazul cu Mirza
Vitalie, nu s-a restituit nimic, dar cum a fost incheiat contractul intre Ciobanu Alexandru
si Termobloc, consiliul nu a cunoscut nimic, nu a fost discutata intrebarea data. Despre
chestiile cu privire la restituirea de catre Primar Ciobanu Alexandru a careva mijloace am
auzit, apoi vorbele s-au stopat. Din ce 1si aminteste primarul Ciobanu Alexandru spunea
ca toate chestiile date erau urgente si necesare si nu era nevoie de convocat consiliul in
mode urgenta, in urma inspectarii s-au constatat cd contractele au fost incheiate cu
incalcari.

Martorul Birsan Maria, a declarat ca, activeaza in calitate de contabil la Primaria
s.Gura-Galbena r-1 Cimislia, in anul 2011 a fost efectuata procedura de achizitii publice,
dl primar (Ciobanu Alexandru) a considerat cd necesitd mai multd benzind si a mai
incheiat un contract cu ”Itriandr”. De fapt contractul a fost incheiat cu Lukoil. Nu a fost



achitatd datoria cu “Itriandr”, primarul a iesit cu propunere catre consiliu si in baza
hotararii judecatoresti datoria a fost achitatd de catre Primaria s.Gura-Galbend r-1
Cimislia, insd DI Ciobanu Alexandru nu a restituit datoria datd in valoare de 13 miit MDL
de catre primarie. Din ce 1si aminteste, au fost incheiate 2 contracte: unul a fost achitat in
baza deciziei consiliului local, iar altd suma nu a fost achitata, din acest motiv “’Itriandr” a
actionat in instanta de judecatd. Un contract avea valoarea de 9 000,00 MDL, iar alt
contract nu -si aminteste. In total suma era de 13 000 MDL. Primiria a achitat toata
datoria fatd de SRL ”Itriandr”. Pe parcursul anului 2011 pentru toatd motorina a fost
incheiat contract cu Lukoil Moldova, primarul nu era in drept sa incheie contract cu
“Itriandr”. Isi mai aminteste ca in raportul inspectiei a fost contract de imprumut, dl
Ciobanu a primit ajutor umanitar de la organizatia de adventisti in forma de ciment
pentru pastrarea a fost transmis 5 tone cet.Huzun si 14 tone “Termobloc”. La necesitatea
utilizarii cimentului erau eliberate facturile care treceau la decontari. De al ”Termobloc
”au ramas nefolosit 5,6 tone adica nu au fost restituit Primariei. Din cuvintele dlui
Ciobanu au fost ca ajutor umanitar pentru primdrie, destinatia cimentului era pentru
reparatia gradinitei. DI Ciobanu personal a decis ca sd dea cimentul la pastrare la
persoanele date. Reiesind din faptul ca la finele anului se modifica bugetul, iar pentru a
incepe reparatia la gradinitd, cantitatea de ciment nu era suficientd , mai urma a fi
procurat ciment, cimentul avut s-a transmis la depozitare. Cimentul in baza documentelor
urma sa fie luat la evidenta Primariei. A fost luat la evidentd conform facturii in anul
2011 ca ajutor umanitar, apoi a fost transmis spre pastrare conform contractului si
facturii. In opinia ei, dl primar urma si iasid cu intrebarea referitor la ciment citre
consiliu, dar dumnealui personal a decis ca sa fie transmis cimentul persoanelor in cauza
spre pastrare. Din spusele dnei revizor, a inteles ca a fost la dl. Mirza care i-a comunicat
ca tot cimentul a fost eliberat, dar acte confirmatoare nu sunt, nici facturi in contabilitate.
Dupa revizie, dl Ciobanu a incercat sa prezinte In contabilitate careva acte si facturi, dar a
fost posibil numai prin consiliul, ulterior nu le-a mai prezentat. La solicitarea primariei dl
Huzun elibera cimentul si elibera si facturd. Cimentul care a fost luat la evidenta a fost
restituit primariei. Motorina procuratd de la “Itriandr” nu a fost justificatd unde a fost
utilizata, dl Ciobanu a prezentat la consiliu careva acte cu privire la reparatia unui canal.
Martorul Julea Svetlana, a declara cd in baza autorizatiilor din data de 14
noiembrie 2011 eliberate de Causeni a controlului financiar si revizie din subordinea
ministerului Finante, avea calitatea de inspector financiar, precum si colega sa Alexandra
Girjeu (Ciobanu) au fost autorizate a efectua inspectarea financiar tematica la primaria
s.Gura-Galbend r-1 Cimislia. Perioada inspectarii a fost 2009-2011, astfel, s-a costat ca
foile de parcurs pentru automobilele de serviciu ale Primariei au fost intocmite cu unele
incalcari ale legislatiei, nu se intocmeau zilnic, doar odatd in luna, nu se indeplinea
kilometrajul la plecare-sosire, parcursul. Astfel, in rezultat s-a constatat ca nu a fost
stabilit prin decizia consiliului limita de kilometri parcursi adica trebuie sa fie o limita de
parcurs a automobilului. Consiliul a stabilit consum limita lunar de 200 litri de benzina.
Contabilitatea lunar deconta 200 litri benzind conform deciziei consiliului. Potrivit
kilometrajului real parcurs s-a stabilit o cantitate mai mare a kilometrilor parcursi, pentru



kilometri parcursi supra s-a folosit surplus de benzind din surse fara provenienta. Din
presupunerile personale, considera ca la nevoie automobilul de serviciu era alimentat din
bani proprii. Potrivit legislatiei consumul de motorind in plus urma sa fie luat la evidenta,
ceea ce nu a fost facut. Contabila a explicat ca nu i-au fost prezentat acte de catre primar.
O altd incalcare a fost depistata ca a fost divizata achizitia prin incheierea a 2 contracte cu
2 agenti economici diferiti, urmare Primaria s.Gura-Galbend a incheiat un contract cu
”Lukoil” care a cistigat in urma concursului ofertelor de pret si cu care Primaria activa
tot anul imprejur. La fiecare inceput de an contabilitdtii 1 se prezentau facturi ale
agentului economic Itriandr”, in rezultat primarul si contabilul au incheiat contract
pentru a putea achita datoria, asa a fost in anul 2010-2011, sumele concrete au fost
indicate in actul de inspectare. In perioada anului 2011 dupi alegeri a venit in functie
noul primar, s-a stabilit ca a radmas o cantitate de benzina de 802 litri in valoare de 11,9
mii MDL si motorind de 165 litri in valoare de 2,1 mii lei care se aflau in gestiunea
fostului primar. Referitor la ajutorul umanitar gratuit s-a comunicat cd primaria a primit
19,5 tone de ciment si 13 bucati palete de lemn, in valoare totalda de 29,3 mii MDL.
Cimentul urma sa fie folosit la reparatia gradinitei nr.1, nu cunoaste motivul din care au
fost pornite lucrarile. Primarul a incheiat contract de imprumut cu persoane fizice ceea ce
contravine legislatiei sistemului bugetar, care prevede ca bunurile bugetare urmeaza a fi
destinate doar institutiilor din subordinea primariei. Evidentd contabild a ajutorului
umanitar nu a fost tinutd. La momentul inspectarii persoana Huzun urma s restituie
cimentul, inspectorilor documente necesare nu au fost prezentate. Primarul nu a explicat
unde au fost folosite produsele petroliere, nu a prezentat careva acte justificative, de fapt
nu isi aminteste ce explicatii a dat primarul, Tnsa el a spus cd nu cunoaste cd pentru
ajutorul umanitar era obligatoriu sa fie dusa evidenta contabild. Legea achizitiilor publice
care acum (perioada darii declaratiilor in instanta de judecata) este abrogata prevedea
ca nu este posibila divizarea achizitiilor, daca primaria a petrecut concurs privind cererea
— ofertelor de pret unde au fost pre cautate mai multe oferte ale agentilor economici
invitatii si pentru Intreprinderea ”Lukoil” astfel, a fost aleasd sau selectatd ca cea mai
convenabild ofertd si a fost intocmit procesul-verbal si primdria nu avea dreptul sa
incheie alt contract de achizitii deoarece al doilea agent economic nu a participat la
concurs. Ciobanu Alexandru cunostea ca are posibilitatea sa ridice produse petroliere
doar de la Lukoil Moldova nu de la altd statie, acesta nu a comunicat de ce a ridicat
produse de la altd intreprindere, facturile prezentate au fost achitate de catre contabild in
baza contractului, aceastd intrebare urma a fi discutatd la consiliu satesc. Potrivit legii
contabilitatii, facturile intrate in contabilitate sunt obligatorii a fi achitate. A mai precizat
ca ajutorul umanitar este obligatoriu a fi inregistrat in evidenta contabila.

Martorul (Girjeu) Ciobanu Alexandra, a declarat ca in baza autorizatiei eliberate
de DTIF ”Causeni” au fost obligate sd efectueze control la demersurile primarului,
inspectarea a avut lor Tn baza actelor prezentate de contabild, documentele primarului,
perioada verificati a fost anii 2009-2011. In cadrul inspectirii s-a stabilit ci nu sunt
intocmite corect foile de parcurs ale autoturismului, limita de parcurs a automobilului nu
a fost stabilitd de consiliul local, benzina nu a fost decontata in baza foilor de parcurs, au



fost alocate mijloace banesti pentru mentinerea ordinii publice Tnsd nu a fost actele
corespunzdtor intocmite, decontarea a fost efectuatd in baza actelor de forma libera,
incalcari au depistate si la amenajarea teritoriului. A mei mentionat ca, au fost incheiat
contract cu “Lukoil”, s-a incheiat contract mic si cu statia peko ceea ce a incalcat
legislatia. Cimentul primit ajutor material la primarie cu valabilitatea de 60 zile din motiv
ca primaria nu a folosit cantitatea toata, odata ca sa nu expire termenul de ciment a fost
imprumutat societatii comerciale “Termobloc”, in cantitatea de 14,5 tone si unei
persoane fizice in cantitate de 5 tone.la momentul inspectarii cantitatea de ciment nu era
restituitd primariei conform contractului de Imprumut incheiat pe un termen de 8 luni.
Ajutorul umanitar nu a fost primit la evidenta contabild. Din explicatiile Termobloc” 1si
aminteste cd acestia au comunicat ca restituit toata cantitatea de ciment, ceea ce nu s-a
confirmat prin nimic. Nu cunoaste daca primarului i-a fost adus la cunostinta raportul
intocmit cu toate incalcarile incluse. La acel moment nu s-a prezentat, ulterior nu a fost
adus la cunostintd. La momentul inspectdrii au fost prezenti doar reprezentantii
Primariei.

Martorul Stind Victor, a declarat cd este la moment (ziua darii declaratiilor)
primar al s.Gura-Galbenei r-1 Cimislia. Despre cauzele intentate in privinta fostului
primar Ciobanu Alexandru, referitor la neajunsurile depistate Tn urma inspectarilor de la
inspectia teritorialda Causeni care au fost efectuate in 2 cazuri. La sfirsitul anului 2011, in
cadrul unei sedinte a consiliului satesc de registratura 2011-2015 de catre Perciun Andrei
a fost ridicata intrebarea fostului primar Ciobanu Alexandru dacd este adevarat ca in
cadrul Primadriei in perioada mandatului sdu au fost primite in forma de donatie o
cantitate de ciment la care dl Ciobanu a confirmat acest fapt si a fost rugat la urmatoarea
sedintd sa prezinte informatia solicitatd, actele de decontari, toata informatia. Desigur ca
informatia solicitatd nu a fost prezentata de catre acesta, a fost solicitata informatii de la
Inspectia financiar Causeni unde a fost adus la cunostinta raportul intocmit. Dupa spusele
lui Ciobanu Alexandru cimentul donat a fost depozitat la SRL “Termobloc™ care se afla
in sat, conducator Mirza Vitalie, a fost incheiat contract de primire a cantitatii de ciment.
Ulterior, el fiind Primar si contabila Gutan Maria berificind miscarea cimentului in
interiorul Primariei a constatat ca o parte de ciment a fost repartizat gradinitei pentru
necesitati de reparatie, alte 5 tone au fost repartizate cet.Huzun Ion care producea la acel
moment fortan, destinatia cimentului era pentru folosintd. Personal a discutat cu dl
Ciobanu despre cantitatile de ciment care nu au fost decontate, de la care nu a primit
raspuns. In anul 2012 s-a efectuat control total frontal al primiriei de citre Inspectia
Financiard Causeni unde iardsi au fost depistate neajunsurile de ciment. La solicitérile
inspectorilor dl Ciobanu Alexandru nu a putut argumenta neajunsurile. Lipseau actele de
decontare a cimentului care a fost repartizat gradinitei si cet.Huzun Ion. Ulterior au fost
aduse la cunostintd rezultatele inspectarii, au urmat anchetari din partea oficiului de
urmarire penald. A mai comunicat, acesta c¢a in urma actiunilor lui Ciobanu Alexandru nu
au fost cauzate pierderi majore Primdriei din motiv ca cantitatea este neesentiala.
Primaria ar fi putut obtine beneficii n urma materialelor de constructie donate. Ciobanu
Alexandru nu a restituit careva sume din cantitatea cimentului si a refuzat acest lucru



categoric. De asemenea, a mentionat cad in urma inspectarii au fost depistate si alte
incdlcari, referitor la depasirea limitei stabilite a produselor petroliere, si anume benzina,
cantitatea de 802 litri, care era folositd pentru aprovizionarea masinii de serviciu a
primadriei, 165 litri de motorind care a fost folositd pentru lucrdrile de amenajare a
teritoriului, aceste chestiuni au fost discutate la sedinta consiliului. A fost depistate si o
deplasare in scop de serviciu 1n afara tarii, dl Ciobanu Alexandru urma sa prezinte probe
ca a suferit cheltuieli de cazare, cheltuieli telefonice care la fel au fost solicitate a fi
returnate. O altd incdlcare a fost a legii achizitiilor publice, Primaria a avut contract
incheiat cu Lukoil” pe o perioada de unu an, dupa epuizarea acestei limite dupa necesitate
se incheia alt contract cu aceiasi companie, cerinfele date nu au fost respectate, a fost
incheiat contract cu un alt agent economic. Inspectorii au depistat incalcari de genul
divizarii contractelor. Consiliul a refuzat sa achite plati agentului economic “Itriandr”,
respectiv a urmat un proces judiciar, emisd hotarare judecatoreasca prin care datoria a
fost achitata in cuantum de 13 000,00 MDL. Din discutii cu dl Ciobanu Alexandru
produsele petroliere s-au folosit la transport la reparatia unor poduri si altele obiecte.
Cantitatea de ciment restituitd primariei a fost de 4 tone. In anul 2011 pretul acestei
donatii era de 1368 lei/tond. Suma nu a fost restituitd. DI Huzun la momentul initierii
procedurii interne a restituit esalonat la solicitare cantitati diferite de ciment, care era
procurat din banii sai proprii pina a fost stinsd intreaga cantitate. Cantitatea datd a fost
luatd la evidenta contabild. Din cite isi aminteste 4 tone au fost transmise lui Mirza
Vitalie, SRL "Termobloc” care urmau a fi restituite, din spusele lui Mirza Vitalie a fost
restituit tot, diferitor persoane din Primaria s.Gura-Galbenei r-1 Cimislia. Ca fiind primar
a mentionat ca careva prejudiciu a fost adus Primariei dar nu esential.

Martorul Huzun Ion, a declarat ca cunoaste motivul pentru care este audiat, a adus
ciment din rezina, atunci nu era pe loc pentru depozitarea acestuia, a luat 5 tone de ciment
de la fabrica de ciment pentru Primarie, a luat 20 tone. Nu isi aminteste in ce luna, a avut
loc cazul, probabil era vara. Nu cunoaste provenienta cimentului, a incheiat acord a lua
ciment cu Primarul Ciobanu Alexandru au incheiat contract. 5 tone de ciment a restituit
Primariei la cererea Primarului. Cimentul a fost utilizat in mai multe locuri. Primarul i-a
eliberat facturd pentru 5 tone de ciment, factura era semnatd de catre primar si
contabilitate. Perioada de restituire a cimentului nu a fost prestabilit, urma a fi restituit la
cerere. Evidenta era dusa de catre contabilitate la restituirea cimentului. Cimentul eu l-am
primit ca fiind persoana fizicd. Cantitdtile necesare le specifica Primarul si persoana care
se ocupa de reparatie.

Martorul Olarescu Dumitru, a declarat ca cunoaste despre faptul cd a fost luat
combustibil de la statia SRL”Itriandr” fara hotararea Consiliului satesc, precum si despre
faptul ca ciment a fost primit ca ajutor umanitar de cédtre Priméra s.Gura-Galbenei r-1
Cimislia. Detalii despre cazul cu cimentul nu cunoaste nimic, doar 1si aminteste ca in
ziua cind a venit camionul s-a constatat cd nu este loc pentru depozitarea acestuia, s-a
convenit a fi depozitat pe teritoriul satului la intreprinderea SRL Termobloc”. Nu
cunoaste perioada cind a avut loc cazul. Cimentul a parvenit ca fiind ajutor umanitar, nu
cunoaste de unde. Decizia de depozitare a cimentului a fost a Primarului satului Ciobanu



Alexandru. Nu cunoaste cum a fost utilizata aceasta cantitate de ciment, precum si despre
faptul daca au fost incheiate careva contracte. La acea perioada activa in calitate de vice-
primar primaria s.Gura-Galbena r-I Cimislia, perioada 2007-2011. Cu referire la
produsele petroliere cumparate de la SRL Itriandr” a comuniat cd la necesitate daca
trebuia de deplasat undeva se alimenta masina cu combustibil. Consiliul nu a fost de
acord cu aprobarea sumelor necesare pentru combustibil. In acea perioadd primiria avea
incheiat contract cu “Lukoil”. Mentioneaza ca pentru transportul Primariei nu ajungea
cantitatea de combustibil prevazutd. Procedura legald era ca primarul sa se adreseze la
consiliul satesc pentru alocarea sumelor necesare. Primarul Ciobanu Alexandru spunea ca
stie ce face, alte detalii nu cunoaste.

Martorul Rezmeritd Nicolae, declarat cd Ciobanu Alexandru fiind primar s.Gura-
galbena r-1 Cimislia a luat motorind de la statia de alimentare SRL”Itriandr” din s.Fetita
r-1 Cimislia, unde el (Rezmerita Nicolae) activa in calitate de director. Motorina se
cumpara cite 50 litri pe lund. La sfirsitul lunii Primdria achita, citeva luni au fost
procurate produse petroliere benzind si motorind in suma de 11 000 — 12 000 MDL, din
motiv cd nu se achita produsul cumparat am incetat al elibera. Perioada cind a avut loc
fapta data a fost anii 2007-2008. Intelegerea cu primarul Ciobanu Alexandru a fost una
verbala, la sfirsitul lunii se faceau contracte care se achitau, ulterior elibera si fara
contracte. In total cu primarul au fost semnate 2-3 contracte. Dupa ce a vizut ci nu se
achitd datoria s-a adresat in judecata, unde hotdrarea a fost de stabilirea datoriei si
achitarea acesteia. Cu motorind si benzind se alimenta doar primarul cu automobilul
Primariei, tichet cu semndtura si stampila primarului.

Martorul Mirza Vitalie, a declarat cd in anul 2009 primarul Ciobanu Alexandru si
vice-primarul Olarescu Dumitru, primaria s.Gura-Galbenei r-I Cimislia l-au rugat,
motivind ca termenul de valabilitate a cimentului este doar de 60 zile, sa-1 pastreze pe
teritoriul intreprinderii ce apartine SRL”Termobloc” din s.Gura-Galbena r-1 Cimislia, au
mai rugat ca acest ciment depozitat sa fie folosit, iar la cererea primariei sd-i fie dat
ciment cu valabilitate buna. Astfel, au lasat cimentul in cantitate de 14,5 tone cu tot cu
palete, 3 palte cu ciment au fost date la pastrare cet.Huzun Ion. La solicitarea primarului
Ciobanu Alexandru, eu eliberam cantitatea solicitatd de ciment. Insemniri sau evidenta
ducea intr-un caiet, dupa aceasta au fost facute si niste foite ca sa duca evidenta. Dupa
ce s-a trecut mandatul primarului Ciobanu Alexandru s-au facut calcule, cit ciment a
ramas, cit s-a dat, la solicitarea Primarului nou am intors cimentul ramas Tnapoi, paletele
au ramas la el pind in prezent (ziua darii declaratiilor in judecatd), cunoaste ca 3 palete au
ramas la Huzun Ion. In total din ce isi aminteste au fost 13 palete si 14,5 toane au fost la
el, 1ar la Huzun Ion 5 palete. Contractul a fost semnat cu Primdria satului, factura fiscala
nu a fost eliberatd, doar factura de expeditie care era semnatd de la Primarie. Tranzactia
datd a facut-o cu Primarul Ciobanu Alexandru, a trecut mult timp si nu isi aminteste
detalii.

Procurorul in argumentarea invinuirii a facut trimitere la declaratiile martorilor
audiati 1n cadrul sedintei, la raportul procurorului din 26 noiembrie 2011 inregistrat in R-
1 al Procuraturii r-1 Cimislia privind excesul de putere comis de factorii de decizie a



Primariei s.Gura-Galbenei r-1 Cimislia, in rezultatul careia au cauzat bugetului local un
prejudiciu in proportii considerabile in suma de 36 925,00 MDL, raportul privind
rezultatele inspectarii (controlului) financiar tematic la Primaria s.Gura-Galbena r-1
Cimislia din 17 noiembrie 2011, actul privind rezultatele inventarierii in casa din 15
noiembrie 2011, copia deciziei Consiliului satesc r-1 Cimislia nr.11/1 din 28 noiembrie
2008, conform careia s-a decis limita pe anul 2009 la consumul benzinei pentru
automobilul de model "VAZ-21213” de 200 litri lunar, copia deciziei Consiliului satesc
r-1 Cimislia nr.13/1 din 18 decembrie 2009, conform céreia s-a decis limita pe anul 2010
la consumul benzinei pentru automobilul de model ”"VAZ-21213” de 200 litri lunar, copia
deciziei Consiliului satesc r-1 Cimislia nr.9/2 din 24 decembrie 2010, conform careia s-a
decis limita pe anul 2011 la consumul benzinei pentru automobilul de model "VAZ-
21213” de 200 litri lunar, copia actului de trecere la decontari nr.5 din luna ianuarie 2010,
fiind indicat ca 1n anul 2009 sau folosit 523 litri de benzina in suma de 4945 MDL,
procuratd conform facturii fiscale, copia actului de trecere la decontari nr.4 din luna
ianuarie 2010, fiind indicat ca in luna decembrie 2009 — ianuarie 2010 s-au cheltuit
motorind in cantitatea de 584,00 MDL in sumd de 6120,00 MDL, procuratda conform
facturilor fiscale din 04 decembrie 2009, copia actului de trecere la decontari nr.18 din
luna aprilie 2011, fiind indicat ca in luna aprilie 2011 s-a cheltuit motorind in cantitatea
de 500 litri in suma de 6650,00 MDL, procurata conform facturii fiscale, copia actului de
trecere la decontari nr.16 din luna aprilie 2011, fiind indicat ca in luna septembrie 2010 —
1anuarie 2011 s-a cheltuit motorina In cantitatea de 730 litri in suma de 9092,00 MDL,
procurata conform facturii fiscale, copia actului de trecere la decontéri nr.17 din luna
aprilie 2011, fiind indicat ca in luna aprilie 2011 s-a cheltuit motorina in cantitatea de 460
litri in suma de 6118,00 MDL, procuratd conform facturii fiscale, copia contractului de
achizitionare a marfurilor nr.231-08 din 17 decembrie 2008 incheiat intre Primaria
s.Gura-Galbena r-1 Cimislia s1 SRL”Lukoil Moldova” privind achizitionarea produselor
petroliere pentru anul 2010, copia contractului de achizitionare a marfurilor nr.50-10 din
21 1anuarie 2010 incheiat intre Primdria s.Gura-Galbena r-1 Cimislia s1 SRL”Lukoil
Moldova” privind achizitionarea produselor petroliere pentru anul 2010, copia
contractului de achizitionare a bunurilor de valoare mica nr.09-10 din 26 ianuarie 2010
incheiat intre Primaria s.Gura-Galbend r-I Cimislia si SRL”Itriandr” privind
achizitionarea produselor petroliere pentru anul 2010, in suma de 12 306,00 MDL, copia
contractului de achizitionare a marfurilor nr.101-11 din 12 ianuarie 2011 incheiat intre
Primaria s.Gura-Galbend r-1 Cimislia si SRL”Lukoil Moldova” privind achizitionarea
produselor petroliere pentru anul 2011, copia contractului de achizitionare a bunurilor de
valoare mica nr.32-11 din 13 octombrie 2011 incheiat intre Primaria s.Gura-Galbenad r-1
Cimislia si SRL”Itriandr” privind achizifionarea produselor petroliere pentru anul 2011,
in suma de 23 902,00 MDL, copia actului de verificare cu datele contabile din 08 iunie
2011 efectuat la SRL”Itriandr”, lista de inventariere (balanta de verificare) din 16
noiembrie2011, unde se indica lipsa a 802 litri de benzina in suma de 11 967,00 MDL si
165 litri de motorina in suma de 2079,00 MDL, in suma totala de 13 946,00 MDL, copia
contractului de Tmprumut a bunurilor din 23 iulie 2009 incheiat intre Primarul s.Gura-



Galbenei r-1 Cimislia, Ciobanu Alexandru si directorul SC”Termobloc” SRL in temeiul
careia a transmis in folosinta si posesie 14,5 tone de ciment, pe un termen de 8 luni, copia
contractului de imprumut a bunurilor din 15 iulie 2009 incheiat intre Primarul s.Gura-
Galbenei r-1 Cimislia, Ciobanu Alexandru si cet.Huzun Ion in temeiul céreia a transmis in
folosinta si posesie 5 tone de ciment, pe un termen de 8 luni, copia facturii de expeditie
seria BB nr.634607 din 23 iulie 2009 conform careia a fost transmis cet.Huzun Ion 5 tone
de ciment in suma de 6840,00 MDL, copia actului de verificare a datelor contabile din 24
noiembrie 2011 efectuat la SRL “Itriandr”, copia deciziei Consiliului satesc Gura-
Galbenei r-1 Cimislia nr.6/4a si 6/4b din 02 august 2011, conform careia s-a decis
trimiterea documentelor respective Serviciului Control Financiar, pentru verificarea
modului de gestionare a cimentului si a combustibilului peste limita stabilita si stabilirea
vinovatiei persoanelor responsabile, ordonanta si procesul-verbal de ridicare din 17
martie 2011, copia hotararii Judecatoriei Cimislia din 06 martie 2013, copia contractului
de achizitionare a bunurilor de valoare mica nr.72-10 din 07 iulie 2010 Incheiat intre
primaria s.Gura-Galbena si SRL “Itriandr” privind achizitionarea produselor petroliere
pentru a.2010, in suma de 11594,00 MDL, copia facturii fiscale seria SU nr.2770025 din
31 decembrie 2010 conform careia au fost eliberate 10 litri de benzina in suma d e145
MDL, copia facturii fiscale seria SU nr.2770016 din 3 1noiembrie 2010 conform céreia au
fost eliberate 165 litri de motorind in sumda de 2079,00 MDL, procesul-verbal de
examinarea obiectului din 29 decembrie 2014, in temerul careia au fost examinate 10
palete de lemn, pe teritortul SRL”Termobloc” situat in s.Gura-Galbend r-1 Cimislia,
plansa fotografica.

Instanta de judecata analizand si apreciind, in cumul, probele din dosar, raportate
la argumentele procurorului si obiectiile apdaratorului, concluzioneaza achitarea
inculpatului Ciobanu Alexandru din lipsa elementelor constitutive ale infractiunii
incriminate. Potrivit normelor Codului penal infractiunea prevazuta de art.328 alin.(3)
lit.b) Cod penal este infractiune contra bunei desfasurari a activitatii in sfera publica.
Inculpatul se invinuieste de comiterea infractiunii prevazute de art.328 alin.(3) lit.b) Cod
penal, prin actiunile lui intentionate, fiind persoana cu demnitate publicd a savirsit
actiuni care depasesc in mod vadit limitele drepturilor si atributiilor acordate prin lege,
dacad aceasta a cauzat daune In proportii considerabile intereselor publice, invinuire
ulterior modificata cauzat daune in proportii considerabile drepturilor si intereselor
ocrotite de lege ale persoanei juridice.

Obiectul juridic special al infractiunii prevazute de art.328 alin.(3) lit.b) Cod penal
il constituie relatiile sociale cu privire la buna desfasurare a activitdtii de serviciu in sfera
publica care presupune indeplinirea de catre o persoand publica a obligatiilor de serviciu
in mod corect, fard excese, cu respectarea drepturilor si intereselor persoanelor fizice si
juridice.

Obiectul material al acestei infractiuni il reprezintd bunurile mobile, raportat la
speta.

Latura obiectiva a infractiunii include 3 semne: fapta prejudiciabild care se
exprimd in actiunea de depasirea limitelor drepturilor si atributiilor acordate prin lege;



urmarile prejudiciabile, grave, daune considerabile intereselor publice si/sau persoanei
juridice si legdtura cauzala intre fapta prejudiciabild si urmari.

Specific pentru actiunea prejudiciabild de depasirea limitelor drepturilor si
atributiilor acordate prin lege este cd faptuitorul comite o actiune care nu este in
competenta de serviciu, dar este in competenta unei alte persoane sau unui alt organ, ori
actiuni care nu se afld In competenta nici unei persoane sau nici unui organ. Asa dar,
punctul de plecare este competenta de serviciu a inculpatului. Or, pentru a depasi limitele
drepturilor si obligatiilor acordate prin lege, trebuie mai intii sa fie stabilit legal cadrul
acelor limite. In cazul infractiunii previzute de art.328 Cod penal, faptuitorul isi intrece
competenta, depasind limitele drepturilor si obligatiilor acordate prin lege. Infractiunea
prevazuta de art.328 alin.(3) lit.b) Cod penal este o infractiune materiala, considerandu-se
consumata din momentul producerii daunelor ce constituie proportii considerabile.

Latura subiectiva a infractiunii se caracterizeaza prin intentie directd sau indirecta.
Pentru a califica actiunile unor persoane publice, In spetd, demnitate publicad, in baza
infractiunii prevazute de art.328 alin.(3) lit.d) Cod penal, actiunile acestora trebuie sa
depaseasca in mod vadit drepturile si atributiile acordate prin lege. Aceasta inseamna ca
faptuitorii manifesta certitudine, lipsita de orice indoiala, nu au dubii cd depasesc limitele
atributiilor de serviciu. In lipsa caracterului vadit al depasirii limitelor drepturilor si
atributiilor acordate prin lege, raspunderea nu poate fi aplicatd potrivit acestui articol.
Potrivit principiului legalitatii incriminarii — lege penald nu trebuie interpretata si aplicata
extensiv in defavoarea acuzatiilor prin analogie, dispozitiile de drept penal sunt supuse
principiului de strictd interpretare.

Garantiile constitutionale impun ca, doar legiuitorul sd reglementeze conduita
incriminata, astfel incat fapta, ca semn al laturii obiective, sa fie cert definita, dar nu
identificatd prin interpretare extensiva de catre cei care aplica legea, in caz contrar ar
genera interpretari abuzive.

Curtea Europeana in jurisprudenta sa a statuat ca notiunea de “lege” implica
respectarea cerintelor calitative privind accesibilitatea si previzibilitatea. Infractiunile si
pedepsele aplicate trebuie sa fie clar definite pentru a permite justitiabilului din Tnsasi
textul normei juridice pertinente, la nevoie cu ajutorul unei aprecieri juridice adecvate, sa
poatd cunoaste care sunt actele si omisiunile ce pot angaja raspunderea sa penald si
pedeapsa pe care o risca.

Din pct.58 si pct.84 Hotararea Curtii Constitutionale nr.22 din 27 iunie 2017,
instanta de judecata retine ca rolul unei instante judecatoresti este de a inlatura dubii ce
persistd cu ocazia interpretdrii unor norme, de a preciza elementele constitutive ale
infractiunii, dar nu sa le modifice, In detrimentul acuzatului sau sa substituie legiuitorul
in concretizarea laturii obiective a infractiunii.

Din continutul pct.91, 92 analizate cumulativ cu pct.94 din Hotararea Curtii
Constitutionale nr.33 din 07 decembrie 2017, instanta de judecata a retinut ca atunci cind
opereaza nofiunea de “atributii de serviciu”, Codul penal utilizeaza expresia “atributii
prevazute de lege”, iar conceptul de lege trebuie inteles doar ca act adoptat de Parlament
in temeiul art.72 din Constitutia Republicii Moldova.



Prin urmare, pentru aplicarea normei penale in calitate de ultim resort, avind in
vedere ca elementul material al infractiunii cuprinse in art.328 alin.(3) lit.b) Cod penal se
materializeaza prin “depdsirea in mod vadit a limitelor drepturilor si atributiilor acordate
prin lege”, instanta de judecatd a analizat fapta comisa de catre Ciobanu Alexandru
raportat la atributiile de serviciu ale acestuia acordate prin lege.

Procurorul imputand inculpatului Ciobanu Alexandru comiterea infractiunii si
referindu-se la depasirea in mod vadit a limitelor drepturilor si atributiilor prevazute de
lege, exercitand functia de Primar al s.Gura-Galbena r-1 Cimislia, atributii prevazute de
art.29 al Legii nr.436 din28 decembrie 2006 privind administratia publica locala, si
anume: prin ordonanta de punere sub invinuire din 13 iulie 2015 7(..) a)asigura
executarea deciziilor consiliului local; b)propune, in conditiile legii, organigrama si
Statele primariei, schema de salarizare a personalului acesteia si le supune aprobarii
consiliului local; c)numeste, stabileste atributiile si inceteaza raporturile de serviciu sau
de munca cu sefii de subdiviziuni, de servicii, de intreprinderi municipale din subordinea
autoritatii administratiei publice locale respective, personalul primariei, conduce §i
controleaza activitatea acestora, contribuie la formarea si reciclarea profesionala;
d)stabileste atributiile viceprimarului (viceprimarilor); e)asigura elaborarea proiectului
de buget local al unitatii administrativ-teritoriale pe urmdatorul an bugetar si a contului
de incheiere a exercitiului bugetar si le prezinta spre aprobare consiliului local; f)
exercitd functia de ordonator principal de credite al satului (comunei), orasului
(municipiului), verifica, din oficiu sau la cerere, incasarea §i cheltuirea mijloacelor de la
bugetul local s§i informeaza consiliul local despre situatia existentd, g)raspunde de
inventarierea si administrarea bunurilor domeniului public §i celui privat ale satului
(comunei), orasului (municipiului), in limitele competentei sale;, h)exercita, in conditiile
legii, supravegherea activitatilor din tirguri, piete, oboare, parcuri, spatii verzi, locuri de
distractie §i agrement si ia masuri operative pentru buna lor functionare; i) propune
consiliului local schema de organizare §i conditiile de prestare a serviciilor publice de
gospodarie comunala, ia masuri pentru buna functionare a serviciilor respective de
gospodarie comunala, j)conduce, coordoneaza si controleaza activitatea serviciilor
publice locale, asigura functionarea serviciului stare civild, a autoritatii tutelare,
contribuie la realizarea masurilor de asistenta sociala §i ajutor social;
j!) asigura elaborarea studiilor de fezabilitate si propune spre aprobare listele bunurilor
si serviciilor de interes public local pentru realizarea proiectelor de parteneriat public-
privat; j?) asigurd monitorizarea si controlul realizarii proiectelor de parteneriat public-
privat in care autoritatea administratiei publice locale participa in calitate de partener
public; k)elibereaza autorizatiile si licentele prevazute de lege; l)asigura securitatea
traficului rutier §i pietonal prin organizarea circulatiei transportului, prin intretinerea
drumurilor, podurilor si instalarea semnelor rutiere in raza teritoriului administrat;
m)asigura repartizarea fondului locativ si controlul asupra intretinerii §i gestionarii
acestuia in unitatea administrativ-teritoriala respectiva, n) reprezinta colectivitatea
locala in relatiile cu alte autoritati publice, persoane fizice sau juridice din tara sau din
straindtate, precum §i in instantele judecatoresti, in conditiile legii; semneaza actele si
contractele incheiate in numele colectivitatii locale, cu exceptiile prevazute de lege;



o)prezinta consiliului local, anual si ori de cite ori este necesar, rapoarte cu privire la
situatia social-economica a satului (comunei), orasului (municipiului); p)inregistreaza
asociatiile obstesti care intentioneaza sa activeze in unitatea administrativ-teritoriala
respectiva, q)exercita, in numele consiliului local, functiile de autoritate tutelara,
supravegheaza activitatea tutorilor si a curatorilor; r)coordoneazda activitatea de
asistenta sociala privind copiii, persoanele in etate, invalizii, familiile afectate de
violenta intrafamiliala, alte categorii de persoane socialmente vulnerabile, sprijina
activitatea asociatiilor obstesti de utilitate publica din teritoriul satului (comunei),
orasului (municipiului); s) asigura elaborarea planului general de urbanism si a
documentatiei de urbanism i amenajare a teritoriului §i le prezinta spre aprobare
consiliului local, in conditiile legii; t)constata incalcarile legislatiei in vigoare comise de
persoane fizice §i juridice in teritoriul administrat, ia masuri pentru inlaturarea sau
curmarea acestora §i, dupa caz, sesizeaza organele de drept, acestea fiind obligate sa
reactioneze cu promptitudine, in conditiile legii, la solicitarile primarului; u) ia masuri
de interzicere sau de suspendare a spectacolelor, reprezentatiilor sau altor manifestari
publice care contravin ordinii de drept sau bunelor moravuri, care atenteaza la ordinea
i linistea publica; v)propune consiliului local consultarea populatiei prin referendum in
probleme locale de interes deosebit, ia masuri pentru organizarea acestor consultari;
X)ia, in comun cu autoritdtile centrale de specialitate §i cu serviciile publice
desconcentrate ale acestora, masuri de prevenire gsi diminuare a consecintelor
calamitatilor naturale, catastrofelor, incendiilor, epidemiilor, epifitotiilor si epizootiilor
§i, in acest scop, dispune, cu titlu executoriu, mobilizarea, dupa caz, a populatiei,
agentilor economici si institutiilor publice din localitate; y)sprijina colaborarea cu
localitati din alte tari, contribuie la extinderea cooperarii §i a legaturilor directe cu
acestea (...)”, precum si prin ordonanta de modificarea Invinuirii Tnaintate din 19 martie
2018 (...) a)asigura executarea deciziilor consiliului local; f) exercita functia de
ordonator principal de credite al satului (comunei), orasului (municipiului),; verifica, din
oficiu sau la cerere, incasarea si cheltuirea mijloacelor de la bugetul local si informeaza
consiliul local despre situatia existenta; g)raspunde de inventarierea si administrarea
bunurilor domeniului public si celui privat ale satului (comunei), orasului (municipiului),
in limitele competentei sale (...)”, ignorand in mod vadit prevederile legale, facind
referire la raportul privind rezultatele inspectarii financiare tematice efectuate la 17
noiembrie 2011 efectuatd la Primdria s.Gura-Galbend r-1 Cimislia de catre Directia
Teritoriala Inspectare Financiarda Causeni al Serviciului Control Financiar si Revizie din
cadrul Ministerului Finantelor.

In total, prin actiunile sale ilicite, Ciobanu Alexandru, fiind persoana cu demnitate
publica, ar fi cauzat daune in proportii considerabile intereselor publice, modificata fiind
invinuirea in drepturile si intereselor ocrotite de lege persoanelor fizice si juridice, in
marime de 43 274,00 MDL.

Analizind cumulativ cele indicate supra, instanta stabileste ca procurorul
enumerand toate atributiile Primarului specificate in art. 29 al Legii nr. nr.436 din28
decembrie 2006 privind administratia publicad locala, precum si retinerea prin ordonanta
de modificare a Invinuirii naintate a citorva din acestea, in vigoare la moment, rezuma in



esentd la o formulare generald, ceea ce nu atinge standardul de “claritate desavirsita
pentru elementul componentei infractiunii”. De exemplu, procurorul facand referire la
atributiile mentionate supra, nu specifica concret atributia de serviciu care a fost depasita
prin actiunile inculpatului si care ar fi dus la comiterea faptei. Respectiv aceste
imprejurdri denotd cd nu suntem In prezenta “depdsirii in mod vadit a limitelor
drepturilor si atributiilor acordate prin lege”.

Conform art.24 alin.(2) si (4) Cod de procedurd penald, instanta de judecatd nu
este organ de urmadrire penald, nu se manifestd in favoare acuzarii sau a apararii si nu
exprimd alte interese, decit interesele legii. Partile in procesul penal isi aleg pozitia,
modul si mijloacele de sustinere a ei de sine statator , fiind independente de instanta, de
alte organe ori persoane.

Potrivit art.26 alin.(3) si art.254 Cod de procedurd penald, sarcina prezentarii
probelor Invinuirii ii revine procurorului, iar organul de urmarire penald este obligat sa i-a
toate masurile prevazute de lege pentru cercetarea sub toate aspectele, completd si
obiectiva a circumstantelor cauzei pentru stabilirea adevarului.

In acest caz, nu s-au luat toate masurile previzute de lege pentru cercetarea sub
toate aspectele, completd si obiectiva, a circumstantelor cauzei penale pentru stabilirea
adevarului.

In context, reiesind din faptul ci actiunile care sunt imputate lui Ciobanu
Alexandru, nu deriva din atributiile acordate prin lege, prejudiciu nu este stabilit cert,
fapta nu intruneste elementele constitutive ale infractiunii imputate. Nu s-a constatat ca
faptuitorul ar fi actionat in mod vadit intentionat, depdsind limitele atributiilor legale, ar
fi manifestat certitudine, lipsita de orice indoiald, nu a avut constientizarea ca depaseste
limitele atributiilor de serviciu.

La fel, instanta de judecatd, cu referire la ”daune in proportii considerabile”, mai
retine si faptul ca Consiliul satesc Gura-Galbend, Primaria satului a avut si are
posibilitate legala sa-si revendice bunurile mobile, iesite ilegal din posesia acestora, in
cazul ca, prin solicitarea instantei de drept comun civile, sd anuleze anumite tranzactii/
contracte fie de vinzare-cumparare sau de pastrare sau de Iimprumut etc., actiuni de regres
impotriva persoanelor vinovate de careva actiuni contrare prevederilor legii etc. Or,
potrivit Hotararii Curtii Constitutionale nr.33 din 07 decembrie 2017, nu orice incalcare a
prevederilor unei legi  poate atrage raspundere penald, existind si rdaspundere
contraventionala.

Instanta de judecatd, atrage atenfia ca activitatea primariei nu re reduce doar la
responsabilitatea unui primar, ci si a persoanelor care-l asista si exercitd functia publica
in corespundere cu actele normative in vigoare, fisa de post, sunt salarizati.

Cu referire la actiunea civild inaintatd de cétre reprezentantul partii vatamate
Primadria s.Gura-Galbena, pind la finele cercetarii judecdtoresti reprezentantul nu s-a
prezentat din motive neimputabile instantei de judecata, astfel, actiunea civild a fost
lasata fara examinare ca fiind nesustinutd de catre parte, mai mult instanta de judecata
releva faptul ca procurorul nu este Imputernicit in vederea expunerii asupra admiterii
actiunii civile 1n sens ul formulat, or, prin rechizitoriu careva actiuni civile nu au fost



inaintate la faza de urmarire penald, or, partea vatdmata nu si-a sustinut actiunea civild in
nici un fel.

In temeiul celor elucidate, si expuse, calauzindu-se de art. 340,384,385,390 alin. (1)
pct.2, 3), art. 392-395, art. 397Cod de procedura penald, instanta de judecata

hotaraste:

Se achita Ciobanu Alexandru invinuit de savirsirea infractiunii prevazute de
art328 alin.(3) lit.b) Cod penal, pe motiv cd fapta inculpatului nu intruneste elementele
infractiunii.

Sentinta este cu drept de apel la Curtea de Apel Comrat in termen de 15 zile, prin
intermediul Judecatoriei Cimislia, sediul Cimislia.

Presedintele sedintei,
judecator Sofia ARAMA



