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Judecitoria Criuleni (sediul Dub&sari)
In componenta:
Presedintelesedingei, judecatorul Ion Malanciuc

grefier Tatiana Uritu

cu participarea: reprezentantului reclamantuhd Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat, xooot mputernicit prin procura nr.34-18-1796 din 14.03.2017.
reprezentantilor piritulul Consiliubui rajional Dubdsari xoosi xooo imputerniciti prin Decizia nr.04-07 din 14.08.2015

examinind in sedintd publica, in procedura contenciosuhui administrativ. pricina civili 1a cererea de chemare n judecati a Oficiuhui Teritorial Chisindu al Cancelariei
de Stat catre Consiliul raional Dubdsari cu privire 1a anularea partiald a Deciziei Consiliuhi raional Dubasari nr.02-05 din X30000000(

constati

1 Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a depus in procedura contenciosulu administrativ cerere de chemare in judecati catre Consiliul raional Dub&sari cu
privire la anularea partiald a Deciziei Consiliutui raional Dubssari nr 02-05 din 3200000KX.

2 fn motivarea cererii reclamantul Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a invocat ¢4, la data de 330000000, Consiliul raional Dubésari a adoptat Decizia nr.
02-05 din X000 | Cu privire la aprobarea regulamentuhs privind constituirea §i utilizarea fonduhi de rezerva al Consiliuhu raional™. In conformitate cu art 68 alin.
(2) al Legii nr 436-XVT din 28.12 2006 privind administragia publica locald, Oficiul a efectuat controlul sub aspectul legalitafii al Deciziei in cauzi si a constatat c4 parfial
fost emisa cu incalcarea prevederilor legislatiei in vigoare. La data de 16 mai 2017, Oficiul a inaintat Consiliului raional Dubésari, notificarea nr.1304/0T4-8%4, din
15.05.2017 prin care a solicitat modificarea/abrogarea pet 4 si pet.11, al Regulamentului contestat. Astfel in conformitate cu art.15 alin (2) din Legea contenciosulu
administrativ nr. 793-XIV din 10.02.2000 dupi examinarea notificarii, organul emitent (in cazul dat -Consiliul raional Dubdsari) urma sa efectueze una dintre cele doud
actiund previzute de lege: si respingi cererea sau si o admit si dupi caz, si revoce sau s3 modifice actul administrativ. De asemenea potrivit art 68 alin (3), (4) al Legi
privind administragia publici locald, _in termen de 30 de zile de 1a data primirii notificarii. autoritatea locald emitentd trebuie s3 modifice sau s abroge actul contestat. in
cazul in care, in termenul stabilit la alin (3), autoritatea locald emitentd si-a menjinut pozifia sau nu a reexaminat actul contestat, Oficiul teritorial al Cancelariei de Stat poate
sesiza instania de contencios administrativ in termen de 30 de zile de la data primirii notificarii refuzuhd de a modifica sau de a abroga actul contestat sau in cazul ticeri
autoritifii locale emitente in termen de 60 de zile de la data notificarii cererii de modificare sau de abrogare a actulu in cauza.

In contextul dat, menfioneaz3 faptul ¢ in adresa Oficiului terftorial Chisindu, in termenul stabilit, nu a parvenit nici un rdspuns din partea paratuh referitor 1a notificarea
inaintatd.

Prin decizia nr. 02-05 din 3300803 Consilul raional a aprobat Regulamentul privind constituirea si utilizarea fondulu de rezerva al Consilinhi raional™.

1 Referitor la pet. 4 lit. f) al Regulamentulu contestat, prin care se stabileste ¢, mijloacele fonduhd de rezerva pot fi utilizate pentru reabilitarea sau constructia unor
obiective de cult.

Potrivit art 15 alin 1)-2). al Legii nr.125 din 11.05.2007 privind cultele religioase si partile lor componente, cultele religioase sant autonome, separate de stat, egale in drepturi
in fata legii i a autoritafilor publice. Discriminarea wmi sau alfui cult religios se pedepseste conform legislatiei in vigoare. Statul nu intervine in activitatea religioasa a
cultelor.

Totedata, in pct. 5 al Regulamentuhui-tip privind constituirea fondurilor de rezerva ale autoritafilor administrafiei publice locale si utilizarea mijloacelor acestora, sunt
previzute categorille de cheltuieli finantate din fondul de rezerva.

2. Referitor la pct. 11 al Regulamentulu notificat, prin care Presedintele raiomului emite dispozitia de alocare a mijloacelor financiare.

Potrivit pct.10 al HG. Nr.1427 din 22.12.2004 pentru aprobarea Regulamentului-tip privind constituirea fondurilor de rezervi ale autoritigilor administrafiei publice locale si
utitizarea mijloacelor acestora, este mengionat faptul cd decizia de alocare a mijloacelor din fondul de rezervi tine de competenta autoritafii reprezentative deliberative
Autoritatea reprezentativa i deliberativa a unitafi administrativ-teritoriale examineaza cererea, avizul sau proiectul de decizie, precum si alte materiale justificative si
decide asupra alocarii mijloacelor din fondul de rezerva™

Totodata, pet.8 al Regulamentului tip, prevede ¢4, in caruri excepiionale si necesitifi de urgenta (lichidarea consecintelor calamitifilor naturale si ale avariilor, efectuarea
lucrarilor de proiectare aferente acestor acfiuni) autoritatea executivi a unitdfii administrativ-teritoriale va aloca, in baza dispozitiei sale, mijloace din fondul de rezerva, cu
aprobarea ulterioar obligatorie de citre autoritatea reprezentativa si deliberativa respectiva.

Referitor la cele mengionate mai sus, precizeaza faptul ca destinafia surselor din fondul de rezerve este reglementata in pet 3, al Regulamentului tip, prin care, fondul de
rezerva este un fond banesc, destinat unor cheltuieli pentru actiuni cu caracter exceptional si imprevizibil care nu sint previzute n bugetul unitafii administrativ-teritoriale
respective si care fin de competenta autoritifilor administratiei publice locale.

Potrivit pet. 20 al Regulamentului tip, utilizarea contrar destinatiei a mijloacelor fondulni de rezerva constituie temei pentru perceperea lor integrala si incontestabili in
bugetul unitati administrativ-teritoriale respective s tragerea la raspundere a persoanelor culpabile, in conformitate cu prevederile legislatiei.

fn concluzie precizeazi ca potrivit pet.2 al Regulamentuhs tip, prevederile Regulamentuhs au actiune asupra autorititilor reprezentative i deliberative si a autoritatilor
executive ale unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul int3i si al doilea. Tar conform art 9, alin (2), din Legea nr 317 din 18 ke 2003 privind actele normative ale
Guvernuhi si ale altor autoritai ale administragiei publice centrale si locale, _actele normative ale autoritatilor publice locale trebuie si corespundi in tocmai prevederilor
constitutionale. lesilor. precum si hotdrarilor si ordonantelor Guvernului™



Respectiv, se constatd faptul ca punctele 4, 11 a  Regulamentului privind constituirea si utilizarea fonduhi de rezerva al Consilinhu raional™ adoptat prin Decizia consilinhi
raional Dubdsari nr. 02-05 din 3300000000 mu corespund legislatied in vigoare, mentionata in cererea data.

3 Solicitd reclamantul anularea punctelor 4, 11 a . Regulamentulu privind constituirea §i utilizarea fonduls de rezerva al Consiliului raional™ adoptat prin Decizia Consiliulu
raional Dubdsari nr. 02-05 din 3300000000,

4 In sedinta fudiciara reprezenta.tmﬂ Oficiului Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat, Nicolae Barbdscumpd, a sustinut actiunea inaintatd pe deplin in temeful motivelor
invocate in cerere. A concretizat ca a fost omisa o greseald la formularea cererii, ei solicitd anularea punctuhs 4 lit. f) din Regulamentul cu prmre la constituirea si utilizarea
fondulii de rezervd. Fondul de rezervd este parte components a bugetul autoritatilor publice locale. Obiectele de cult conform legii sunt proprietate a culturilor religioase.
Cimitirul terenul cimitiruhi este proprietatea autorit3tii publice. Este un teren a autoritdtii locale publice. Astfel Cancelaria de stat constata ci la anumite dispoziti
contestate Consiliul Raional Dubasari nu a luat in consideratie prevederile Legii 397 privﬁld finaniele pub]ice care urmeazd a firespetatd. Totodatd in punctul in care se
mentioneazi despre alocarea mijloacelor in fondul de rezerva, contravine legislatiei, si anume, legii cu privire la culte si, totodatd, contravine destinatiei. In punctul 7 5i 8 al
Rem}lmnentu.hn tip este spec1ﬁcata clar proccdura de alocare a surselor din fondurile de rezervi. Potrivit punctului 7 alocarea ml]loacelor din fondul de rezerva se efCtuiazi
in baza deciziei autoritatii reprezentative si deliberative, prin urmare a Consiliuhi Raional. Totodati, este descris clar in ce cazuri exceptionale si necesitati de urgent pot fi
alocate sursele financiare din fondul de rezerva prin actul autoritatilor executive. Totodatd, in punctul noud este deseris c3 autoritatea executiva, In cazul dat presedimele de
raion, examineaza cererile si demersurile, solicitdrile parvenite de la persoanele fizice privind alocarea mijloacelor fondurilor de rezerva si le reemite pentru examinarea
personah].hn abilitat cu acest drept. Ulterior, autoritatea deliberativa, adicd Consiliul Raional, emite decizie de alocarea a sumei din fondul de rezerva. Referitor la licasul de
cult si monumente de for public. conform Legi cu privire 1a monumente de for public, este clar stabilit ¢ nfretinerea tine de persoana cu drept de proprietate a acestin
drept imobil. Prin urmare, este o diferent clard intre obiect de cult si momument de for public. Astfel nu poate fi alocatii financiare pentru obiecte de cult care mu-s
momumente de for public.

5 Reprezentantul Consiliului Raional Dubdsari, xooom, a depus o referintd scrisd in care a indicat cd considerd cererea Oficiului Teritorial Chisiniu al Cancelariei de Stat
nefondats, nearqumentats si neintemeiats si care urmeaz3 a fi respinsa din urmatoarele motive.

Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat ca organ ce realizeazi controlul administrativ al actelor emise de Administratia Publici Locali, eronat a interpretat cadrul
legal ce fine de competeniele si atributiile Consiliuha raional Dubasari in calitate de Autoritate deliberativi si reprezentativi a populafiei din Unitatea Administrativ
Teritoriald raionul Dubésari ce activeazd conform competentelor ca Autorititi Publice Locale in baza cadrubhi legal national si international pe de o parte si ammme: art. 109
din Constitugia Republici Moldova, care prevede cd administrafia publics in unitatile administrativ teritoriale se intemeiazi pe principiile autonomiei locale, ale descentralizarii
serviciilor publice, ale eligibilitifi autorititilor administrajiei publice locale si ale consultarii cetdtenilor in problemele locale de interes deosebit; Carta Europeani a
Autonomiei Locale, care prevede ca prin autonomie locali se injelege dreptul si capacitatea efective ale colectivitigilor locale de a rezolva si de a gira in cadrul legii sub
propria lor raspundere §i in favoarea populatillor, o parte importantd din treburile publice; art. 3, art. 6, art. 43 5153 al Legii nr. 436-XVI din 28.12.2006 cu privire la
administratia public locald Astfel se conchide ci Consiliul raional ca organ Deliberativ poate decide asupra problemelor de interes local precum si a moduli de utilizare a
fondului de Rezervi a Consiliului raional de asemenea poate delega atributii Presedinteh raionuhu in calitate de Autoritate executivd pentru rezolvarea operativi a
problemelor locuitorilor raionuhi. Totodatd Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat eronat interpreteaza prevederile Legii nr. 317 din 18.07.2003 privind actele
normative ale Guvernuhs i ale altor autoritifi ale administratiei publice centrale si locale, art. 8, art. 9 si art. 10 al acestei Legi.

Din acestea rezultd ci actele normative ale autoritafilor publice centrale poartd un caracter de recomandare si nu sunt obligatorii pentru autoritiiile publice locale. Deci
argumentele Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat privitor la faptul ¢ decizia Consiliuhad raional nr. 02-05 din X3000000{ | Cu privire la aprobarea
Regulamentulu privind constituirea si utilizarea Fonduhi de rezervi al Consiliuhi raional™ a fost adoptatd contrar prevederilor legale si anume cu incélcarea prevederilor
Hotarari Guvernulu nr. 1427 din 22,12 2004 pentru aprobarea Regulamentului-tip privind constituirea fondurilor de rezerva ale autorititilor administratiei publice locale si
utilizarea mijloacelor acestora sunt neintemeiate si neargumentate legal Mai mult ca afit pet.2 Hotérdrii de Guvern prenotate stabileste urméatoarele | Se recomanda
autorititilor administratiei publice locale sd aduca propriile regulamente privind constituirea fondurilor de rezerva i utilizarea mijloacelor acestora in corespundere cu
Regulamentul-tip sus-menfionat™. In acelasi timp este absolut neclard pozifia Oficiulul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat care nu i-a in consideragie Principille
controluhi administrativ stabilite prin art. 62 al Legii nr. 436-XVI din 28.12.2006 cu privire la administratia publica locala™.

Astfel considerd, ci Consiliul raional Dubdsari prin actiunile sale si-au exercitat atributiile sale stabilite prin lege in folosul institugiilor publice si a cetafenilor din teritoriu
raionubh.

Deci decizia Consiliuli raional Dub&sar nr. 02-05 din X30OKEXXX _ Cu privire 1a aprobarea Regulamentului privind constituirea si utilizarea Fonduhii de rezerva al
Consiliuhid raional” este un act nonmativ legal 5i este adoptat in temeiul cadrubi legal: art 4 al Cargii Europene a autonomiei locale, ratificati prin Hotdrarea Parlamentulu
Republicii Moldova 1253-XII; art.4 a Legi privind descentralizarea administrativa nr.453-XVI din 28.12.2006; art.43, 46, 53 ale Legii privind administrafia publica locala
nr.436-XVI din 28.12.2006; Legii privind finanfele publice locale nr 397-XV din 16.10.2003; Legii finanielor publice si responsabilitati bugetar-fiscale nr 181 din 25.07.2014;
Legii nr.133-XVI din 13 funie 2008 cu privire la ajutorul social; Legii cu privire la protectia civild nr 271-XTIIT din 09.11.1994; Hotararii Guvernuhi cu privire la Comisia
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova nr 1340 din 04.12 2001; Hotararii Guvernuhd nr 1427 din 22.12 2004 pentru aprobarea Regulamentului-tip privind
constituirea fondurilor de rezerva ale autoritagilor administratiei publice locale si utilizarea mijloacelor acestora; Regulamentul privind constituirea si functionarea Consiliuhui
raional Dubdsari, aprobat prin decizia Consiliuhi raional nr.04-02 din 14.08.2015; decizia Consiliuhi raional nr.06-05 din 24.12.2015 _Cu privire la aprobarea Regulamentuhu
de organizare si fimctionare a Aparatlu presedintelni raionubi, sectilor, directiilor, serviciilor si institufiilor din subordinea Consiliuhy raional™

In fine, considers c4 decizia Consiliuhd raional Dubisari nr.02-03 din 3000000NK ,,Cu privire la aprobarea Regulamentuh privind constituirea si utilizarea Fonduhid de
rezervi al Consiliuli raional” intruneste si respect toate prevederile legislafiei in vigoare si solicitd anularea cererii de contencios administrativ depusad de Oficiul Teritorial
Chisindu al Cancelariei de Stat ca find nefondati si neintemeiata.

Suplimentar la referintd, in sedinta de judecatd Grigoriev Sergiu a mai adiugat ci conform prevederilor art.3 al Cartil europene a autonomiei locale, prin autonomia locald se
intelege dreptul si capacitatea efectiva ale colectivititilor locale de a rezolva si de a gira n cadrul legii. sub propria lor raspundere si'in favoarea populatiei o parte
important3 din drepturile publice. Respectiv, tinind cont de prev ederile Regulamentului tip privind constituirea fonduhii de rezerva ale autorititilor administratie publice
locale, Consiliul Raional a uat ca baza acest Regulament tip, dar in care in punctul doi expres se stabileste c4 se recomand3 autoritatilor admmistraua publice locale s&
aduca propriile regulamente pm’md constifuirea fondurilor de rezerva si utilizarea mifloacelor acestora in corespundere cu regulammml tip sus mentionat. Astfel
Regulamentul tip la care face trimitere Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat poartd un caracter de recomandare si nu are un caracter obhgamrm Prin acest
regulament legiuitorul a stabilit un caracter normativ de consultare si indrumare autorititilor administratiei publice locale, dar mm a stabilit anumite prohibitii. obligatii de
conformare si respectiv neurmdrirea intru tot a prevederilor cu caracter de recomandare. nu poate atrage careva penalitifi sau sanctiuni. Consiliul Raional Dubdsari a
respectat intocmai prevederile legale de recomandare si si-a aj'ustat regulamentul propﬂ"u in conformitate cu necesitatile sale din teritorin. De asemenea, din punct de vedere
a Legii pm’md finantele publice locale, si amume art. 1§, autoritatea reprezmtama si deliberativd a unitati administrativ teritoriale poate decide constituirea unwi fond de
rezerva in marime de cel mult 2% din volumul cheltuielilor bugetuhu ei si alin.(2) stabileste ca utilizarea fondului de rezerva se face in baza regulamentului de utilizare a
fondulu de rezerva, aprobat de citre autoritatea reprezentativi si deliberativi. In acest sens Consiliul Raional Dubdsari si-a indeplinit atributiile stabilite de catre lege tinind
cont de Regulamentul tip si nu s-au depasrt atributille stabilite de citre legislatia in vigoare. Referitor la faptul ¢ Decizia Consiliuhii Raional nu corespunde prev ederilor
legislatiei in vigoare, la care face trimitere Ofichul Cancelariei de stat, considers ca aceasta m corespmde realitati Totodatd, ce tine de monumentele de for pubhc acestea
sunt bunurile imobile, hucrari de arta plastics momumentald troife, cruci constructii sau amenajeri neutilitare avind caracter decorativ, comemorativ sau religios si organele
administratiei publice locale prev ad dupi caz in proiectele buaetelor proprii resurse financiare pentru protectia si ntrefinerea mommentelor de for pubhc situate in raza lor
teritoriala. Tmmd cont de practica de lucru a Consiliului Raional considerd cd trebuie s3 prevadi in fondul de rezerva asemenea cheltuieli si respectiv, modificarea
nemijlocita a deciziei Consiliului Raional prin faptul excluderii plmctuhn 4 lit f) le va pune nnpedﬂncnte in rezolvarea problemelor de interes local. Astfel, considerd ci
argumentele expuse de Cancelaria de Stat sunt nefondate si neintemeiate. Solicita respingerea cererii inaintate de catre Cancelaria de stat

6 Presedintele raionuhu Dub&sari xooo:, in sedinta de judecats a invocat i, este practica european3 prin care obiectele de cult sunt locuri publice si constituie un lucru
public a comunititii si a autorititii respectnc 1 este vorba de o structuri privati. Este vorba la momentul de fati de o situatie cind obiectul de cult apartine comunitatii
respecme si 1 poate s3 fie construit nimic in situatia respecma conform cadruhi legal in teritoriul unei sau altei localitati fara autorizatia autoritatilor publice. Amnci care
este practica. ca si constnuest un cimitir sau ca si construiest un lacas de cult, trebuie s& obtil absohut toate autonzanﬂe de la structurile de stat. In art.7 al legii
administratiei pubhce locale sunt stipulate principille autonomiei locale, conform prev ederilor 109 din Constitutie. Este expres mentionat faprul ci se bazeazd pe constinutie
legea resp-ecma si pe cartea europeand privind exercitiul autonom al autoritatilor locale. In acelasi timp in cartea europeans este categoric mentionat ce inseamna
autonomie, este dreptul autoritatilor locale in nteresul populaua si rezolve toate problemele de interes local in folosul si i interesul cetatenilor respectm In cazul respectiv,



cind Cancelaria de Stat mentioneaza ca regulamentul tip este obligatoriu pentru autoritatea publica locals, se face un decalaj total atunci care a fost necesitatea cain
Hotarirea Guvernuhii prin care a fost aprobat regulamentul tip in plmcrul doi s& fie mentionat cA se recomand3 autoritatilor pubhce locale s adopte regulamentele sale
proprii. Atunci ce ‘mseamné se recomandd si obhgamszea de a respecta intocmai prevederile ce scrin in regulammtul tip in conformitate cu Hotdrirea Guvernuhi. in
cazul respectiv este evident3 o omisiune a Cancelariei de stat prin aceast3 incercare de a limita drepturile Consiliuhi local Raional de a- si realiza competentele autonome
care le are depline. Mai mult ca afit, punctul prin care se cere ci Consiliul nu poate s3 transmitd presedintele raionuhi imputerniciri. findca este expres stipulat pentru
consiliu aceastd competentd, sigur cd este asemenea mentiune, findcd Consiliul raional are tot dreptul si transmita careva imputerniciri, la decizia sa, pentru autoritatea
respectivd si acest lucru este perfect legal inchisiv conform practicilor europene.

Laintrebarile adresate a concretizat cd sunt obiecte de cult care apartin primariei _ceasovne™, ca exemplu in s Dorotcaia unde acuma se construieste. Ea apartine
Primariei nu apartine cultuhd sau unei altei biserici.

Suplimentar a adiugat c3 prin demersul Cancelariei de stat cu adevirat se ingrideste dreptul autorititi publice locale de a-si realiza competentele sale de baza, fiind
incilcate notiumile de autonomie locala, autonomie decizionald, autonomie financiara si bugetard, inclusiv competentele autonomiei respective. Unititile administrativ
teritoriale dispun in mod efectiv de resurse financiare proprﬁ pe care le utilizeaz3 liber in realizarea competentei lor. Bugetele unitatilor administrativ teritoriale constifuie
elemente independente care se elaboreaz si se aproba si se exercitd in condifii de autonomie financiard. Cuantumul fondului de rezerva este wtilizat n conformitate cu
regulamentul de utilizare a mijloacelor fondului aprobat in conditille legii unde scrie clar ¢4 Consiliul Raional aproba acest regulament. Consiliul are o decizie a Consiliului
Raional, care nu a fost anulati sau atacati de Cancelaria de stat incd din 2012 cu pm’rre la aprobarea registrului de evident3 al momentelor istorice arhitecturale si naturale
din raion in care sunt expres stipulate si obiectele de cult. Solicitd s3 fie respins3 actiunea Cancelariei de stat si mentinutd hotarirea Consiliuhi Raional ca fiind perfect
legal conform cadruhii Constinttional, cadruhi legal si sigur international.

7 Examinind materizlele cauzei civile, audiind opinia participantilor, instanta de judecatd considerd necesar a admite actiunea Inaintatd de catre Oficiul Teritorial Chisindu al
Cancelariei de Stat din urmdtoarele considerente.

8 iﬂ conformitate cu art.7 al Legii contmciosuhﬁ administrativ, judecdioriile examineazd f‘iiig;f;ffe ce fin de nesofmmnarea in termenul legal a cererilor i de

unitatea administrativ- rgrrmrm!a respectivd, de func;mnarrr publici din caamE organelor ;r senrcrr!or mentionate 5i de persoane! e de drept privat de nivelul
respactiv, care presteazd servicii publice.

Potrivit art.26 al Legii contenciosului administrativ, actul administrativ contestat poate fi anulat, in tot sau in parte, in cazul in care: este ilegal in fond ca fiind emis
contrar prevederilor legii; este ilegal ca fiind emis cu mcdlcarea competentei; este ilegal ca fiind emis cu nedlcarea procedurii stabilite.

fn conformi‘tate cu art. 68 al Leg;f:{ prh’ﬁld admﬁ]istra;ia p-ubh'cé locald, in cazm’ fn care considerﬁ cﬁ un act emis de azzfor!’r’aiga admimsfrafz'gipu.ﬁhcg Eocafg este ilegal,

parfiald.

Potm*rt prev edcn]or art. 9 alin (2) al LEEII nr. 31'.-‘ X'\ din 18 07. 7003 prrvmd actelc normame ale Gm emuhn si ale altor autorrtatt ale adm.nnsta.ma pubhce central silocale,

hotdririlor 51 ordonangelor Guvernului.

in cc—nformrtate cu art. 13 alin. (1) al Les:u nr.125 din 11 [b ?[}D'.-‘ prmnd h'bertatea de consnmta_ de E:mdn'e side rehgm cultele rehgzoase .sfm autanome, separate de stat,

regufamenm?m de utilizare a fonaarzfor ae rezervd, aprobat de cdire autoritatea reprezentativi §i ae!m erativi respectivd.

In conformitate cu art.2 al Legii nr.192 din 30.09.2011 monumentelor de for public, fn sensul prezentei legi, urmdtoarele nofiuni semmificd: a) monumente de for
public — bunuri imobile: lucrdri de artd plasticd movwmentald (compozifii spagial-volumetrice, monumente, busturi, pldci cu relief sculptural), troite, cruci,
comnstructii sau amengjdri neutilitare, avind caracter decorativ, comemorativ sau religios, amplasate in spatii publice, in zone de proteciie, pe terenuri aflate in
domeniul public al statului ori al unitdgilor administrativ-teritoriale, excluzindu-se cele amplasate in cimitire 5i cele amplasate pe terenurile persoanelor fizice si
Juridice ce nu pot fi vdzute sau vizitate liber.

Potrivit art. 14 alin (1) si (2) al Legii nr 192 din 30.09.2011. auroritdfile admiistrajiet publice locale de mivelul al dotlea au wrmdtoarele atribufii: a) elaboreazd i
aprobd registrele monumentelor de for public de categoria B situate in raza lor teritoriald; b) realizeazd evidenja detaliatd, prin dosare de inventariere, §i
asfgurﬁ protejarea momm:errr'gﬁor a'e for public de car'ggorfﬁg.d siB situate fr: raza lor i'griioriafﬁ' c) prev&d dupd caz, fnr proz’gcieEg 5:{32{'230?‘ propr;f;f resurse
urmamare?e atributii: a) emit decizii privind edificarea monumentelor de for public, n care se mdicd tn mod ob!rgamrm locul amplasdrii viitorului monument 5i
sursa de finantare a edificdrii lui; b) in termen de 3 luni de la edificarea monumentului de for public, inregistraazd monumentul i zona lui de protectie in
documentajia de urbanism 5i de amengjare a teritoriului, precum 5i In cea cadastrald; ¢) asigurd protejarea §i punerea in valoare a monumentelor de for public
aflate pe teritoriul subordonat; d) sesizeazd, in decurs de 48 de ore, consiliile raionale/municipale i Ministerul Culturii atunci cind constatd mcdlcdri ale
regimului juridic al monumentelor de for public.

in conformitate cu pet.2 al HG nr.1427 din 22.12.2004 + pentru aprobarea Rem}lamenmhﬁ ﬁp privind constiuﬁrea fondmﬂor de rezm‘é ale autorl"t:iplor admirﬁstra;ia' pub]:ice

rezervd §i utilizarea mijloacelor acestara in corespundere cu Regulamentul-tip sus-menjionat.

Potrivit pet.5 lit.a) al Rem]lamem'uhn -tip pm’md conslmnrea fondmﬂor de rezervd ale autm‘ta;ﬂor adnmustraua publice locale si un'hzarea mijloacelor acestora, aprobat prin

lucrarilor de pro fectare afgreme acestor acfiuni.

fﬂ conformitate cu pet.7 al Regulamentului- I:ip privind consn"nﬁrea fondurﬂor de rezervd ale amorfti;ﬂor ad.m.fn{sua;id publice locale 51' un]izarea nﬁjloacelor acestora, aprobat

administraniv-teritoriale respecme, in limita alocagitlor previdzute in buget 5i in baza documentelor justificative.

Potrivit pct.§ al Regulamentului- np prmnd consm:mrea fondurilor de rezervd ale autorrta;ﬂor ad.m.m.lstraua pub]:lce locale 51 uIiI:Lza.rea m.t]loac elor acestc-ra. aprobat prm HG

teritoriale va afoca, i baza dispozitiei sale, mijloace din fondul de rezervd, cu aprobarm ulterioard obligatorie de ciitre autoritatea reprezentativd §i
deliberativd respectivd.

in conformitate cu pct.9-11 al Regula.menmhn np- prmnd constmnrea fondurilor de rezerva ale amorrtap'lor adnmustrapa pubhce locale si un'hzarea m.qloacelor acestora,

expus i p:mcm?
deliberative respective. Autoritatea reprezentativd si deliberativd a unitdfii administrativ- teritoriale examineazd cererea, avizul sau prozecwﬂ de decizie,
precum si alte materigle justificative si decide asupra alocdrii mijloacelor din fondul de rezervd.



9 in sedinta judiciar s-a constatat c3 la XX?O{XXMXX a fost aprobata Decizia nr.02-05 a Consiliuhii raional Dub&sari cu privire la aprobarea Regulamentului privind
constituirea si utilizarea Fondului de rezervd al Consiliut raional (f.d.6).

Prin decizia in cauz3 a fost aprobat Regulamentului privind constituirea si utilizarea Fonduhii de rezerva al Consiliului raional potrivit cnmia:

nn]loacele fonduhi de rezerva pot fi utilizate pentru finantarea si promovarea unor actiuni culturale, spirituale, sportive si altele, avind drept scop dezvoltarea comunitatilor
si a societdtii civile, reabilitarea sau constructia unor obiective de cult, de cultura de menire publicd - pet.4 Lt f);

- in urma examindrii cererilor primite si a documentelor justificative, presedintele raionuhii emite dispozitia de alocare a mijloacelor financiare, cu coordonarea de citre
Direcsia economie buget si finante — pet 11 (£d4.7-8).

10 S-a mai constatat cd la 16.05.2017 (£.d.13) Consiliul raional Dubssari a receptionat sesizarea OT Chisiniu al Cancelariei de Stat din 15.05.2017 prin care s-a solicitat
abrogarea patiald a Regulamentuhu (f£.d.10-12).

La 13.07.2017, neprimind raspuns la sesizarea sa, OT Chisinau al Cancelariei de Stat a depus o cerere de chemare in judecatd prin care solicitd declararea nulitdtii partiale
2 unor prevederi ai Regulamentului din X0O000OKX (£4.3).

Astfel se constat3 ci termenii pentru depunerea cererii prealabile si adresarea in instanti n-au fost omisi. instanta urmind a se pronunta pe fondul pretentiilor naintate.

11 Ideea de autonomie locald nu presupune, in sine, libertatea decizitionald totald a autoritdtilor locale, fard a tine cont de normele de drept elaborate de autorititile centrale.
Anutoritatile locale an dreptul de a elabora acte normative in domeniile oferite in competenta lor pentru reglementare, nsa in strictd conformitate cu normele de drept
elaborate de autoritatile centrale.

Deaceia, alegatia reprezentantilor pirituhd, potrivit cireia obligarea autoritatilor locale la respectarea unor reguli de drept adoptate prin hotdriri de guvern, ar contravine
principiului autonomiei locale, este vadit neintemedata si contravine normelor de drept citate supra in pet.§ al prezentei hotérid.

fn acest sens, adoptarea de citre autorititile centrale a normei juridice, potrivit cireia, fondul de rezervi se utilizeaza prin decizii a autoritatii locale deliberative si
reprezentative sinu a celei executive, nicidecum nu afecteaza principiul autonomiei locale. Asta deoarece decizia in privinta modului de utiizare a mijfloacelor financiare
oricum este in competenta unui organ ce reprezint sistemml organelor administratiei publice locale si nu al celor centrale.

12 La rindul sdu, pct.2 al HG nr.1427 din 22.12.2004 pentru aprobarea Regulamentuhu-tip privind constituirea fondurilor de rezervi ale autoritigilor administrafiei publice
locale si utilizarea mijloacelor acestora, prin care se recomanda autoritatilor administratiei publice locale s3 aduca propriile regulamente privind constituirea fondurilor de
rezervi si utilizarea mijloacelor acestora in corespundere cu Regulamentul-tip. nu trebuie interpretat ca fiind o norm3 dispozitiva, In sensul acordarii autorititilor locale a
posibilitati adoptarii unor regulamente proprii care sd poatd contine inclusiv si prevederi contrare celor din Regulamentul-tip.

Din contra, pct.2 al HG nr 1427 din 22.12.2004, contine o preveder imperativi, chiar daca sintagma se recomandd autoritdfilor administragiei publice locale ar putea
induce in eroare, potrivit cireia autorititile locale sunt obligate s&-si aducd in concordants cu legea (Regulamentul-tip) prevederile regulamentelor proprii. iar In cazul in care
mu vor tine cont de recomandare, atunci autoritatile centrale vor fi nevoite s3 apeleze la mecanismele legale pe care le au la indemina (contenciosul administrativ etc)
pentru a nu admite situatii de incilcare a legii.

13 At potrivit Constitutiei Republicii Moldova, cit si Legii nr.125 din 2007 (art 15} Republica Moldova este un stat laic, in care religia este separata de stat 5i la nivel de
organe ale adm.m.lstrane:t publice (centrale sau locale) mu poate fi promovati discrimmarea pe criterii religioase, inclusiv si prin favorizarea indirectd a unui cult religios sub
forma de acordarea Enan;a.m din mijloace publice.

Deaceia, prevederea pet.4 kit f) al Regulamentuhu privind constituirea si utilizarea Fondului de rezerva al Consiliuhi rational prin care se prevede posibilitatea finantarii
constructiei reconstructiei unor obiective de cult etc, contravine normelor imperative ale legii si urmeaz3 a fi declaratd nula.

In ce priveste obiectia reprezentantilor pirirului. potrivit careia in baza legii nr. 192 din 30.09.201 I monumentelor de for public autoritatile locale ar avea obligatia de a
contribui 1a intretinerea obiectelor de cult. ea este tendentioas3 si contrard prevederilor legislatiei In vigoare.

Or, potrm‘t legii nominalizate, autoritatile locale au obligatia, pe ling3 proprietarii obiectelor. s contribuie la pastrarea patrimoniuhi cultural adic3 si contribuie la ingrifirea si
intretinerea furwror monumentelor de for public. indiferent de faptul dacd ele sunt sau nu concomitent si obiecte de cult. Astfel aceastd lege nicidecum nu obligi auteritatile
locale sa contribuie la edificarea. i intretinerea. conservarea efc a unor obiecte de cult care n-au statut de momument de for public. Pe cind in prevederea contestatd din
regulament (pct 4 lit £)) mu se face deosebire intre obictele de cultla general si obiectele de cult ce au statut de monument de for public. 31 contextul dat, mentinerea in
continuare a prevederii contestate asa cum este redactati actual, ar permite Consiliuhsi raional s3 utilizeze fonduri publice contrar prevederilor imperative ale lcgn

Din considerentele enuntate pet.4 lit.f) al Regulamentuha privind constifuirea si utilizarea Fonduhni de rezerva al Consiliului raional urmeaz3 a fi declarat nul ca find contrar
prevederilor imperative ale legil.

14 Cureferire la pet.11 din Regulamentul privind constituirea si utilizarea Fonduhii de rezerva al Consiliuhui raional Dub&sari instanta de judecats refine urmatoarele.

Regulamentul-tip, aprobat prin HG nr. 1427 din 22.12.2004, foarte clar stabileste c3 alocarea mijloacelor fondulii de rezerva se efectueazi in baza deciziei autoritagii
reprezentative §i deliberative a unitifi administrativ-teritoriale, iar, in caz de lichidare a consecintelor calamititilor naturale §i ale avariilor, efectuarea ucrarilor de proiectare
aferente acestor actiun (situati exceptionale), alocarea se face prin dispozitia autoritdti executive cu aprobarea ulterioard a awtoritdti reprezentative si deliberative.

Pct.11 din Regulamentul privind constituirea si utilizarea Fonduhi de rezerva al Consiliuhi raional Dub&sari, Ia rindul sdu, contrar prevederilor Regulamentului-tip, stabileste
competenta exclusivd a presedintehu raionubu in ce priveste alocarea mifloacelor din fondul de rezerva, prin ce se incaled normele imperative ale legii.

fn ce priveste obiectia reprezentantilor piritubui, potrivit careia, prin anularea pet.11 s-ar exclude posibilitatea intervenirii prompte In situatii exceptionale, este farisi una
tendentioasa. Or. dupi cum este previzut in Regulamentul-tip, fn sutatii exceptionale alocarea mijloacelor din fondul de rezervd se poate face si prin dispozifia
qutaritdtii executive.

Din considerentele enuntate pet.11 al Regulamentihi privind constituirea si utilizarea Fondului de rezerva al Consiliului rational urmeaz3 a fi declarat nul ca fiind contrar
prevederilor imperative ale legii.

15 Reprezentantii piritului au mai obiectat. precum cé prevederile Regulamentului-tip, aprobat prm HG nr.1427 din 22.12 2004, ar contravine art. 18 alin (1} si (2) al Legii
nr 397 din 16.10.2003 pm’md finantele pubhce locale, potrivit ciruia mijloacele fonduhii de rezerva se utilizeazs in baza regulamentuhii de utilizare a fondurilor de rezerva,
aprobat de cétre autoritatea reprezentativa si deliberativd respectiva.

fnsa, aceasts deductie logica a lor contravine prevederilor legislasiei in vigoare.

Astfel potrivit metodei sistemice de interpretare, sensul unei norme juridice urmeaza a fi interpretat nu rejesind exclusiv din textul legal in care se regiseste, ciin
concordanti cu alte texte legale care au legitura cu situatia reglementata.

La fel potrivit metodei logice de interpretare, in cazul In care doud norme sunt aparent contradictorii, ele urmeaz3 a fi intepretate in sensul completirii una pe alta sinu
excluderii reciproce.



Raportat la cazul nostr. prevederile art 18 ale Legii nr.397 din 16.10.2003 privind finantele publice locale si prevederile Regulamentului-tip, aprobat prin HG nr 1427 din
22.12.2004. se completeaza reciproc si urmeaz3 a fi interpretate in felul urmator - utilizarea fondului de rezerva se face in baza regulamentublui de utilizare a fondurilor de
rezervi, aprobat de citre autoritatea reprezentativa si deliberativa respectivd, care (regulamentul) nu trebuie sd contraving Regulamentului-tip aprobat prin hotdrire
de guvern.

16 In baza celor constatate instanta de judecatd ajunge la concluzia ¢4 actiunea OT Chisindu a Cancelariei de Stat cétre Consiliul raional Dubsari prin care solicitd
anularea partiald a Deciziei Consilului raional Dubisari nr.02-05 din X00C000KXK “cu privire la aprobarea Remﬂa.mmmhn privind constituirea si utilizarea Fonduhii de
rezerva a Consiliuh raional”, si anume, se se amileze punctele 4 f) si 11 a Regulamentuhui privind constituirea si utilizarea Fonduhui de rezerva a Consiliului raional este
intemeiatd si urmeaz3 a fi admisa.

17in conformitate cu art.art 238-241 CPC, instanta de judecati,

hotaraste

Se admite actiunea inaintatd de catre Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat.

Se anuleazs partial Decizia Consiliuhi raional Dubasari nr.02-05 din 350000000 “cu privire 1a aprobarea Regulamentuhi privind constituirea si utilizarea Fonduhi de
rezervi a Consiliului raional”, si anume, se anuleazi punctele 4.f) si 11 a Regulamentuhu privind constituirea si utilizarea Fonduhi de rezerva a Consiliului raional.

Hotararea cu drept de apel la Curtea de Apel Chisinau in termen de 30 zile din momentul pronuntari dispozitivuhi, prin intermediul Judecatoriei Criuleni (sedulDubasari).

Presedintele sedintei, Ton Malanciue
Judecitor
Copia corespunde originahbui Ton Malanciue

Judecator



