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SENTINTA
In numele Legii

05 mai 2021 orasul
Leova

Judecatoria Cimislia, sediul Leova
Instanta in componenta:
Presedinte de sedinta, judecator Silvia Guritanu
Grefieri Lilia Constantinescu,
Aliona Alexeenco-Ciubotaru,
Cristina Vacarciuc
Cu participarea:

Procurorilor Radu Palencu,
Adrian Procoava
Avocatului Vasile Zagaican

examinand in sedintd publica, in procedura generald, cauza penala privind Invinuirea lui
Cazacu Ludvig Nicolae, ***** anterior judecat, antecedente panale
stinse, posedd limba de stat, informatia in scris privind drepturile si
obligatiile, precum si copia rechizitoriului i-au fost inmanate,

in savarsirea infractiunii prevazuta de art.328 alin.(3) lit.b),d) Cod penal,

Procedura de citare legal executata.

Cauza a parvenit in judecata la 12 aprile 2018.

Procurorul, adjunct interimar al Procurorului-sef al Procuraturii Anticoruptie, Adrian
Procoava a considerat ca actiunile inculpatului Cazacu Ludvig Nicolae constituie o contraventie
prevazutd la art.313 Cod contraventional si urmeaza a fi Incetat procesul penal potrivit
prevederilor art.332 Cod de procedurd penald, totodatd, potrivit prevederilor art.30 Cod
contraventional, Cazacu Ludvig Nicolae nu poate fi tras la rdspundere contraventionald deoarece
a expirat termenul de prescriptie.

Corpurile delicte, si anume setul de acte ce vizeaza licitatia, tranzactiile cu terenul aflat in
litigiu, dupa intrarea sentintei in vigoare de restituit APL.

Avocatul Vasile Zagaican a solicitat achitarea inculpatului Cazacu Ludvig Nicolae,
acuzat de savarsirea infractiunii prevazutd de art.328 alin.(3) lit.b), d) Cod penal, din motiv ca nu
s-a constatat existenta faptei infractiunii.

In baza materialelor din dosar si a probelor administrate in sedint3, instanta de judecati —

a constatat:
Cazacu Ludvig Nicolae se Invinuieste de organul de urmadrire penald in aceea ca el,

activand in calitate de primar al s.Sirma, r-nul Leova (mandat validat prin hotararea Judecatoriei
Leova din 23 iunie 2011), fiind, conform prevederilor art.2 pct.2) si al anexei la Legea cu privire



la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica nr.199 din 16.07.2010, persoana cu functie
de demnitate publica, avand in conformitate cu prevederile art.29 alin.(1) lit.g), n) al Legii
privind administratia publica locala nr.436 din 28.12.2006 drept atributii: raspunde de
inventarierea si administrarea bunurilor domeniului public si celui privat ale satului (comunei) in
limitele competentei sale; reprezinta colectivitatea locald in relatiile cu alte autoritagi publice,
persoane fizice sau juridice din tard sau din straindtate, precum si in instantele judecatoresti, in
conditiile legii; semneaza actele si contractele incheiate in numele colectivitatii locale, cu
exceptiile prevazute de lege, folosindu-se intentionat de situatia de serviciu, neintemeiat la data
de 29 ianuarie 2015 a reziliat contractul de arendd nr.17 din 03 iunie 2013 incheiat cu
cet.Gavrilas Turie Tachim a.n.***** domiciliat in ***** pe un termen de 3 ani, avand ca obiect
terenul cu numarul cadastral ***** cu suprafata de *****,

In continuarea actiunilor sale infractionale actionind contrar prevederilor art.14 alin.(2)
lit.b), c), d) al Legii privind administratia publica locala nr.436 din 28.12.2006 potrivit carora
,consiliul local administreazd bunurile domeniului public si ale celui privat ale satului
(comunei), oragului (municipiului); decide darea in administrare, concesionarea, darea in arenda
ori in locatiune a bunurilor domeniului public al satului (comunei), orasului (municipiului), dupa
caz, precum si a serviciilor publice de interes local, in conditiile legii; decide vinzarea,
privatizarea, concesionarea sau darea in arenda ori in locatiune a bunurilor domeniului privat al
satului (comunei), orasului (municipiului), dupa caz, in conditiile legii; art.2 alin.(1) pct.a)
alin.6), 7) al Legii privind terenurile proprietate publica si delimitarea lor nr.91 din 05.04.2007
conform carora ,,terenurile din domeniul public sint inalienabile, insesizabile si imprescriptibile,
dupa cum urmeaza: nu pot fi instrdinate, ci pot fi date numai in administrare, in concesiune, in
arenda sau in locatiune in conditiile legii; concesionarea, arendarea si locatiunea terenurilor din
domeniul public se fac, dupa caz, prin hotarare de Guvern, decizie a consiliului autoritatii
administratiei publice locale de nivelul intai sau al doilea; concesionarea, arendarea si locatiunea
terenurilor se fac prin licitatie publicd; art.22 alin.(1), (2) al Legii cu privire la arenda in
agricultura nr.198-XV din 15.05.2003 conform carora ,.,terenurile agricole proprietate publica se
dau in arenda de catre Guvern sau de catre autoritatile administratiei publice locale, in limitele
competentei si In conditiile legislatiei in vigoare; arendarea terenurilor agricole proprietate
publica se face prin licitatie publica sau 1n alt mod prevazut de lege, depasindu-si Tn mod vadit
limitele drepturilor si atributiilor acordate prin lege, in lipsa deciziei consiliului local s.Sirma, r-
nul Leova privind darea terenului in arendd, fara petrecerea procedurii obligatorii de licitare in
acest sens, la 01 aprilie 2015, aflandu-se in s.Sirma, raionul Leova, a Incheiat ilegal, cu cet.Postu
Sergiu Dumitru, a.n.***** domiciliat In s.*****  raionul *****  contractul de arenda nr.3 a
terenului agricol pe un termen de 3 ani, avand ca obiect terenul cu numarul cadastral ***** cu
suprafata de ***** pe care l-a transmis ultimului in gestiune.

In continuare, desi Postu Sergiu Dumitru, a.n.***** domiciliat Tn s.*****_ rajonu] *****
a fost desemnat castigator al licitatiei ce a avut loc la data de 07 decembrie 2015, avand ca obiect
terenul agricol din conturul 86 cu suprafata de 30 ha cu pretul oferit de 160612,54 lei, devansand
pretul de 142612,54 lei oferit de Adam Eugeniu, administrator al GT ,,Adam Eugeniu Ion”, a
refuzat semnarea contractului de arenda motivand prin faptul ca contractul nr.3 din data de 01
aprilie 2015 incheiat intre el si ex-primarul Cazacu Ludvig este absolut legal, folosind ilegal
terenul expus supra in continuare, prin ce au fost cauzate daune in proportii deosebit de mari
administratiei publice locale reprezentate prin Consiliului local al s.Sirma, raionul Leova, in
suma totatd de 285225,08 (doud sute optzeci si cinci mii doud sute doudzeci si cinci lei, opt
bani) BNM, formatd din diferenta platii de arenda stipulate in contractul incheiat ilegal Intre



Postu Sergiu Dumitru si ex-primarul Cazacu Ludvig si cuantumul real al platii de arenda stabilit
in urma unei licitatii legale si competitive.

Actiunile inculpatului Cazacu Ludvig Nicolae, conform rechizitoriului, au fost calificate
in baza art.328 alin.(3) lit.b), d) Cod penal dupa indicii: ,,savarsirea de catre o persoana publica a
unor actiuni care depdsesc in mod vadit limitele drepturilor si atributiilor acordate prin lege,
daca aceasta a cauzat daune intereselor ocrotite de lege ale persoanelor juridice, actiuni savirsite
de o persoana cu functie de demnitate publica, soldate cu urmari grave”.

Ulterior, la etapa dezbaterilor judiciare, acuzatorul de stat a invocat ca inculpatul Cazacu
Ludvig este Invinuit In aceea cd dansul a depasit atributiile prin: 1. rezilierea contractului nr.17
din 03 iunie 2013 admis la data de 19 ianuarie 2015 si 2. incheierea contractului de arenda nr.03
din 01 aprilie 2015 a terenului cu numarul cadastral ***** cu Postu Sergiu.

Astfel, acuzatorul de stat a constatat ca in actiunea de rezilierea a contractului nr.17 din
03 iunie 2013 admis la data de 19 ianuarie 2015, initiata de cétre ex-primarul Cazacu Ludvig nu
rezultd ca fiind careva abateri de penal sau contraventional, dar aceastd decizie unilaterala de
reziliere a contractului pe faptul ca Gavrilas lurie nu si-a onorat obligatiile contractului prin
neplata arendei tine direct de un litigiu civil. Insd sub aspectul incheierii directe a unui contract
de arendd cu Postu Sergiu la data de 01 aprilie 2015 fard decizia APL si fard careva licitatii, cu
incalcarea prevederilor art.77 a Legii privind administratia publicd locala nr.436 din 28
decembrie 2006 procurorul a constatat cd Cazacu Ludvig si-a depasit atributiile functionale.

Totodata, procurorul a mentionat ca, potrivit Hotararii Curtii Constitutionale nr.22 din 01
octombrie 2018 privind exceptia de constitutionalitate a art.328 alin.(3) lit.d) Cod penal (excesul
de putere si depasirea atributiilor de serviciu soldate cu urmari grave), lit.d) alin.(3) art.328 Cod
penal a fost declaratd necunostitutionald, inlusiv potrivit prevederilor art.126 alin.(2) Cod penal,
caracterul considerabil sau esential al daunei cauzate se stabileste luandu-se in considerare
valoarea, canitatea si insemnatatea bunurilor pentru victima, starea materiala si venitul acesteia,
existenta persoanelor intretinute, alte circumstante care influenteazd esential asupra starii
materiale a victimeli, iar In cazul prejudicierii drepturilor si intereselor ocrotite de lege — gradul
lezarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

In acest context conform pct.6.4 a Hotararii Plenului CSJ nr.11 din 22 decembrie 2014 cu
privire la aplicarea legislatiei referitoare la raspunderea penala pentru infractiunile de coruptie,
se mentioneaza cd, ,,Astfel, pana la intrarea 1n vigoare a Legii pentru modificarea si completarea
unor acte legislative nr.152 din 01.07.2016, nu puteau fi trasi la raspundere penald, in
conformitate cu prevederile de la lit.a) alin.(3) art.324 CP, urmatoarele persoane: primarii;
presedintele, vicepresedintele raionului; presedintele, prim-vicepresedintele, vicepresedintele,
secretarul stiintific general al Academiei de Stiinte a Moldovei etc. Dupa modificarile amintite,
operate 1n alin.(3) art.123, sus-numitele autoritdti sunt considerate persoane cu functie de
demnitate publica, in sensul legii penale”.

Prin urmare, acuzatorul de stat a sustinut invinuirea doar in partea incheierii contractului
de arenda nr.3 din 01 aprilie 2015 a terenului cu numarul cadastral ***** cu Postu Sergiu fara
organizarea licitatiei.

Insa, pe cale de consecintd, tinind cont de argumentele expuse mai sus, acuzatorul de stat
a mentionat ca decade sustinerea acuzarii pe lit.b) si d) alin.(3) art.328 Cod penal.

Urmeazd doar de analizat daca actiunile ex-primarului Cazacu Ludvig au cauzat un
prejudiciu APL, daca da, care este acel prejudiciu si dacd prejudiciul determinat este sau nu
considerabil pentru APL.



Astfel, potrivit raspunsului parvenit de la Primaria s.Sirma, r-nul Leova nr.21-02/1-37 din
29 martie 2021 s-a stabilit ca Administratiei Publice Locale ca urmare a actiunilor incriminate in
invinuire ex-primarului Cazacu Ludvig nu s-a cauzat careva prejudiciu.

Din motivele expuse supra, acuzatorul de stat considera ca actiunile inculpatului Cazacu
Ludvig Nicolae constituie o contraventie prevazuta la art.313 Cod contraventional si urmeaza a fi
incetat procesul penal potrivit prevederilor art.332 Cod de procedurd penald, totodata, potrivit
prevederilor art.30 Cod contraventional, Cazacu Ludvig Nicolae nu poate fi tras la raspundere
contraventionald, deoarece a expirat termenul de prescriptie.

In sedinta de judecata inculpatul Cazacu Ludvig Nicolae nu si-a recunoscut vina si a
declarat cd, la 15.07.2011 a fost validata hotararea prin care a fost numit in functia de primar al
s.Sirma, r-nul Leova pe un termen de 4 ani. Pe parcursul exercitarii atributiilor de serviciu, la
data de 03.03.2013 prin decizia consiliului local a fost acordat dreptul consiliului local de dare in
arendd a suprafetei de ***** prin licitatie. La etapa respectiva pina la desfasurarea licitatiei a fost
inregistratd o persoand, Gavrilas Iurie. Dupa petrecerea licitatiei, toamna tirziu, ultimul nu a
reusit sd prelucreze terenurile, jumatate le-a prelucrat, dar jumatate le-a lasat in paragind, venind
la primédrie cu demers pentru a fi scutit de arenda pentru anul respectiv. Scutirea totusi nu a fost
acceptatd, pentru ce a fost preintdmpinat de catre Curtea de Conturi ca nici primarul si nici
consiliul nu are deptul de a efectua scutire si este problema persoanei in cauzi. In vara
urmatorului an, Gavrilas lurie a depus cerere pentru a fi prelungit termenul de arendd de la 3 ani
la 25 de ani. I s-a explicat ci decizia apartine consiliului si nu primarului. in cadrul sedintei,
consiliul sdtesc a refuzat chestiunea respectivd. Gavrilas I. a prelucrat terenul si ramasese deja
pind in decembrie 2014. A acumulat restante la arenda si impozitul funciar. I-au fost trimise doua
sau trei scrisori ca sd vind sa achite datoria, la care nu a primit raspuns si a reziliat contractul
unilateral. Dupa rezilierea contractului a fost telefonat de catre avocatul acestuia, care i-a
comunicat cd s-a adresat in instanta de judecata in ordine civild cu repunere in drepturi. La una
din sedintele consiliului satesc a fost luatd o decizie care si la moment este In vigoare precum ca
terenurile vor fi date In arenda doar bastinasilor satului respectiv. Tinand cont de aceastd decizie,
a pus terenul respectiv la licitatie, doritori la licitatie in afard de Postu Sergiu nu au fost, deci
licitatia a fost cistigatd de Postu Sergiu. Licitatia s-a petrecut in biroul sdu in care se aflau doi
membri, au fost comunicate conditiile, pe care Postu Sergiu le-a acceptat. Contractul a fost
incheieat si specialistul in reglementare funciara urma sa reglementeze procedura. A mai declarat
ca in acea perioada decedase mama sa si posibil a admis o oarecare abatere si anume din faptul
ca a acordat terenul in arendad doar din prima turd, insd de fapt urma sa efectueze si a doua turd,
acest fapt 1l recunoaste. Personal a semnat contractul pe de o parte ca primar si pe de alta parte a
semnat Postu Sergiu. Ce tine de invinuirea de depdsirea atributiilor de serviciu considerd ca
actiunea sa a fost prin prisma legii darii terenurilor in arendd. Cosiderd cd nu si-a depasit
atributiile, deoarece a tinut cont de decizia consiliul sdtesc de dare in arendd a terenurilor
bastinasilor, in plus a respectat si termenul de 3 ani de dare in arenda a terenurilor. Nu a incélcat
nimic, deoarece licitatia a fost anulata si contractul de arendd cu Postu Sergiu la fel a fost anulat
si a fost repus Gavrilas Iurie in drepturi pe contract pana in anul 2016. Considera céd actele
administrative care au fost abrogate si anulate nu au niciun temei si efect juridic, devreme ce
actele au fost anulate nu are valoare greseala sa. La expirarea mandatului sau din 2015 in
rezultatul actiunilor sale primdria nu a fost prejudiciatd cu nimic. Pe Gavrilag lurie l-a
preintimpinat de doud ori despre achitarea datoriei. Rezilierea contractului considera ca este doar
de competenta primdriei, In contract era scris ca primarul are drepturile sa rezilieze contractul,
ceea ce si a facut, iar dacd existau careva probleme urmau solutionate in ordine civila in instanta



de judecata. Odata ce s-a Incheiat contractul cu Gavrilas lurie s-a epuizat licitatia. Noua decizie
de dare in arenda a terenului lui Postu Sergiu nu poate sd existe. Procesul-verbal de licitatie prin
care a fost desemnat castigator Postu Sergiu nu este, trebuia sa fie efectuat de catre inginerul
cadastral, 1n perioada aceea 1i decedase mama si poate si a gresit ceva. A fost necesard scoatere
repetatd a terenului la licitatiei, deoarece actele anterioare au fost abrogate. Act prin care se
certificd ca la parasirea postului de primar nu a prejudiciat primaria nu are. Afirma faptul dat
doar declarativ. S-a bazat pe decizia consiliului local la incheierea contractului. Daca a fost
reziliat contractul termenul de 3 ani decurge din nou. Responsabil de inregistrarea contractului de
arenda in perioada sa de activitate era Coinac Alexandra, specialist in regim funciar. Nu cunoaste
daca ea a Inregistrat contractul. De facto registrul de dare in arenda se afla la Coinac Alexandra.
Nu cunoaste cine a tapat contractele de arenda din anii 2013-2015. El doar a semnat la rubrica
unde era numele sau. Anunt public despre licitatie nu cunoaste daca a fost efectuat in vreun ziar.
Tinind cont de decizia consiliului local, recunoaste faptul ca a semnat contractul direct cu Postu
Sergiu, insa erau prezenti si membrii, dar nu tine minte cine si nu tine minte daca a fost efectuat
procesul-verbal. Isi aminteste ci membri erau Tacu Marin, Nuca Alexei, ambii consilieri si
Coinac Alexandra specialist. Comisia la licitatie era aprobata prin consiliul local, era aparatul
primariei si consilierii. Tacu Marin, Nuca Alexei nu cunoaste daca au semnat vreun act ca au fost
in acea zi la el in birou si pentru ce anume. Nu considera ca a adus prejudiciu consiliului. Nici
primariei nu considera ca a adus prejudiciu prin faptul cd a incheiat contract cu Postu Sergiu.
Daca atunci erau sa fie prezenti doud persoane atunci erau sid decidd cu cine sd semneze
contractul. Intre el si Postu Sergiu nu a fost o intelegere ca intentionat si rezilieze contractul cu
Gavrilas lurie ca mai apoi sa incheie contract cu Postu Sergiu. Nu recunoaste vina in invinuirea
formulata de acuzatorul de stat, nu recunoaste absolut nimic, doar faptul ca personal a incheiat
contract cu Postu Sergiu, dar considera cd l-a incheiat conform legii.

In sedinta de judecati reprezentantul pirtii viitimate si pirtii civile Consiliul local
s.Sirma, Adam Oxana a declarat ca, din luna iunie 2015 pand in prezent este consilier n cadrul
consiliului local Sirma, r-nul Leova. La 24 mai 2013 Gavrilas lurie a castigat licitatia privind
transmiterea in arendd a terenului agricol cu suprafata de 40 h pe un termen 3 ani. Din careva
motive neintemeiate la 24 octombrie 2014 arendasului Gavrilas Iurie 1 s-a reziliat contractual de
arenda unilateral conform deciziei Consiliului local nr.3.3 din 30 iunie 2014 cu toate ca decizia
datd nu putea sta la baza rezilierii contractului. Nu au existat motive pentru rezilierea
contractului cu Gavrilas lurie, acesta avea achitata arenda si impozitul funciar, fiind indeplinite
toate obligatiunile contractuale. Primarul Cazacu Ludvig a incheiat un contract de arenda cu
Postu Sergiu la data de 01 aprilie 2015, fiind vorba de acelasi teren cu suprafata de ***** fara
instiintarea arendasului Gavrilas Iurie, a consiliului local si fard petrecerea licitatiei. Acelasi
teren a fost propus spre arenda de catre primarul Cazacu Ludvig si lui Adam Ion, acesta insa
cunostea ca existd deja un contract de arenda incheiat intre primadria s.Sirma cu Gavrilas lurie, a
refuzat propunerea primarului. in schimb Postu Sergiu neavand studiile cuvenite a acceptat
propunerea primarului Ludvig Cazacu nestiind care vor fi urmarile. In luna mai 2015 mandatul
primarului Cazacu a luat sfarsit si astfel s-a depistat cazul. Actualul Primar Capatina Silvia a
adus la cunostintd Consiliului local despre neregulile depistate. Comisia formatd a verificat
faptul dat, in rezultat comisia a hotdrat sa-1 preintampine pe Postul Sergiu ca sd nu mai
prelucreze ilegal pamantul, insd Postu Sergiu a refuzat sa semneze avertizarea. Mentioneaza ca
consiliul local prin decizia 7.3 din 30.10.2015 a decis sé divizeze terenul in 30 ha si 10 ha pentru
a scoate terenul la licitatie ca sd poata beneficia si alte persoane care prelucrau mai putin teren.
Postu Sergiu a participat la licitatie unde a castigat suprafata de 30 ha. Ulterior a refuzat sa



semneze contractual, motivand ca contractual lui vechi este valabil cu suma de 700 lei, pentru un
hectar, iar in total achita 28 000 lei pentru *****_ jar conform contractului nou suma era de
160 000 lei pentru 30 ha. Postu Sergiu pana in prezent nu a eliberat terenul, deoarece contractul
sdu a fost incheiat pe un termen de 3 ani. Considera ca fostul primar Ludvig Cazacu este vinovat
pentru cd nu a respectat legislatia si nu a petrecut licitatia. lar Postu Sergiu prin actiunile sale a
adus un prejudiciu consiliului care constd din suma de 285225,08 lei pe anii 2016 si 2017
integral.

Reprezentantul partii vatdmate considera ca urmarile grave constau 1n aceia cd Postu
Sergiu a achitat ultima ratd pe arenda si impozit pentru anul 2015 si pand in prezent alte achitari
nu a mai efectuat desi detine terenul la moment si il da in subarenda catre SRL ,,Proarea”. De
aceea prin decizia consiliului local nr.2.4 din anul 2015 consilierii au decis abrogarea deciziei
nr.3.3 din 30.06.2014 si s-a propus primarului de a constata nulitatea actelor subsecvente deciziei
anulate si a informa persoanele interesate, 1 sa propus sd anuleze contractual de arenda nr. 03.din
01.04.2015 incheiat cu Postu Sergiu ca fiind unul ilegal, iar contractual lui Gavrilas Iurie urma
sd-si produca efectele pana la expirarea termenului limitd de arenda. Primarul Capatina S. in baza
deciziei mentionate a emis dispozitia nr.19 din 22.03.2016 prin care a fost anulatd avertizarea
expediatd arendasului Gavrilag Iurie cu nr.2/2-02 din 24.04.2014 cu instiintarea acestuia ca
contractual nr.3 din 03 iunie 2013 1isi va produce efecte pana la 03 iunie 2016, conform
dispozitiei primarului nr.21 din 25.03.2016 prin care s-a dispus anularea contractului de arenda
cu cet. Postu Sergiu, care a fost instiintat prin scrisoare recomandatd. Cet. Postu Sergiu s-a
adresat cu o cerere de recunoasterea a valabilitatii primului contract n judecatd si primaria se
afla in litigiu, pand in prezent nu existd o hotarare a instantei de judecatd. La baza rezilierii
contractului cu Gavrilas Iurie s-a invocat motivul ca pamantul se dd in arenda doar locuitorilor
s.Sirma, r-nul Leova, iar Gavrilas Iurie era locuitor al or. ***** Nu cunoaste dacd Cazacu
Ludvig a instiintat si alte persoane care nu locuiesc in sat. Sirma privind rezilierea contractului.
Primarul Cazacu Ludvig nu a informat consiliul local cd urmeaza sd dea in arendd pamantul
cetateanului Postu Sergiu si nici nu exista nici un act referitor la petrecerea licitatiei. Contractul
cu Postul Sergiu este incheiat pe de o parte cu fostul primar Cazacu Ludvig, insa pentru
intocmirea acestui contract nu existd nici un act juridic legal. Cunoaste ca la licitatia cu darea In
arenda a 30 h au participat Postu Sergiu, SRL Roua Persicului, GT Adam Eugeniu si posibil si
alte persoane fizice insd nu isi aminteste cine. Concretizeaza ca contactul cu Gavrilas Iurie a fost
reziliat la data de 29 ianuarie 2015 si nu la 24 octombrie 2014.

Martorul Adam Eugeniu Ion, in sedinta de judecata, a declarat ca in anul 2015, la data
de 07.12.2015 a participat la licitatia petrecuta de primdria s.Sirma, a participat pentru dreptul de
arendd a 30 ha teren. La licitatie a participat ca administrator GT ,,Adam Eugeniu ”. La licitatie
au participat 5 concurenti, cel mai activ in cadrul licitatiei la pret si ridicarea pasului a fost el si
cet.Postu Sergiu. Pretul final pe care era gata sa il achite era de 142614 lei, pretul final fiind de
150000 lei. Cet.Postu Sergiu a aflat suma pe care era dispus sa o ofere si a ridicat pretul, in
aceasta situatie s-a oprit si Postu Sergiu a devenit castigator. lar pretul castigator la licitatie
pentru arenda a fost suma de 160000 lei. Considera ca suma este exagerata pentru 30 ha de teren.
Cunoaste cd Postu Sergiu ulterior a refuzat sa semneze contractual desi a fost castigator la
licitatie. Nu a facut cunostintd cu procesul-verbal al licitatiei, la final doar s-a anuntat numele
castigatorului fiind Postu Sergiu. Nu a semnat nici un proces-verbal si nici nu a contestat in
instanta de judecatd rezultatele licitatiei din data de 07 decembrie 2015. Concretizeaza ca terenul
de 30 ha pentru care a participat la licitatie intra in suprafata de ***** care urma sa fie indicat in
contractul lui Postu Sergiu. Considerd ca Postu Sergiu intentionat a procedat astfel ca sa nu



castige el licitatie fiind vorba despre concurentd intre ei. lar conform legislatiei trebuia sa fie
anuntat cd nu s-a incheiat un contract cu Postu Sergiu, cdci urmatorul participant are dreptul la
incheierea contractului, Tnsd nu 1 s-a propus. A aflat ca Postu Sergiu s-a adresat cu plangere
impotriva primariei fiind vorba de acelasi teren cu un alt contract. Cunoaste ca primdria ar avea
un litigiu, iar Postu Sergiu pand in prezent prelucreaza terenul ilegal. La fel, cunoaste ca
conform deciziei consiliului local terenul se da in arendd doar cetatenilor originari ai satului
Sirma, insa SRL Proarea nu este rezident al s.Sirma.

Martorul Gavrilas Iurie, in sedinta de judecatd, a declarat ca la data de 24 mai 2013 a
incheiat un contract de arenda pe trei ani (pana la data de 24 mai 2016) cu primaria Sirma, r-nul
Leova, In urma licitatiei petrecute, privind darea in arenda a unui teren cu suprafata de *****
situate in s.Sirma, r-nul Leova. In acel moment era deja tarziu de semanat, terenul fiind
neprelucrat (parloagd) a arat doar 20 ha din ***** cu floarea soarelui. Plata pe arendd urma sa
fie efectuatd pana la sfarsitul fiecarui an cate 32 500 lei anual. La data de 25 iunie 2013 a
solicitat primadriei Sirma prin cerere s i se recalculeze plata pentru arendd avand in vedere ca a
semanat doar 20 ha din terenul care il arenda. Consiliul local i-a respins cererea. Sustine ca in al
treilea an de arenda a primit scrisoare de la Primaria Sirma prin care era anuntat cd are datorii la
bugetul primdriei si anume suma de 32 500 lei. A primit scrisoarea de avertizare la data de 24
octombrie 2014 prin care i se cerea sa achite datoria timp de 15 zile, In caz contrar primaria se
va adresa in instanta de judecatd. Totodatd era informat prin aceeasi scrisoare cd conform
deciziei consiliului local din data de 24 iunie 2014 terenul va fi dat In arenda cetatenilor originari
ai satului Sirma. lar contractual de arenda fiind reziliat la data de 01 noiembrie 2014. Din
24.10.2014 pana in 31.12.2014 urma sa achite arenda, insa tinand cont de avertizarea pe care a
primit-o a achitat anticipat la data de 05 noiembrie 2014 datoria de 32 000 lei. Ulterior la data de
29 ianuarie 2015 a primit o alta scrisoare cu contractual reziliat. Mai tarziu a aflat ca terenul era
prelucrat de catre cet. Postu Sergiu. Nu a fost prezent la primarie la rezilierea contractului doar a
fost anuntat prin scrisoare. Anterior a avut discutii cu primarul Cazacu Ludvig care i-a propus ca
el sd ia terenul n arenda dar sd il prelucreze Impreund, insd Gavrilas Iurie nu a fost de acord.
Spune ca nu este bastinas al sat. Sirma r-nul Leova, cu toate acestea a mai avut un teren in arenda
de la primaria Sirma pe care l-a prelucrat. Contractul cu primaria referitor la cele 2 ha nu a fost
perfectat, desi achita in primarie impozitul. Concretizeaza ca s-a adresat in instanta de judecata
referitor la rezilierea contractului.

In sedinta de judecata, martorul Postu Sergiu a declarat ci ce tine de terenurile care le-a
gestionat in perioada 2013, a fost la primarie a scris cerere de a lua Tn arenda ***** de pamant,
concretizeaza ca acele ***** erau in arenda la Gavrilas lurie care nu a achita arenda si Cazacu
Ludvig a comunicat ca are dreptul sa rezilieze contractul cu Gavrilas 1. deoarece nu achita si sa il
dea lui. A depus cererea si a lasat-o la secretar care i-a comunicat ca va fi informat. Posibil
procedura datd a durat undeva 5 luni, a fost la primadrie si a Incheiat contractul de arenda. Cu
problema respectiva nu a fost la sedinta consiliului, a fost la secretara primariei Braga Ecaterina,
a semnat, s-a dus la primar, a fost aplicata stampila si i-a fost dat contractul. Ulterior s-a apucat
de prelucrat pamantul. Intre timp s-a schimbat primarul si a venit Capatina Silvia. Aceasta a
acceptat si a achitat pentru primul an arenda, iar ulterior i-a comunicat cd nu prelungeste
contractul deoarece contractul nu-i legal. A naintat pe cazul dat o cerere in instanta de judecata,
la moment dosarul este spre examinare in judecatoria Cimislia, solutie pe dosar nu a fost luatd. A
prelucrat pdmantul n continuare si achita arenda prin banca, i-a fost comunicat la primérie ca sa
achite arenda pe numele lui Gavrilas lurie, insd el nu a dorit si s-a dus la bancd si facea
transferuri prin cont bancar de pe numele sau. In cererea care a depus-o la primirie in anul 2014



a cerut 1n arenda teren agricol concret. I-a fost comunicat ca pana nu va fi hotarare pe cauza
civila el poate folosi terenul si sa achite arenda. Anul acesta nu a folosit terenul deoarece a fost
inundat. Pentru anul 2020 nu a achitat arenda. Contractul de arenda 1-a semnat el pe o parte si
primarul Cazacu Ludvig pe de alta parte. Plata de arenda anuald o efectua conform contractului,
in anul 2016 primarul Capatina Silvia a anulat singura contractul de arenda a terenului unic de 40
ari si a pus la licitatie o bucata de 30 de ari si 10 bucati a cite un ar. A participat si el la licitatie si
a cistigat terenul de 30 de ari si alte 10 persoane celelalte terenuri. Mai tarziu dupa ce cele 10
persoane au arat terenul primarul Capatina a luat terenul si 1-a dat lui Gavrilas, procedura data a
durat un an, ulterior peste un an l-a reluat el si a prelucrat in continuare acele 40 hectare.
Primarul i-a explicat ca in cazul ca arendasul nu achitd arenda la timp el are dreptul sa rezilieze
contractul si chiar si Gavrilas a fost la o sedintd la primarie i a comunicat cd nu mai doreste sa
prelucreze pamantul insa ulterior cind s-a schimbat primarul a dorit si-1 ia inapoi. In perioada
2014 si pand in prezent cu Gavrilas nu a discutat situatia creatd cu terenul. Terenul nu i-a fost
repartizat de nimeni el cunostea singur unde este hotarul terenului si nu a semnat acte de
predacre primire cu primdria. Cind a luat terenul era deplorabil, buruienos si chiar si rasarita
nestransa. Pina la luarea 1n arendd a terenului nu a participat la nici o licitatie, a Intrebat primarul
de ce nu este licitatie la ce D-lui i-a comunicat cd atat timp cat nu se achita plata de arenda D-lui
unipersonal are dreptul sa rezilieze contractul. Nu a suportat prejudiciu in rezultatul actiunilor
cet.Cazacu Ludvig. A incheiat contract de prestari servicii cu SRL ,,PROAREA” in anul 2017
pentru prelucrarea terenurilor. El le achitd motorina. Nu a transmis terenul la SRL
,PROAREA” a fost semnat doar contract de colaborare. SRL ,PROAREA” nu avea ce sa 1i
achite, ba din contra le achita serviciile si el lua roada. La initiativa lui a fost Incheiat contract de
arendd cu Cazacu Ludvig. Cunoaste depre decizia consiliului local despre atribuirea in arenda a
terenurilor doar a bastinasilor, decizia a fost adoptatd pe timpul primarului Cazacu Ludvig. Nu
cunoaste numarul la contractul de arenda si cdnd concret l-a incheiat. Stie precis cd a fost
incheiat pe trei ani 2015-2018. Pe cele 30 de hectare nu a incheiat contract desi a participat la
licitatie, a refuzat sa semneze contractul de arenda deoarece suma era foarte mare, ulterior si
licitatia cu 30 de hectari a fost anulatd deoarece din cite cunoaste comisia nici nu a stiut ca
terenul era dat deja in arenda lui si cand acestia au aflat au anulat licitatia. Despre rezilierea
contractului dintre el si Cazacu Ludvig a aflat prin scrisoare la domiciliu. in afara de arenda
achita si impozit funciar. SRL ,,PROAREA” nu a achitat nici arenda si nici impozit. Anual achita
arenda 32500 lei. Nu cunoaste in ce perioadd Gavrilag Iurie a incheiat contract de arendad cu
Cazacu Ludvig cunoaste ca pe trei ani, dar nu cunoaste cind expira termenul. Cand a fost la
licitatia cu 30 de hectari a participat el, Adam Ion si Adam Eugen insd SRL ,,PROAREA” nu au
fost acceptati la licitatie. Pretentii la Cazacu Ludvig nu are. A dat in judecatd primdria in legatura
cu contractul de arenda a celor 40 de hectare.

In conformitate cu prevederile art.101 alin.(1) Cod de proceduri penala, fiecare probi
urmeaza sa fie apreciatd din punct de vedere al pertinentei, concludentei, utilitatii si veridicitatii
ei, iar toate probele in ansamblu - din punct de vedere al coroborarii lor.

Aliniatul (2) al art.101 Cod de procedura penala stipuleaza, ca reprezentantul organului
de urmarire penald sau judecatorul apreciaza probele conform propriei convingeri, formate in
urma examindrii lor In ansamblu, sub toate aspectele si In mod obiectiv, cdlauzindu-se de lege.

Astfel, instanta de judecatd a examinat si a analizat In cadrul sedintei de judecatad si
probele anexate la materialele cauzei penale, enumerate in continuare:

- ordonantd privind inceperea urmaririi penale din 13 aprilie 2017 prin care s-a dispus
inceperea urmaririi penale conform elementelor constitutive ale infractiunii prevazute de atr.328



alin.(3) lit.b) Cod Penal. S-a constatat ca cet.Cazacu Ludvig Nicolae domiciliat In s.***** r-nul
*adk% activand in calitate de primar al s.Sirma, r-nul Leova a incheiat un contract de arenda a
terenului agricol pe un termen de 3 ani cu un cetitean din s.***** prnul ****E - Agtfe]
cet.Cazacu Ludvig Nicolae detinand o functie de demnitate publica, a savarsit actiuni care vadit
depasesc limita drepturilor si atributiilor care i-au fost acordate de lege in virtutea functiei
detinute, ca consecinta a prejudiciat considerabil interesele publice, (Vol.I,f.d.1);

- plangerea cet.Silvia Capatina, primar al s.Sirma, r-nul Leova, din 16 martie 2017, prin
care roagd organele de drept sa constate si s atragd la raspundere conform legii functionarii din
cadrul Primariei Sirma, care au emis acte juridice cu prejudicierea bugetului local si intereselor
publice intr-un mod considerabil, prin incheierea contractului de arenda nr.3 din 01 aprilie
2015,(Vol.I,£.d.5);

- informatia telefonicd din 14 martie 2017, ora 09:30, prin care s-a adresat cet.Capatina
Silvia Mihai locuitoare a s.***** r-nul ***** care a comunicat cd persoane necunoscute ii
prelucreaza pamantul, (Vol.1,f.d.6);

- procesul-verbal de cercetare la fata locului din 14 martie 2017, cu tabelul fotografic
anexat, prin care a fost supusa cercetarii o portiune de teren arabil de la marginea s.Sirma, r-nul
Leova, in partea de sud, la o distanta de 800 metri de localitate. Pe terenul arabil se observa un
tractor de model New Holand de culoare albastrd cu n/i *****_ cu plug, care efectueaza lucrari
de arat, (Vol.I,f.d.7-10);

- confirmarea eliberatd de autoritatea publica primaria Sirma, r-nul Leova, la data de 11
aprilie 2017, prin care se confirma ca terenul din conturul 103 cu suprafata de 40,0 ha este
proprietatea primdriei Sirma si este prelucrat de catre cet.Postu Sergiu, in baza contractului
incheiat la 03 aprilie 2015, (Vol.I,£.d.17);

- procesul-verbal de ridicare din 13 aprilie 2017, prin care au fost ridicate copii ale actelor
pe 20 file, pe arendasul Gavrilas lurie, (Vol.I,f.d.19);

- copia titlului mapei de documente pe arenda terenurilor agricole din rezerva primariei
Sirma, r-nul Leova, pe numele arendasului Gavrilas Iurie, numele acestuia fiind taiat, iar alaturi
este scris cuvantul reziliat si mai jos este indicat arendasul Postu Sergiu, (Vol.I,£.d.20;136);

- copia instiintarii din 25 martie 2016 eliberata de autoritatea publicd primdria Sirma
cetdteanului Gavrilas Iurie, prin care este informat ca potrivit dispozitiei primarului nr.19 din 22
martie 2016 se anuleaza avertizarea nr.212-02 referitor la neachitarea impozitelor. Concomitent
este anulata si rezilierea contractului de arenda a terenului agricol nr.17 din 03 iunie 2013 emisa
la 19 ianuarie 2015. Ca rezultat contractul de arenda a terenului agricol nr.17 din 03 iunie 2013
va produce efectele pana la data de 03 iunie 2016 fara a fi modificate clauzele contractuale,
(Vol.I,£.d.21,137);

- copia scrisorii intocmita de cet.Iurie Gavrilas din 16 februarie 2015 adresatd primariei
s.Sirma, r-nul Leova. Prin scrisoare comunicd ca in rezultatul licitatiei publice din 24 mai 2013
privind darea 1n arenda a terenului agricol cu suprafata de ***** pe o perioada determinata,
organizatd de primdria s.Sirma a fost recunoscut castigator. La 03 iunie 2013 a incheiat
contractul de arenda pe un termen de 3 ani. In contract a fost indicati perioada 03 iunie 2013-03
iunie 2016 cu conditia de a achita anual plata de arendd precum si impozitul funciar.
Concomitent din motive ce nu au depins de vointa sa in anul 2013 nu a fost posibila utilizarea
integrald a suprafetei de teren luate in arendi. In rezultat, de citre primiria Sirma s-a dispus
recalcularea platii de arenda si a impozitului funciar cu micsorarea sumelor. Ulterior, pentru anul
2014 a achitat arenda si impozitul pe venit in 2 rate. Cu toate acestea la data de 29 ianuarie 2015
a receptionat scrisoarea de la primaria s.Sirma prin care este atentionat despre faptul neachitarii



platii terenului detinut in arendd conform contractului nr.17 din 03 iunie 2013. In aceeasi
scrisoare a primdriei se indicd cd potrivit deciziei consiliului local Sirma numai persoanele
domiciliate n s.Sirma, r-nul Leova, beneficiazd de dreptul de a lua terenul in arenda. Gavrilas
Iurie sustine ca decizia consiliului local contravine legislatiei si solicitd respectarea drepturilor
sale precum si a legislatiei in vigoare pentru a evita solutionarea conflictului pe cale judiciara,
(Vol.1,£.d.22,138);

- copia scrisorii adresate lui Gavrilag Iurie de catre Primarului s.Sirma, r-nul Leova,
Cazacu Ludvig, prin care i-a fost expediat contractul de reziliere a terenului arendat din 19
ianuarie 2015 pentru cunostinta, (Vol.I,£.d.23,139);

- copia notifacarii din 19 ianuarie 2015 Intocmita de Primarul s.Sirma Cazacu Ludvig
privind rezilierea contractului nr.17 din 03.06.2013 a terenului agricol pe un termen de 3 ani
incheiat intre arendatorul Primdria s.Sirma si arendasul Gavrilas lurie, in care se indicd ca
arendasul Gavrilag Iurie nu si-a onorat obligatiile contractuale si anume pct.V lit.d) al
contractului, urmand ca arendasul sd elibereze suprafata terenului agricol arendat,
(Vol.1,£.d.24,140);

- copia scrisorii din 15 ianuarie 2015 intocmitd de Primarul s.Sirma Cazacu Ludvig
adresatad arendasului Gavrilas Iurie, prin care ultimul este informat cd a admis restanta la plata de
arenda. Totodatd, din motiv cd nu si-a onorat obligatiile contractuale este invitat repetat la data
de 19 ianuarie 2015, ora 11:00, sa se prezinte pentru rezilierea contractului de arenda nr.17 din
03 iunie 2013, (Vol.L,f.d.25,143);

- copia demersului cet.Gavrilas Iurie lachim din 19 decembrie 2014 adresat primarului
s.Sirma, r-nul Leova, prin care comunica ca terenurile arendate 1n s.Sirma, r-nul Leova, au fost
arate partial de persoane neidentificate. In acest scop soliciti primariei sa fie informat daci
suprafetele prelucrate de persoane necunoscute au fost retrase din contract. Concomitent solicita
ca in caz ca se va adeveri ca persoane necunoscute au prelucrat pamantul arendat de el, primaria
sd se adreseze cu o plangere Inspectoratului raional de Politie, (Vol.I,f.d.26,144);

- copia avizelor postale din 15 ianuarie 2015 si 29 ianuarie 2015, in care in calitate de
expeditor este indicatd Primdria Sirma, r-nul Leova, iar in calitate de destinatar - Gavrilas Iurie,
(Vol.1,£.d.27,141,142);

- copia scrisorii de avertizare din 24 octombrie 2014 expediata de Primaria s.Sirma, r-nul
Leova catre cet.Gavrilas lurie, prin care este informat ca a acumulat o restanta de 32 500 lei. I-a
fost acordat termenul de 15 zile pentru stingerea restantei, iar in caz de neachitare a acestei
restante primdria se va adresa in instanta de judecata cu incasarea silita a datoriei. Concomitent
este informat ca in baza deciziei nr.3.3 din 30 iunie 2014, terenurile primariei vor fi acordate
persoanelor originare si cu domiciliul in sat.Sirma r-nul Leova. Iar incepand cu 01 noiembrie
2014 va fi reziliat contractul de arenda in baza cererilor cetatenilor satului Sirma, r-nul Leova,
(Vol.1,£.d.28,146);

- copia avizului postale din 24 octombrie 2014, in care in calitate de expeditor este
indicatd Primdria Sirma, r-nul Leova, iar in calitate de destinatar - Gavrilas Iurie, (Vol.I,f.d.29);

- copia dosarului arendasului Gavrilas Iurie aprobat de catre primarul s.Sirma, r-nul
Leova, care contine: copia borderoului documentelor pe dosarul licitantului Gavrilas Iurie; copia
procesului-verbal al licitatiei nr.01 din 24 mai 2013; copia buletinului de identitate eliberat pe
numele lui Gavrilas lurie; copia procesului-verbal al licitatiei nr.1 din 24 mai 2013; copia
contractului de arenda a terenului agricol pe un termen de 3 ani din 03 iunie 2013; copia actului
de predare-preluare a terenurilor agricole arendate de catre Gavrilas lurie; copia actului de



constatare din 05 iunie 2013; copia deciziei consiliului local nr.1.7 din 17 aprilie 2013,
(Vol.1,£.d.30-39);

- copia registrului tinut de Primaria s.Sirma, r-nul Leova, de evidentd a cererilor de
participare la licitatie pentru anii 2013, 2015, 2016, 2017, (Vol.I,f.d.41-44) .

- copia registrului tinut de Primaria s.Sirma, r-nul Leova, de inregistrare a contractelor de
arenda pentru anii 2013 si 2015, (Vol.I,f.d.45-47);

- copia hotararii Judecatoriei Leova nr.3CA-53/2011 din 23 iunie 2011 privind validarea
mandatului la functia de primar al s.Sirma, Ludvig Cazacu, (Vol.I,f.d.49,239);

- copia deciziei consiliului local Sirma nr.3.3 din 30 iunie 2014 cu privire la acordarea
terenurilor in arendd din rezerva primariei, cetdtenilor originari si cu domiciliul in s.Sirma, r-nul
Leova, (Vol.I,£.d.50);

- copia contractului de arenda a terenului agricol pe un termen de 3 ani din 01 aprilie
2015 incheiat intre arendatorul Primadria sat.Sirma r-nul Leova si arendasul Postu Sergiu,
(Vol.Lf.d.51-52, 164-165);

- copia actului de predare-preluare a terenurilor agricole arendate de catre cet.Postu
Sergiu Dumitru, domiciliat in s.Sirma, r-nul Leova, care contine caracteristica terenurilor
arendate si calculul cuantumului minim al platii pentru arendarea terenurilor, (Vol.1,f.d.53,166);

- copia contractului de colaborare in agriculturd din 03 mai 2016 incheiat intre Postu
Sergiu Dumitru si SRL ,,Proarea”, (Vol.L,f.d.54-55);

- copia deciziei consiliului local Sirma nr.7.3 din 30 octombrie 2015 cu privire la
acordarea in arenda a terenurilor cu destinatie agricola si acordarea in locatiune a fostei
cazangerii”, (Vol.I,£.d.56,107);

- copia cererii cet.Postu Sergiu adresatd Primarului s.Sirma din 22 decembrie 2015 prin
care refuza la contractul arendd a terenului cu suprafata de 30 ha, castigati in urma licitatiei din
07 decembrie 2015, (Vol.L,f.d.57);

- copia cererii privind remedierea incalcarilor legii adresata Consiliului sdtesc Sirma de
catre Gavrilag lurie, prin care comunica ca are semnate contractele de arenda din 08 aprilie 2010
si din 03 iunie 2013. Insi din data de 01 noiembrie 2014 primarul satului Sirma a reziliat
contractul nr.17 din 03 iunie 2013. Nu este de acord cu actiunile primarului si le considera
ilegale. Solicitd Consiliului sitesc Sirma examinarea si solutionarea prezentei cereri,
(Vol.I,£.d.58);

- copia deciziei Consiliului local Sirma nr.2.4 din 03 martie 2016 “cu privire la
examinarea petitiei d-lui Gavrilas Iurie, prin care Consiliul local Sirma ia act de petitia
cet.Gavrilas Iurie. Abroga decizia nr.3.3 din 30 iunie 2014 ”Cu privire la acordarea terenurilor in
arendd din rezerva primariei cetdtenilor originari ai satului Sirma, r-nul Leova ca fiind ilegald.”
Propune primarului de a constata nulitatea actelor subsecvente deciziei anulate si de a informa
consiliul local si persoanele interesate despre masurile intreprinse. S-a propus primarului de a
anula contractul de arenda nr.03 din 01 aprilie 2015 incheiat cu cet. Postu Sergiu ca fiind ilegal si
contractul Incheiat cu cet.Gavrilas Iurie sa-si produca efectele pand la data de 03 iunie 2016,
(Vol.1,£.d.59,109);

- copia deciziei Consiliului local Sirma nr.2.2 din 03 martie 2016 ”Cu privire la abrogarea
deciziei” prin care Consiliul local Sirma abroga decizia nr.7.3 ”Cu privire acordarea in arenda a
terenurilor cu destinatie agricola si acordarea in locatiune a fostei cazangerii din 30 octombrie
20157 ca fiind ilegald, (Vol.L,£.d.60,108);

- copia dispozitiei Primarului s.Sirma, r-nul Leova nr.21 din 25 martie 2016 prin care s-a
dispus anularea contractului de arenda a terenului agricol nr.03 din 01 aprilie 2015 arendas



cet.Postu Sergiu ca fiind fard temei legal si s-a interzis arendasului Postu Sergiu prelucrarea
terenului agricol cu suprafata de 40,0 ha din conturul 86, (Vol.I,£.d.61,112);

- copia Instiintdrii eliberatd de Primaria Sirma, cetiteanului Postu Sergiu, prin care i se
aduce la cunostintd cd contractul de arenda a terenului agricol din conturul 86 cu suprafata de
40,0 ha este anulat, (Vol.I,f.d.62);

- copia referintei la cererea de chemare in judecatd din 06 mai 2016, prin care se solicita
respingerea cererii de chemare in judecatd depusd de Postu Sergiu privind anularea actului
administrativ si recuperarea prejudiciului moral/material ca depusa cu omiterea termenului de
prescriptie ca nefondata si neintemeiata, (Vol.I,f.d.63-68);

- copia cererii reconventionale privind anularea contractului de arenda a terenului agricol
din 06 mai 2016 la cererea de chemare in judecata depusa de Postu Sergiu privind anularea
deciziei nr.7.3 din 30.10.2015 privind petrecerea licitatiei publice, (Vol.I,f.d.69-75);

- copia actului din 07 iunie 2016 prin care membrii comisiei formate Tn cadrul Primariei
Sirma, r-nul Leova, in baza dispozitiei primarului au constatat ca terenul cu nr. cadastral
5737103 este Tnsamantat de catre Postu Sergiu cu culturi de floarea soarelui. Terenul a fost
insdmantat de SRL ,,Proaria”, (Vol.I1,f.d.76);

- copiile chitantelor de receptie a platilor fiscale de la Gavrilas Iurie in contul Primariei
s.Sirma, r-nul Leova, (Vol.I,£.d.103-106);

- copia dispozitiei Primarului s.Sirma, r-nul Leova, nr.19 din 22 martie 2016 prin care s-a
dispus anularea avertizarii arendasului Gavrilag Iurie cu nr.212-02 din data de 24 octombrie 2014
ca fiind neintemeiata. Se anuleaza rezilierea contractului de arenda a terenului agricol cu nr.17
din 03 iunie 2013, din data de 19.01.2015 arendasului Gavrilas Iurie ca fiind ilegald. Contractul
de arenda a terenului agricol nr.17 din 03 iunie 2013 va produce efecte pana la data de 03 iunie
2016, (Vol.L,£.d.110);

- copia dispozitiei nr.20 din 22 martie 2016 ”’Cu privire la anularea instiintarii referitor la
rezilierea contractului de arenda a terenului agricol nr.03 din 01 aprilie 2015 arendasului Postu
Sergiu” prin care s-a dispus anularea instiintarii referitor la rezilierea contractului de arenda a
terenului agricol nr.03 din 01 aprilie 2015 arendasului Postu Sergiu cu suprafata de 40.0 ha din
conturul 86 ca fiind incorect redactata, (Vol.I,f.d.111);

- copia cererii de participare la licitatie din 02 decembrie 2015 depusa de Postu Sergiu.
(Vol.I, £.d.113);

- copia certificatului de inregistrare a Gospodariei Tardnesti ,,Postu Sergiu Dumitru” din
17 martie 2014, (Vol.1,f.d.114);

- copia dispozitiei din 02 decembrie 2015 de incasare a platii de la Postu Sergiu pentru
participare la licitatie si copia chitantei, (Vol.I,f.d.115, 116);

- copia procesului-verbal nr.01 privind rezultatele licitdrii din 07 decembrie 2015,
(Vol.I,£.d.117,118,119);

- copia extrasului din planul grafic al UAT Sirma, r-nul Leova, cu indicarea terenului
agricol supus tranzactiei de arenda, (Vol.I,f.d.120);

- copia borderoului de calcul al pretului normativ de arenda a terenului agricol din 18
noiembrie 2015, (Vol.I,f.d.121-122);

- copiile chitantelor de receptie a platilor fiscale de la Postu Sergiu in contul Primariei
s.Sirma, r-nul Leova, (Vol.I,£.d.125-127);

- copia chitantei de receptie a platilor fiscale de la Gavrilas Iurie in contul Primariei
s.Sirma, r-nul Leova, (Vol.I,f.d.128);



- copia procesului-verbal de ridicare din 24 noiembrie 2017 prin care s-a ridicat mapa cu
documente pe arenda terenurilor agricole din rezerva primariei Sirma r-nul Leova pe termen de 3
ani, 2013-2016 cu arendasul Gavrilas lIurie, total pe 22 file, si a mapei cu documente pe arenda
terenurilor agricole din rezerva primariei Sirma r-nul Leova pe termen de 3 ani incheiat in 2015
cu arendasul Postu Sergiu, total pe 08 file, toate fiind impachetate in pachetul nr.1,
(Vol.L,£.d.133);

- copia procesului-verbal de examinare a obiectului din 27 noiembrie 2017, prin care
ofiterul de urmarire penala PCE al DUP al DGT Sud a CNA a efectuat examinarea mapei cu
documente pe arenda terenurilor agricole din rezerva primariei Sirma r-nul Leova, arendasul
Gavrilas Turie. Totodata, a fost supusa examindrii $i mapa cu documente pe arenda terenurilor
agricole din rezerva primariei Sirma r-nul Leova Incheiat Tn anul 2015 cu arendasul Postu Sergiu,
(Vol.Lf.d.134-135);

- copia titlului mapei documente pe arenda terenurilor agricole din rezerva primariei
Sirma r-nul Leova pe termen de 3 ani incheiat in anul 2015 cu arendasul Postu Sergiu,
(Vol.I,£.d.159);

- copia avizului postal MD-6313 nr.DS6313000041AR din 22 aprilie 2016 expediat
cet.Postu Sergiu si receptionat la data de 25 aprilie 2016, (Vol.L,£.d.160);

- copia ingtiintarii eliberatd de autoritatea publicd Primaria Sirma, cetateanului Postu
Sergiu, prin care se informeaza ca contractul de arenda a terenului agricol cu suprafata de 40,0 ha
este anulat si 1 se interzice prelucrarea terenului, (Vol.I,f.d.161);

- copia avizului postal MD-6301 nr.DS6301005801AS din 25 martie 2016 expediat
cet.Postu Sergiu si receptionat la data de 28 martie 2016, (Vol.I,£.d.162);

- copia confirmarii eliberatd de Primaria Sirma, cetiteanului Postu Sergiu, prin care se
informeaza cd conform dispozitiei primarului nr.20 din 22 martie 2016, instiintarea referitor la
rezilierea contractului de arenda a terenului agricol nr.03 din 01 aprilie 2015 inregistrata la data
de 18 martie 2016 este anulata ca fiind incorect redactata, (Vol.I,f.d.162/1);

- copia notificarii din 18 martie 2016 privind rezilierea contractul de arenda nr.03 din 01
aprilie 2015 1incheiat intre arendatorul Primdrua satului Sirma si arendasul Postu Sergiu,
(Vol.I,f.d.163);

- ordonanta de recunoastere si de atasare a corpului delict la dosarul penal din 27
noiembrie 2017 si anume mapa cu documente pe arenda terenurilor agricole din rezerva
primariei Sirma r-nul Leova pe un termen de 3 ani incheiat Tn 2015 cu arendasul Postu Sergiu,
total pe 08 file, (Vol.I,£.d.167);

- ordonanta de recunoastere ca document si de atasare la dosarul penal din 27 noiembrie
2017 si anume mapa cu documente pe arenda terenurilor agricole din rezerva Primariei Sirma, r-
nul Leova pe un termen de 3 ani, 2013-2016, cu arendasul Gavrilas lurie, total pe 22 file,
(Vol.I,f.d.168);

- copia chitantei pentru participare la licitatie a cet.Gavrilas din 24 mai 2013,
(Vol.I,£.d.183);

- copia legitimatiei de pensionar nr.147630 eliberatd pe numele lui Gavrilas lurie,
(Vol.I,£.d.184);

- copiile chitantelor de receptie a platilor fiscale de la Gavrilas Iurie in contul Primariei
s.Sirma, r-nul Leova, (Vol.I,£.d.185-187);

- decizia consiliului local nr.9.6 din 16 decembrie 2017 “cu privire la calcularea
prejudiciului material adus primariei Sirma” prin care consiliul local a decis sa ia act referitor la
solicitarea DGT Sud a CNA nr.11/15/1391 din 27 noiembrie 2017 referitor la cauza penalad



nr.2017230103. S-a constat prejudiciul adus primariei in urma incheierii contractului de arenda a
terenului cu nr.cadastral ***** cu suprafata de ***** acordat cet. Postu Sergiu ca fiind de:
50750 lei - plata de arenda; si 6125 lei - impozitul funciar de la arenda, (Vol.L,f.d.190);

- copia procesului-verbal de ridicare din 05 ianuarie 2018 al ofiterului superior al
urmadririi penale PCE al DUP a DGT Sud a CNA, prin care s-a ridicat: copia ordonantei de refuz
in inceperea urmaririi penale emisd la 25 aprilie 2017 referitor la procesul penal
nr.20171560044; copia scrisorii nr.505/17 din 26 aprilie 2017, remisda pe numele lui Postu
Sergiu; copia ordonantei procurorului adjunct al procuraturii anicoruptie Vitalie Ciudin, emisa la
data de 27 iunie 2017 referitor la procesul penal nr. 20171560044; copia scrisorii nr.838 din 28
iunie 2017, remisa pe numele lui Postu Serghei locuitor al sat.***** r-nul ***** (Vol.I,f.d.204);

- copia ordonantei de refuz in Inceperea urmaririi penale al procurorului Tn Oficiul Sud al
Procuraturii Anticoruptie din 25 aprilie 2017 prin care s-a dispus a refuza pornirea urmaririi
penale privind actiunile pretins ilegale ale primarului sat.Sirma r-nul Leova, Capatina Silvia,
deoarece fapta mentionatd nu Intruneste elementele careiva infractiuni, (Vol.I,£.d.205-208);

- ordonanta procurorului adjunct al procurorului Procuraturii Anticoruptie din 27 iunie
2017 prin care s-a dispus a respinge din motivele invocate plangerea inaintatd de citre numitul
Postu Serghei, impotriva ordonantei din 25 aprilie 2017 de refuz in pornirea urmaririi penale si
clasarea procesului penal nr.20171560044, emisd de procurorul in Procuratura Anticoruptie,
L.Lungu n urma examindrii in ordinea art.274 Cod de procedura penald de organul de urmarire
penala a DGT Sud a CNA a plangerii acestuia privind pretinse actiuni ilegale primarului sat.
Sirma r-nul Leova, Capatina Silvia la darea in arendd a unui teren agricol cu suprafata de *****
(Vol.I,£.d.210-211);

- procesul-verbal de ridicare din 21 februarie 2018, prin care au fost ridicate copii din
Registrul de Inregistrare a contractelor de arenda a terenurilor agricole, Registrul nr.02/1-20 de
intrare a corespondentei inceput n a.2012-2015 si Registrul de iesire a corespondentei, inceput
in a.2013,2014, 2015, (Vol.IL,£.d.7);

- copii din Registrul de inregistrare a contractelor de arendd a terenurilor agricole,
(Vol.ILf.d.8-17);

- copii din Registrul nr.02/1-20 de intrare a corespondentei, inceput in anii 2012-2015,
(Vol.ILf.d.18-53);

- copii din Registrul de iesire a corespondentei, Inceput in anii 2013, 2014, 2015,
(Vol.I1,£.d.54-94);

- procesul-verbal de examinare a obiectului din 27 februarie 2018 prin care au fost supuse
examinarii copiile autentificate din Registrul de inregistrare a contractelor de arenda a terenurilor
agricole pe Primaria s.Sirma, r-nul Leova; copiile autentificate din Registrul nr.02/1-20 de intrare
a corespondentei, Inceput cu anul 2012, pentru anii 2013-2015, pe Primaria s.Sirma, r-nul Leova,
total pe 36 file si copiile autentificate din Registrul de iesire a corespondentei, inceput cu a.2013,
pentru anii 2013-2015, pe Primaria s.Sirma, r-nul Leova, total pe 41 file, (Vol.IL,£.d.95);

- ordonanta de recunoastere ca document si de atasare la dosar penal din 27 februarie
2018 prin care s-a dispus a recunoaste drept document: - copii autentificate din Registrul de
inregistrare a contractelor de arenda a terenurilor agricole pe primaria sat. Sirma r-nul Leova;
copii autentificate din Registrul de intrare a corespondentei, Inceput cu anul 2012, pentru anii
2013-2015, pe primdria Sirma r-nul Leova; copii autentificate din Registrul de iesire a
corespondentei, inceput cu anul 2013, pentru anii 2013-2015 pe primaria Sirma r-nul Leova,
(Vol.I1,£.d.96);



- informatia nr.84-02/1-37 din 20.11.2020, eliberatd de primarul s. Sirma r-nul Leova in
care indica ca la data de 01.04.2015 intre primaria s.Sirma, r-nul Leova in calitate de arendator
pe de o parte si Postu Sergiu, c/p 0981803233605, domiciliat In s.***** r-nu] ***** 3 fost
incheiat contractul de arenda a terenului, care a fost inregistrat in aceias zi, sub nr.3 in registrul
contractelor de arendd tinut de primaria s. Sirma, r-nul Leova. Obiect al acestui contract a fost
transmiterea in arenda a terenului cu suprafata de ***** nr. Cadastral ***** pe o perioada de 3
ani de zile (2015-2018) in schimbul platii anuale de arenda 29000 lei si platii (anuale) a
impozitului funciar in suma de 3500 lei. Terenul agricol vizat este folosit pana in prezent. Din
anul 2016 pana in prezent, numitul Postu Sergiu de facto abuzeaza grav de dreptul sau de
arendas, transmitdnd 1n subarenda acest teren unor terte persoane (SRL ,,Rodenticid” si SRL
,Proarea” care il prelucreaza in mod ilegal, contrar obiectului contractului de arenda mentionat
mai sus, dar si fard a dispune de acordul administratiei publice locale (s. Sirma,r-nul Leova) fapt
care este inacceptabil. Pentru arenda terenului agricol cet. Postu Sergiu din data de 01.04.2015 a
achitat urmatoarele sume: Anul 2015 - 3500 lei, impozitul funciar; 29000 lei, arenda terenului
cu destinatie agricola; Anul 2020 - 60000 lei, arenda terenului cu destinatia agricold incasata in
bugetul local de nivelul I pe perioada anilor 2018-2019 (ordinele de platd se anexeaza). Conform
actului de predare - primire a terenului agricol arendat, bonitatea medie a solului este de 58
bal/ha (actul se anexeazd). Copiile deciziilor Consiliului local Sirma se anexeaza,
(Vol.1ILf.d.59);

- copia ingtiintarii nr.87-02/1-37 din 16.10.2017 adresata cet. Postu Sergiu, prin care ii
aduce la cunostinta ca contractul de arenda nr. 03 din 01 aprilie 2015 expira la data de 01 aprilie
2018. Ca urmare, in conformitate cu art. 9 alin. (5) din Legea cu privire la arenda in agricultura
nr.198-XV din 15.05.2003, care stipuleazd cd in cazul in care arendatorul nu doreste sa
prelungeasca contractul de arenda, el va informa arendasul despre acest lucru cu 6 luni Tnainte de
expirarea termenului arendei. In acest context il atentioneazi sa nu prelucreze terenul agricol din
conturul ***** cu suprafata de ***** deoarece dupa 01 aprilie 2018 contractul de arenda nr. 03
din 01 aprilie 2015 isi pierde efectele juridice indiferent de hotarirea instantei de judecata,
(Vol.1ILf.d.60);

- copia instiintarii nr. 34-02/1-37 din 21 martie 2016 adresata cet. Postu Sergiu prin care
il interzice prelucrarea terenului agricol cu suprafata de ***** din conturul 86 pina la emiterea
hotaririi de catre instanta de judecata, (Vol.IIL,£.d.61);

- copiile chitantelor de receptie a platilor fiscale pentru luna august, septembrie si
octombrie anul 2015, achitate de Postu Sergiu, (Vol.IIL,f.d.62);

- copia actului de predare-preluare a terenurilor agricole arendate din 01.04.2015 incheiat
intre primdria s.Sirma r-nul Leova, primar Cazacu Ludvig si Postu Sergiu, (Vol.II1,f.d.64);

- copia informatiei nr. 21-02/1-37 din 29.03.2021, eliberatd de primarul s. Sirma r-nul
Leova in care indica ca la data de 01.04.2015 intre primaria s.Sirma, r-nul Leova in calitate de
arendator pe de o parte si Postu Sergiu, c¢/p 0981803233605, domiciliat Tn s.***** r-nu] ***** g
fost incheiat contractul de arenda a terenului, care a fost inregistrat in aceiasi zi, sub nr.3 in
registrul contractelor de arenda tinut de primaria s. Sirma, r-nul Leova. Obiect al acestui contract
a fost transmiterea in arenda a terenului cu suprafata de *****_ nr. cadastral ***** pe o perioada
de 3 ani de zile (2015-2018) in schimbul platii anuale de arenda 29000 lei si platii (anuale) a
impozitului funciar in suma de 3500 lei. Terenul agricol vizat este folosit pana in prezent. Din
anul 2016 pand in prezent, numitul Postu Sergiu de facto abuzeaza grav de dreptul sau de
arendas, transmitand in subarendd acest teren unor terte persoane (S.R.L.,,Rodenticid” si S.R.L.
,Proarea” care il prelucreaza in mod ilegal, contrar obiectului contractului de arenda mentionat



mai sus, dar si fard a dispune de acordul administratiei publice locale (s. Sirma,r-nul Leova) fapt
care este inacceptabil. Pentru arenda terenului agricol cet. Postu Sergiu din data de 01.04.2015 a
achitat urmatoarele sume: Anul 2015 - 3500 lei, impozitul funciar, 29000 lei, arenda terenului
cu destinatie agricold a fost achitat in doua rate. La data de 21.09.2015 — 20000 lei si la data de
07.10.2015 - 9000 Iei; pentru anul 2016-2017 conform actului de predare-primire a terenului
agricol arendat nu s-a achitat, suma anuala fiind de 32500 lei, (total 65000 lei); Anul 2020 la data
de 21 mai s-a achitat suma de 60000 lei, arenda terenului cu destinatia agricolda incasata in
bugetul local de nivelul I pe perioada anilor 2018-2019 restanta fiind de 5000 lei.

De asemenea 1n cadrul sedintei de judecatd au fost examinate corpurile delicte,
impachetate In pachetul nr.1, si anume: mapa cu documente pe arenda terenurilor agricole din
rezerva primariei Sirma raionul Leova pe termen de 3 ani incheiat in 2015 cu arendasul Postu
Sergiu, total pe 08 file, care contine urmatoarele documente: avizul de receptie din 22.04.2016;
copia Intiintdrii nr.52-02/1-37 din 22 aprilie 2016; avizul de receptie din 25 martie 2016; copia
confirmarii nr.42-02/1-37 din 25 martie 2016; actul de reziliere a contractului de arenda nr.03 din
01 aprilie 2015 intocmit la 18 martie 2016; contractul de arenda a terenului agricol pe un termen
de 3 ani din 01 aprilie 2015 incheiat intre arendatorul Primdria Sirma r-nul Leova Primarul
Ludvig Cazacu si arendasul Postu Sergiu; actul de predare-preluare a terenurilor agricole
arendate de catre Postu Sergiu.

Totodatd, au fost examinate si documentele in original anexate la cauza penala,
impachetate In pachetul nr.1, si anume: mapa cu documente pe arenda terenurilor agricole din
rezerva primariei Sirma raionul Leova pe termen de 3 ani, 2013 — 2016 cu arendasul Gavrilas
lurii, total pe 22 file, care contine urmatoarele documente: instiintarea nr.41-02/1-37 din 25
martie 2016; petitia cet.lurie Gavrilas din 16 februarie 2015; scrisoarea nr.15-02 din 29 ianuarie
2015; actul de reziliere a contractului de arenda nr.17 din 03 iunie 2013 Intocmit la 19 ianuarie
2015; avizele de receptie din 29 ianuarie 2015 si 15 ianuarie 2015; informatia nr.06-02 din 15
ianuarie 2015; demersul arendasului Gavrilas Iurie din 19 decembrie 2014; avizul de receptie din
24 octombrie 2014; scrisoarea de avertizare nr.212-02 din 24 octombrie 2014; actul de
transmitere a dosarului arendasului Gavrilas Iurie spre control si executare cu o evidenta stricta
specialistrului in reglementarea proprietatilor funciare din Primaria Sirma Coinac Alexandra;
borderoul documentelor pe dosarul licitantului Gavrilag Iurii; procesul-verbal nr.01 privind
rezultatele licitarii din 24 mai 2013; copia buletinului de identitate eliberat pe numele lui
Gavrilas Turie; procesul-verbal al licitatiei nr.1 din 24 mai 2013, ora 10:00; contractul de arenda
a terenului agricol pe un termen de 3 ani din 03 iunie 2013 incheiat intre arendatorul Primaria
Sirma r-nul Leova Primarul Ludvig Cazacu si arendasul Gavrilas Iurie; actul de predare-preluare
a terenurilor agricole arendate de catre Gavrilas lurie; cererea cet.Gavrilas Iurie din 05 iunie
2013; actul de constatare din 05 iunie 2013; decizia Consiliului local Sirma nr.1.7 din 17 aprilie
2013.

In acelasi timp, instanta mentioneaza ci copiile documentelor recunoscute in calitate de
corpuri delicte si documente de cétre organul de urmarire penald prin ordonantele din 27
noiembrie 2017 (Vol.I,£.d.167,168) au fost anexate in la dosarul penal (Vol.I,£.d.136-166) si au
fost cercetate de catre instanta de judecata.

Instanta reitereaza ca, potrivit rechizitoriului Cazacu Ludvig este invinuit de comiterea
infractiunii prevazutd de art.328 alin.(3) lit.b),d) Cod penal, dupd indicii: ,,sdvarsirea de cétre o
persoand publica a unor actiuni care depasesc In mod vadit limitele drepturilor si atributiilor
acordate prin lege, dacd aceasta a cauzat daune intereselor ocrotite de lege ale persoanelor



juridice, actiuni savirsite de o persoand cu functie de demnitate publica, soldate cu urmari
grave”.

Ulterior, 1n cadrul dezbaterilor judiciare, acuzatorul de stat a sustinut invinuirea Tnaintata
inculpatului Cazacu Ludvig doar in partea incheierii ilegale, in calitate de primar al satului Sirma
cu cet.Postu Sergiu, a contractului de arendd a terenului agricol pe un termen de 3 ani din 01
aprilie 2015, avand ca obiect terenul cu numarul cadastral ***** cu suprafata de ***** in lipsa
deciziei Consiliului local s.Sirma, r-nul Leova privind darea terenului in arenda si fara petrecerea
licitatiei in acest sens. Acuzatorul de stat considera ca, fapta savarsitd de Cazacu Ludvig Nicolae
constituie contraventie prevazuta de art.313 Cod contraventional.

In acest sens, instanta noteaza ci, potrivit art.332 alin.(2) Cod de procedurd penali, in
cazul in care fapta persoanei constituie o contraventie administrativa, instanta inceteaza procesul
penal si, concomitent, solutioneazd cauza conform prevederilor Codului contraventional al
Republicii Moldova.

Conform art.391 alin.(2) Cod de procedura penald, in cazul prevazut in art.332 alin.(2)
Cod de procedura penald, instanta inceteazd procesul penal, cu aplicarea sanctiunii
administrative prevazute in Codul contraventional.

In conformitate cu art.14 alin.(2) lit.b),c),d) al Legii privind administratia publica locala
nr.436 din 28.12.2006, (in vigoare la data incheierii contractului de arenda din 01.04.2015),
consiliul local realizeazd urmatoarele competente: administreaza bunurile domeniului public si
ale celui privat ale satului (comunei), orasului (municipiului); decide darea in administrare,
concesionarea, darea in arendd ori in locatiune a bunurilor domeniului public al satului
(comunei), orasului (municipiului), dupa caz, precum si a serviciilor publice de interes local, in
conditiile legii; decide vinzarea, privatizarea, concesionarea sau darea in arenda ori in locatiune a
bunurilor domeniului privat al satului (comunei), oragului (municipiului), dupa caz, in conditiile
legii.

Conform art.77 alin.(5) din aceeasi lege, instrainarea, concesionarea, darea in arenda ori
in locatiune a bunurilor proprietate a unitatii administrativ-teritoriale se fac prin licitatie publica,
organizatd in conditiile legii, cu exceptia cazurilor stabilite expres prin lege.

Potrivit art.2 alin.(1) pct.a), alin.(6) si (7) al Legii privind terenurile proprietate publica si
delimitarea lor nr.91 din 05.04.2007, (in vigoare la data incheierii contractului de arenda din
01.04.2015), terenurile din domeniul public sint inalienabile, insesizabile si imprescriptibile, nu
pot fi instrainate, ci pot fi date numai In administrare, in concesiune, in arenda sau 1n locatiune in
conditiile legii. Concesionarea, arendarea si locatiunea terenurilor din domeniul public se fac,
dupa caz, prin hotarire de Guvern, decizie a consiliului autoritdtii administratiei publice locale de
nivelul intii sau al doilea. Concesionarea, arendarea si locatiunea terenurilor se fac prin licitagie
publica.

Conform art.22 alin.(1) si (2) al Legii cu privire la arenda in agricultura, (in vigoare la
data incheierii contractului de arenda din 01.04.2015), terenurile agricole proprietate publica se
dau in arenda de catre Guvern sau de catre autoritatile administratiei publice locale, in limitele
competentei si in conditiile legislatiei in vigoare. Arendarea terenurilor agricole proprietate
publica se face prin licitatie publica sau in alt mod prevazut de lege.

Astfel, instanta constatd ca, Cazacu Ludvig Nicolae, exercitind functia de primar, nu a
respectat prevederile legale mentionate supra, si anume a depasit in mod vadit limitele
drepturilor si atributiilor acordate prin lege, prin faptul ca, in lipsa deciziei consiliului local
s.Sirma, r-nul Leova privind darea terenului in arenda si fard petrecerea procedurii obligatorii de
licitare 1n acest sens, la 01 aprilie 2015, aflandu-se in s.Sirma, raionul Leova, a incheiat ilegal, cu



cet.Postu Sergiu Dumitru, a.n.***** domiciliat in s.***** raionul ***** contractul de arenda
nr.3 a terenului agricol pe un termen de 3 ani, avand ca obiect terenul cu numarul cadastral
*a#ER cu suprafata de ***#** pe care 1-a transmis ultimului in gestiune.

Totodata, instanta remarca cd, potrivit Hotararii Curtii Constitutionale nr.22 din
01.10.2018 privind exceptia de constitutionalitate a art.328 alin.(3) lit.d) Cod penal (excesul de
putere si depasirea atributiilor de serviciu soldate cu urmari grave), lit.d) alin.(3) art.328 Cod
penal a fost declaratd neconstitutionala.

De asemenea, instanta mentioneaza ca, pana la interventia Legii pentru modificarea si
completarea unor acte legislative nr.152 din 01.07.2016, printre persoanele cu functie de
demnitate publicd nu se numarau ,,alte persoane cu functie de demnitate publica, stabilite prin
lege”, adici in actele legislative extrapenale de referintd. In primul rand, se are in vedere Anexa
Legii cu privire la statutul persoanelor cu functie de demnitate publica nr.199 din 16.07.2010,
care enumera lista persoanelor cu functie de demnitate publica. O asemenea remaniere legislativa
are ca efect largirea spectrului de persoane, care pot sa detinad aceasta calitate, cu impact asupra
incadrarii juridice a infractiunilor prevazute la art. 327 si 328 CP. Astfel, pand la intrarea in
vigoare a Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr.152 din 01.07.2016, nu
puteau fi trasi la raspundere penald, in conformitate cu prevederile de la lit. b) alin. (2) art. 327
CP sau, dupa caz, lit. b) alin. (2) art. 328 CP, urmatoarele persoane: primarii; presedintele,
vicepresedintele raionului; presedintele, primvicepresedintele, vicepresedintele, secretarul
stiintific general al Academiei de Stiinte a Moldovei etc. Dupa modificarile amintite, operate in
alin. (3) art. 123 CP, sus-numitele autoritati sunt considerate persoane cu functie de demnitate
publicd, in sensul legii penale.

Tinand cont cd, litera d) alin.(3) art.328 Cod penal a fost declaratd neconstitutionala, iar
referitor la litera b) alin.(3) art.328 Cod penal - modificarea operata la art.123 alin.(3) Cod penal
a avut loc dupa incheierea contractului de arenda nr.3 a terenului agricol pe un termen de 3 ani,
intre primarul Cazacu Ludvig Nicolae si cet.Postu Sergiu Dumitru, instanta considera ca, fapta
savarsita de Cazacu Ludvig Nicolae nu poate fi calificatd juridic in baza art.328 alin.(3) lit.b),d)
Cod penal.

In acelasi timp, instanta urmeaza sa verifice daci actiunile savarsite de Cazacu Ludvig
Nicolae nu au cauzat un prejudiciu administratiei publice locale.

In acest sens, potrivit raspunsului parvenit de la Primarul satului Sirma, r-nul Leova
nr.21-01/1-37 din 29 martie 2021, administratiei publice locale de cétre primarul Cazacu Ludvig
Nicolae nu s-a cauzat nici un prejudiciu.

Totodata, conform art.313 Cod contraventional, depasirea atributiilor de serviciu
reprezintd savirsirea unei actiuni care depaseste in mod vadit limitele drepturilor si atributiilor
acordate prin lege si care contravine intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de
lege ale persoanelor fizice sau juridice, daca fapta nu intruneste elementele constitutive ale
infractiunii.

Instanta de judecatd a constatat ca in lipsa deciziei consiliului local s.Sirma, r-nul
Leova privind darea terenului in arenda si fara petrecerea procedurii obligatorii de licitare 1n
acest sens, Cazacu Ludvig Nicolae, la 01 aprilie 2015, aflandu-se in s.Sirma, raionul Leova,
depasindu-si in mod vadit limitele drepturilor si atributiilor acordate prin lege, a incheiat ilegal,
cu cet.Postu Sergiu Dumitru, a.n.***** domiciliat in s.***** raionul *****_ contractul de
arendd nr.3 a terenului agricol pe un termen de 3 ani, avand ca obiect terenul cu numarul
cadastral ***** cu suprafata de ***** pe care l-a transmis ultimului in gestiune, actiuni care
contravin intereselor publice.



In acelasi timp, instanta de judecati remarci ci, din declaratiile reprezentantului partii
vatamate Adam Oxana si martorilor Postu S., Gavrilas Iu. si Adam E. audiati in cadrul sedintei
de judecatd, s-a constatat ca primarul Cazacu Ludvig a Incheiat si semnat contractul de arenda
nr.3 din 01.04.2015 cu Postu Sergiu, in lipsa deciziei consiliului local s.Sirma, r-nul Leova
privind darea terenului in arenda si fara organizarea si petrecerea licitatiei.

Mai mult ca atit, chiar si Cazacu Ludvig in timpul audierii a admis faptul ca a Incheiat
contractul respectiv fara petrecerea licitatiei din motiv ca in acea perioada ii decedase mama si
poate a gresit.

In plus, cercetind materialele cauzei penale, se atestd lipsa inscrisurilor confirmative
privind organizarea si petrecerea licitatiei a terenului cu numarul cadastral ***** cu suprafata
de *****.

Astfel, avand 1n vedere ca, fapta savarsita de Cazacu Ludvig Nicolae in calitate de
primar nu Intruneste elementele constitutive ale infractiunii, si anume nu a cauzat un prejudiciu
patrimonial administratiei publice locale, dar contravine cu certitudine interesele publice,
instanta constata ca in actiunile cet.Cazacu Ludvig Nicolae se Intrunesc elementele constitutive
ale contraventiei prevazuta de art.313 Cod contraventional.

In conformitate cu art.461 Cod contraventional, in cazul in care, pe parcursul judecarii
cauzei, se constatd unul din temeiurile prevazute la art. 441 sau 445 alin. (1), instanta de
judecata Inceteaza procesul contraventional.

Conform art.441 alin.(1) lit.b) Cod contraventional, procesul contraventional nu poate fi
pornit, iar daca a fost pornit, nu poate fi efectuat si va fi Incetat in cazurile in care se constata
vreunul din temeiurile prevazute la art.3 alin.(3), art.4 alin.(3), art.20-31.

Potrivit art.30 alin.(2) si alin.(5) Cod contrventional, termenul general de prescriptie a
raspunderii contraventionale este de un an. Termenul de prescriptie curge de la data savirsirii
contraventiei i pina la data raminerii definitive a hotaririi cu privire la cauza contraventionala.

Din considerentele enuntate, instanta de judecatd conchide ca procesul penal in privinta
lui Cazacu Ludvig Nicolae Invinuit in savarsirea infractiunii prevazuta de art.328 alin.(3) lit.b),d)
Cod penal, urmeaza a fi Incetat din motiv ca fapta comisad constituie contraventie prevazuta de
art.313 Cod contraventional.

Totodatda, se recunoaste vinovat Cazacu Ludvig Nicolae in comiterea contraventiei
prevazutd de art.313 Cod contraventional si se inceteazd procesul contraventional in privinta
acestuia, din motiv ca a expirat termenul de prescriptie.

Prin urmare, instanta de judecata, considera neintemeiata solicitarea apardtorului Vasile
Zagaican cu privire la achitarea lui Cazacu Ludvig din motiv ca, potrivit celor expuse supra,
actiunile cet.Cazacu Ludvig intrunesc elementele constitutive ale contraventiei prevazute de
art.313 Cod contraventional.

Chestiunea cu privire la corpurile delicte anexate la dosar urmeaza a fi solutionata,
potrivit art.162 Cod de procedura penala.

Astfel, corpurile delicte anexate la dosar, si anume: mapa cu documente in original pe
arenda terenurilor agricole din rezerva primariei Sirma, raionul Leova pe termen de 3 ani
incheiat Tn 2015 cu arendasul Postu Sergiu, total pe 08 file, recunoscute ca corpuri delicte si
mapa cu documente in original pe arenda terenurilor agricole din rezerva primariei Sirma raionul
Leova pe termen de 3 ani, 2013 — 2016 cu arendasul Gavrilas Iurii, total pe 22 file, recunoscute
si atasate ca documente, ambele Tmpachetate in pachetul nr.1 si care se pastreaza la cauza penala,
dupd intrarea sentintei in vigoare, de restituit Primarului satului Sirma, r-nul Leova.



In conformitate cu art.art.162, 332 alin.(2), 340-341, 391 alin.(2), 392-394, 396 Cod de
procedura penala, instanta de judecata —
hotaraste:

Se inceteaza procesul penal in privinta lui Cazacu Ludvig Nicolae invinuit In sdvarsirea
infractiunii prevazuta de art.328 alin.(3) lit.b),d) Cod penal, din motiv ca fapta comisa constituie
contraventie prevazuta de art.313 Cod contraventional.

Se recunoaste vinovat Cazacu Ludvig Nicolae in comiterea contraventiei prevazuta de
art.313 Cod contraventional si se Inceteazd procesul contraventional in privinta acestuia, din
motiv ca a expirat termenul de prescriptie.

Corpurile delicte anexate la dosar, si anume: mapa cu documente in original pe arenda
terenurilor agricole din rezerva primariei Sirma, raionul Leova pe termen de 3 ani incheiat in
2015 cu arendasul Postu Sergiu, total pe 08 file, recunoscute ca corpuri delicte si mapa cu
documente in original pe arenda terenurilor agricole din rezerva primariei Sirma raionul Leova
pe termen de 3 ani, 2013 — 2016 cu arendasul Gavrilas lurii, total pe 22 file, recunoscute si
atasate ca documente, ambele impachetate in pachetul nr.1 si care se pastreaza la cauza penala,
dupa intrarea sentintei in vigoare, de restituit Primarului satului Sirma, r-nul Leova.

Sentinta poate fi atacatd cu apel la Curtea de Apel Comrat in termen de 15 zile, prin
intermediul Judecatoriei Cimislia, sediul Leova.

Presedintele sedinteli,
judecator Silvia
Guritanu

Copia corespunde originalului
Judecator Silvia
Guritanu



