Dosarul nr. 1-22 /2018 (24-1-919-19032018)

SENTINTA
in numele Legii

19 mai 2020 orasul Criuleni

Judecatoria Criuleni, sediul Central
Instanta compusa din:

Presedintele sedintei, judecatorul Bologan Angela
Grefier Gheorghita Grigore
Cu participarea:

Procurorului Cazacov Elena
Avocatului Popescu Dorin
Inculpatului Policinschi
Grigore

a judecat in sedinta publicd, cauza penala in privinta lui

POLICINSCHI Grigore, nascut la ***** c/p ***¥*  griginar din satul *****,
raionul Dubadsari, domiciliat n satul *****a_raionul Dubasari, studii superioare, divortat, supus
militar, moldovean, la evidenta medicului narcolog sau psihiatru nu se afld, cetatean al Rep.
Moldova, anterior nejudecat, decorat cu urmatoarele Distinctii de Stat:

- Prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr.435-1V din 25.01.2006 i s-a
conferit Ordinul ,, Gloria Muncii”;

- Prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr.1829-1V din 23.08.2008 1 s-a
conferit ,, Ordinul de Onoare”;

- Prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr.508-VI din 06.02.2012, decorat cu
medalia,, Crucea Comemorativa. Participant la actiunile de lupta pentru apararea integritatii si
independentei RM (1991-1992)”;

- Prin ordinul MAI nr.34 ef din 02.02.2005 decorat cu Crucea ,,PENTRU MERIT”;

- Prin ordinul Uniunii Ofiterilor din RM nr.78 din 14 decembrie 2018, decorat cu
medalia ,, Stefan cel Mare”;

- Prin ordinul MAI din RM nr.372 din 09 mai 2015, decorat cu medalia ,, Marea
Biruinta” si ,, Pentru cooperare”;

-Prin ordinul MAI din RM nr.044 din 21 iunie 2013, decorat cu medalia jubiliara
,Proclamarea Independentei RM — 20 ani”;

-Decernat cu Diplomd de Onoare de catre Consiliu de Administrare a CALM din
29/04/2011 pentru merite deosebite in semn de apreciere a activititii Indelungate in
Administratia Publicd Localé;

-Decernat cu Diplomd de Onoare de catre Presedintele Parlamentului RM din
29.01.2016 pentru merite deosebite in consolidarea autonomiei locale din Rep. Moldova si
activitate rodnicd in domeniul administratiei publice locale,

invinuit de comiterea infractiunilor previazute de art.art. 327 alin.(2) lit.(b), 328
alin.(3) lit b) si d), 329 alin. (2) lit.b) Cod Penal RM.



Cauza penala la invinuirea lui Policinschi Grigore de comiterea infractiunilor
prevazute de art.art. 327 alin.(2) lit.(b), 328 alin.(3) lit b) si d), 329 alin. (2) lit.b) Cod Penal RM
a fost transmisa in instanta de judecata la 14/03/2018. La 19/03/2018 cauza mentionata a fost
inregistrata la Judecatoria Criuleni, sediul Dubdasari, ulterior, pe temei de abtinere, cauza a fost
redistribuita la sediul Central al Instantei, iar la 03/04/2018 a fost repartizata Judecatorului -
Bologan Angela.

Termenul de examinare a cauzei: 03/04/2018 — 19/05/2020
Cauza fost judecatd in procedura generala.
Procedura de citare legala executata.

In baza materialelor din dosar si a probelor administrate in sedinta de judecata, instanta de
judecata,
A CONSTATAT:

Potrivit rechizitoriului, Policinschi Grigore este invinuit de faptul ca, activand in calitate de
presedinte al raionului Dubadsari, conform deciziilor Consiliului raionului Dubasari nr. 01-01 din
27 iunie 2011 sinr. 03-01 din 21 iulie 2015, fiind astfel persoana cu functie de demnitate publica,
in sensul art. 123 din Codul penal, a comis infractiunea de abuz de serviciu, depasirea atributiilor
de serviciu si neglijenta in serviciu, in urmatoarele circumstante:

In perioada 2015-2016, folosind intentionat situatia sa de serviciu, actionand contrar
prevederilor pct. 2 si 9 al Regulamentului cu privire la delegarea salariatilor entitatilor din
Republica Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 10 din 05 ianuarie 2012, care indica
ca ,,delegarea in strainatate a conducatorilor autoritatilor administratiei publice locale si a
functionarilor publici din cadrul acestora se efectueaza in baza deciziei consiliului autorititii
respective", precum si contrar pct. 2 capitolul 111 al Regulamentului privind modul de delegare a
persoanelor in interesul de activitate a Consiliului raional Dubasari, aprobat prin decizia
Consiliului raional Dubasari cu nr. 03-04 din 15 octombrie 2013, care indica ca ,,delegarea in
teritoriul Republicii Moldova si in strainatate a persoanelor din cadrul Consiliului raional
Dubasari, alesii locali din cadrul autoritatilor administratiei publice locale de nivelul I si II,
conducatori ai institutiilor, intreprinderilor, organizatiilor, asociatiilor obstesti §i agenti
economici din teritoriul raionului, se efectueaza de catre presedintele raionului, prin dispozitia
acestuia, cu indicarea scopului, termenului §i oportunitatii delegarii, invitatiei oficiale, despre
aceasta informdand Consiliului raional”, in lipsa informarii Consiliului raional Dubasari si
deciziei acestuia, a emis dispozifia nr. 314-i din 11 septembrie 2015, prin care dansul a fost
detasat in perioada 13 septembrie 2015-22 septembrie 2015 intr-o vizitd de serviciu in cadrul
delegatiei oficiale din Republica Moldova in Republica Populard Chineza, dispozitia nr. 316-i din
16 august 2016, cu privire la delegarea pentru participare a unor persoane cu functie de
demnitate publicd, persoane publice si consilieri din cadrul Consiliului raional Dubasari la
activitatile dedicate sarbatorii a 100 de ani de la infiintarea Armatei a 2-a in or. Buzau, Romania
pentru perioada 17-19 august 2016 si dispozitia nr. 487-i din 22 decembrie 2016, cu privire la
delegarea in perioada 24-28 decembrie 2016, pentru participare in cadrul intrunirilor si
schimbului de experienta intre institutiile din raionul Dubasari si orasul Tirgu Bujor, Roméania a
unor persoane cu functie de demnitate publicd, persoane publice din cadrul Consiliului raional
Dubasari, si necatand la faptul ca conform invitatiei Sectiei internationale a Comitetului Central
al Partidului Comunist al Chinei s-a indicat c@ aceasta 1-si asuma toate cheltuielile pentru zbor si



aflarea delegatiei iIn China, acesta a semnat ordinul de deplasare cu nr. 68 din 11 septembrie
2015, conform caruia a incasat diurne in suma de 2 311, 94 lei, ordinul de deplasare cu nr. 64
din 17 august 2016, conform cdruia a incasat diurne si plata pentru cazare in suma de 2 540, 36
lei si ordinul de deplasare cu nr. 95 din 24 decembrie 2016, conform caruia a incasat diurne in
suma de 2 521,98 lei, prin ce a cauzat un prejudiciu bugetului Consiliului raional Dubasari in
suma totala de 7374, 28 lei.

Tot el, se invinuieste ca folosind intentionat situatia de serviciu, actionand contrar
prevederilor anexei nr. 3 a Legii nr. 48 din 22 martie 2012 cu privire la sistemului de salarizare a
functionarilor publici si a anexei nr. 2 din Legea nr. 355 din 23 decembrie 2005, in perioada
2013-2014 a avizat achitarea fatd de sine, la stabilirea gradelor si treptelor de salarizare, avansul
la salariu cu luarea in calcul conditiile prevazute pentru raioanele cu o populatie mai mare de 50
000 locuitori, pe cand la formarea bugetelor, Consiliul raional Dubdsari a luat in calcul ca
populatia raionului insumeaza 35 000 locuitori, ceia ce a dus la majorarea salariului acestuia §i a
cauzat un prejudiciu bugetului Consiliului raional Dubdasari in suma de 14 948, 04 lei.

Astfel, Policinschi Grigore Vladimir, se invinuieste ca prin actiunile sale intentionate,
a comis infractiunea previazuta in art. 327 alin. (2) lit. b) din Codul penal - abuzul de
serviciu, caracterizat prin folosirea intentionata de ciatre o persoana cu functie de
demnitate publica a situatiei de serviciu, prin ce a cauzat un prejudiciu in suma de 22 322,
32 lei, ceia ce constituie proportii considerabile intereselor ocrotite de lege ale persoanei
juridice.

Tot el, depasindu-si Tn mod vadit limitele drepturilor si atributiilor acordate prin lege
actionand contrar prevederilor pct. 2 si 9 al Regulamentului cu privire la delegarea salariatilor
entitatilor din Republica Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 10 din 05 ianuarie
2012, care indica ca ,,delegarea in straindtate a conducatorilor autoritatilor administratiei
publice locale si a functionarilor publici din cadrul acestora se efectueaza in baza deciziei
consiliului autoritatii respective”, precum si contrar pct. 2 capitolul I1I al Regulamentului
privind modul de delegare a persoanelor in interesul de activitate a Consiliului raional
Dubasari, aprobat prin decizia Consiliului raional Dubasari cu nr. 03-04 din 15 octombrie 2013,
care indica ca ,, delegarea in teritoriul Republicii Moldova §i in strainatate a
persoanelor din cadrul Consiliului raional Dubasari, alesi locali din cadrul autoritatilor
administratiei publice locale de nivelul I §i I, conducatori ai institutiilor, intreprinderilor,
organizatiilor, asociatiilor obstesti §i agenti economici di teritoriul raionului, se efectueaza
de catre presedintele raionului, prin dispozitia acestuia, cu indicarea scopului, termenului si
oportunitatii delegarii, invitatiei oficiale, despre aceasta informand Consiliului raional”, In
lipsa informarii Consiliului raional Dubasari si deciziei acestuia, a emis dispozitia nr. 316-i
din 16 august 2016, cu privire la delegarea pentru participare a unor persoane cu functie de
demnitate publica, persoane publice din cadrul Consiliului raional Dubasari la activitatile
dedicate sarbatorii a 100 de ani de la infiintarea Armatei a 2-a in or. Buzau, Romania pentru
perioada 17-19 august 2016 si dispozitia nr. 487-i din 22 decembrie 2016, cu privire la
delegarea in perioada 24-28 decembrie 2016, pentru participare in cadrul intrunirilor si
schimbului de experienta intre institugiile din raionul Dubasari si orasul Tirgu Bujor, Roméania
a unor persoane cu functie de demnitate publica, persoane publice din cadrul Consiliului
raional Dubasari, iar ulterior a semnat, ordinul de deplasare a lui ***** cu nr. 65 din 17
august 2016, conform céruia acesta a incasat 2 540, 36 lei, ordinul de deplasare a lui ***** cu nr.
96 din 24 decembrie 2016, conform caruia acesta a incasat 2 521, 98 lei,
ordinul de deplasare a lui ***** cu nr. 97 din 24 decembrie 2016, conform caruia




aceasta a incasat 3 157, 50 lei, ordinul de deplasare a lui ***** cu nr. 98 din 24

decembrie 2016, conform caruia aceasta a incasat 2 521, 98 lei, ordinul de deplasare a lui

**EE* cunr. 99 din 24 decembrie 2016, conform caruia acesta a Incasat 2 521, 98 lei,

ordinul de deplasare a lui ***** cu nr. 100 din 24 decembrie 2016, conform

caruia aceasta a Tncasat 2 521, 98 lei, ordinul de deplasare a lui ***** cu nr. 101

din 24 decembrie 2016, conform caruia aceasta a incasat 2 521, 98 lei, ordinul de deplasare a

lui ***** cu nr. 102 din 24 decembrie 2016, conform caruia aceasta a incasat 2 521,

98 lei, ordinul de deplasare a lui ***** cu nr. 103 din 24 decembrie 2016,

conform caruia acesta a incasat 2 206, 73 lei, ordinul de deplasare a lui ***** cu nr. 104 din 24
decembrie 2016, conform caruia acesta a ncasat 2 206, 73 lei, ordinul de deplasare a lui *****
cu nr. 105 din 24 decembrie 2016, conform caruia acesta a incasat 2 206, 73 lei, ordinul de
deplasare a lui ***** cu nr. 106 din 24 decembrie 2016, conform caruia acesta a incasat 2 206,
73 lei, ordinul de deplasare a lui ***** cu nr. 107 din 24 decembrie 2016, conform caruia acesta
a incasat 2 206, 73 lei, ordinul de deplasare a lui ***** cu nr. 108 din 24 decembrie 2016,
conform caruia acesta a incasat 2 206, 73 lei, ordinul de deplasare a lui ***** cu nr. 109 din 24
decembrie 2016, conform caruia acesta a Incasat 2 206, 73 lei, ordinul de deplasare a lui *****
cu nr. 110 din 24 decembrie 2016, conform caruia acesta a incasat 2 206, 73 lei, ordinul de
deplasare a lui ***** cu nr. 111 din 24 decembrie 2016, conform caruia acesta a incasat 2 206,
73 lei, ordinul de deplasare a lui ***** cu nr. 112 din 24 decembrie 2016, conform caruia acesta a
incasat 2 206, 73 lei, ordinul de deplasare a lui ***** cu nr. 113 din 24 decembrie 2016, conform
caruia acesta a incasat 2 206, 73 lei si ordinul de deplasare a lui ***** cu nr. 114 din 24
decembrie 2016, conform caruia acesta a incasat 2 206, 73 lei, prin ce a cauzat un prejudiciu
bugetului Consiliului raional Dubasari in suma totala de 47310, 50 lei.

Tot el, se invinuieste cd depdsindu-si in mod vadit limitele drepturilor si atributiilor
acordate prin lege, actionand contrar prevederilor pct. 7, 8 si 9 a Hotararii Guvernului nr. 764 din
12 octombrie 2012 Cu privire la repartizarea intereselor statului in instantele judecatoresti si n
institutiile de arbitraj nationale si internationale, care stipuleaza ca ,,in calitate de reprezentanti
ai intereselor autoritdtilor sint desemnati angajatii care au statut de functionar public §i detin
diploma de licentiat in drept sau echivalentul acesteia, iar in calitate de reprezentanti ai
intereselor institutiilor si intreprinderilor monitorizate de autoritdatile administratiei publice
centrale sint desemnafi angajatii care detin diploma de licentiat in drept sau echivalentul
acesteia”, precum si contrar prevederilor pct. 6.3 al regulamentului de activitate al Directiei
juridice si resurse umane aprobat prin dispozifia acestuia cu nr. 146-n din 06 octombrie 2016,
care indicd ca ,, Directia juridica si resurse umane a Consiliului raional Dubdasari are atributia
de a reprezenta interesele Consiliului raional, sectiilor, directiilor si serviciilor din cadrul
Autoritatii executive si Aparatul Presedintelui in organele de stat, instantele judiciare, in
relatiile cu persoane fizice si juridice”, a incheiat cu CA ,,Avram Mihail" contractul nr. 20/2 din
10 martie 2015 si contractul cu nr. 16 din 27 aprilie 2016, conform caruia a achizitionat servicii
de asistenta juridica, cauzand Consiliului raional Dubdsari un prejudiciu in suma de 39.600 lei.

Tot el, depasindu-si In mod vadit limitele drepturilor si atributiilor acordate prin lege, in
perioada 2014-2016, actionand contrar prevederilor pct. 4 Ut. ¢) si e) al Legii cu nr. 245 din 27
noiembrie 2008 Cu privire la secretul de stat, care indica ca autoritatile publice centrale si locale,
in colaborare cu Serviciul de Informatii si Securitate, aproba nomenclatoarele departamentale
de informatii ce urmeaza a fi secretizate §i nomenclatoarele functiilor colaboratorilor carora
urmeaza sa li se perfecteze dreptul de acces la secretul de stat si asigurd, in limita competentei
lor, realizarea masurilor de control in privinta cetatenilor carora urmeaza sa li se perfecteze



dreptul de acces la secretul de stat si solicita Serviciului de Informatii si Securitate realizarea
masurilor de control ce tin de competenta acestuia. in lipsa nomenclatorului functiilor
colaboratorilor cu dreptul de acces la secretul de stat, aprobat si avizat in modul stabilit, a emis
disporzitiile cu nr. 141-n din 01 septembrie 2014, 53-n din 30 martie 2015, 110-n din 12 iunie
2015 si 149-n din 11 octombrie 2016, prin care a aprobat lista colaboratorilor Aparatului
presedintelui raionului, sectiilor, directiilor i subdiviziunilor din subordinea Consiliului raional,
care urmau sa aiba acces permanent la secretul de stat, dupa care a avizat in modul stabilit,
achitarea platilor sub forma de sporuri la salariu de functie pentru acces permanent la secretul de
stat vicepresedintelui raionului Dubasari ***** in marime de 23 130, 31 lei, sefei Sectiei
administrativ-financiara a Consiliului raionului Dubasari ***** in marime de 6 644, 91 lei, sefei
Sectiei informare, transparenta si relatii cu publicul al Consiliului raional Dubdsari ***** in
marime de 6 324, 93 lei, sefului Directiei juridica si resurse umane a Consiliului raional Dubasari
**%%% In marime de 6 805, 97 lei, secretarului Consiliului raional Dubasari ***** in marime de 2
120 lei, auditorului inter a Consiliului raional Dubasari ***** in marime de 1 505, 45 lei si serului
Directiei economie a Consiliului raional Dubasari ***** in marime de 940 lei, cauzdnd
Consiliului raional Dubasari un prejudiciu in suma de 47 471, 57 lei.

Tot el, depasindu-si in mod vadit limitele drepturilor si atributiilor acordate prin lege,
contrar prevederilor art. 27 si 28 al Hotararii Guvernului nr. 245 din 04 martie 2008 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la achizitia bunurilor si serviciilor prin cererea ofertelor de
preturi (in vigoare pand la 31 mai 2016), care prevede cad , daca la evaluarea ofertelor, se
constata ca ofertele prezentate nu corespund ceringelor de calificare solicitate in invitatie sau
daca, drept rezultat al invitatiei nu a fost acumulat numarul necesar de oferte, rezultatele
concursului se anuleaza si se organizeaza in mod repetat, iar in cazul in care ca raspuns la
invitatiile de participare la concursul organizat in mod repetat (celputin de doua ori), se depun
mai putin de trei oferte, autoritatea contractanta are dreptul sa examineze oferta/ofertele
respective”, in lipsa a trei oferte din partea a careva agenti economici, fard petrecerea
concursului in mod repetat, la 22 februarie 2016, a incheiat cu IM ,,COCT Prietenia", contractul
cu nr. 9, privind achizitia prin procedura Cererii Ofertelor de Preturi a serviciilor de cazare,
cauzand Consiliului raional Dubasari un prejudiciu in suma de 200000 lei.

Tot el, depasindu-si iIn mod vadit limitele drepturilor si atributiilor acordate prin lege,
actionand contrar prevederilor anexei nr. 3 a Legii nr. 48 din 22 martie 2012 Cu privire la
sistemul de salarizare a functionarilor publici si a anexei nr. 2 din Legea nr. 355 din 23
decembrie 2015, a avizat achitarea fata de angajatii Consiliului raional Dubdasari ***** a sumei de
10 371, 17 lei, ***** a sumei de 3 160 lei, ***** a sumei de
1 712, 39 lei, ***** g sumei de 3 038, 10 lei, ***** a sumei de
12 261, 57 lei si ***** a sumei de 12 658, 93 lei, la stabilirea gradelor si treptelor de
salarizare, avansul la salariu cu luarea in calcul conditiile prevazute pentru raioanele cu o
populatie mai mare de 50 000 locuitori, pe cand la formarea bugetelor, Consiliul raional
Dubasari a luat in calcul ca populatia raionului insumeaza 35 000 locuitori, ceia ce a dus la
majorarea salariului acestora §i cauzarea unui prejudiciu bugetului Consiliului raional
Dubasari in suma de 43 202,16 lei.

Tot el, depdsindu-si iIn mod vadit limitele drepturilor si atributiilor acordate prin lege,
actionand contrar prevederilor pct. 5 a Hotararii Guvernului nr. 1427 din 22 decembrie 2004
pentru aprobarea Regulamentului-tip privind constituirea fondurilor de rezerva ale autoritatilor
administratiei publice locale si utilizarea mijloacelor acestora, care indicd ca , mijloacele
fondului de rezerva pot fi utilizate pentru lichidarea consecintelor calamitatilor naturale §i ale



avariilor, efectuarea lucrarilor de proiectare aferente acestor actiuni, restabilirea obiectelor de
importanta locala (care se afla la balanta autoritatilor publice locale) in cazul calamitatilor
naturale provocate de procese geologice periculoase, acordarea ajutorului financiar unic pentru
sinistrati, acordarea ajutorului financiar unic persoanelor socialmente vulnerabile, finantarea
unor actiuni de promovare a culturii, altor activitati avind drept scop dezvoltarea comunitatii,
recuperarea cheltuielilor legate de transportarea si repartizarea ajutoarelor umanitare acordate
unitatii administrativ-teritoriale (in caz de necesitate), acordarea ajutorului financiar sau
material serviciului de pompieri si salvatori pentru imbunatatirea bazei tehnico-materiale,
conform prevederilor legale, alte cheltuieli cu caracter imprevizibil §i necesitati de urgenta,
care, in conformitate cu legislatia, tin de competenta autoritatilor publice locale”, a emis
dispozitia nr. 55-n din 22 aprilie 2015, prin care s-a dispus alocarea din fondul de rezerva a
Consiliului raional Dubasari a sumei de 5 000 lei pentru acordarea ajutorului material domnului
*AxEE primar de ***** pentru compensarea partiala a cheltuielilor in legatura cu suportarea unei
interventii chirurgicale costisitoare, dispozitia nr. 80-n din 24 aprilie 2015, prin care s-a dispus
alocarea din fondul de rezerva a Consiliului raional Dubasari a sumei de 2 000 lei pentru
acordarea ajutorului material doamnei *****_ sef adjunct Directie finante, pentru compensarea
partialda a cheltuielilor in legatura cu suportarea unei interventii chirurgicale, dispozitia nr. 18-n
din 13 mai 2015, prin care s-a dispus alocarea din fondul de rezervd a Consiliului raional
Dubasari a sumei de 3 000 lei pentru acordarea ajutorului material doamnei *****  contabil
principal al Directiei finante, pentru compensarea partiala a cheltuielilor in legatura cu suportarea
unei interventii chirurgicale costisitoare, dispozitia nr. 121-n din 17 iulie 2015, prin care s-a
dispus alocarea din fondul de rezerva a Consiliului raional Dubdsari a sumei de 5 000 lei pentru
acordarea ajutorului material doamnei *****  secretar dactilolograf in cadrul Sectiei
administrative-financiard, in legaturd cu moartea tragica al sotului, pentru sustinerea financiara a
familiei, dispozitia nr. 123-n din 27 iulie 2015, prin care s-a dispus alocarea din fondul de rezerva
a Consiliului raional Dubasari a sumei de 3 000 lei pentru acordarea ajutorului material doamnei
*adkx specialist principal-inspector scolar, DITS in legatura cu decesul mamei sale pentru
sustinerea familiei, dispozitia nr. 124-n din 27 iunie 2015, prin care s-a dispus alocarea din
fondul de rezerva a Consiliului raional Dubasari a sumei de 2 500 lei pentru acordarea ajutorului
material domnului *****  specialist principal in domeniul protectiei civile si servicii de
alternative, Sectia administratie si servicii publice in legatura cu interventia chirurgicalda
costisitoare, dispozitia nr. 165-n din 15 octombrie 2015, prin care s-a dispus alocarea din fondul
de rezerva a Consiliului raional Dubasari a sumei de 3 000 lei pentru acordarea ajutorului
material doamnei ***** 1n legaturd cu decesul sotului, sofer al postului de salvator si pompier
*dx%*a din cadrul Consiliului raional pentru sustinerea financiara a familiei, dispozitia nr. 195-n
din 04 decembrie 2015, prin care s-a dispus alocarea din fondul de rezerva a Consiliului raional
Dubasari a sumei de 3 000 lei pentru acordarea ajutorului material doamnei ***** care a
suportat o interventie chirurgicald costisitoare, pentru compensarea partiald a cheltuielilor ce {in
de tratamentul post operatoriu, dispozitia nr. 202-n din 11 decembrie 2015, prin care s-a dispus
alocarea din fondul de rezervd a Consiliului raional Dubdsari a sumei de 15 000 lei pentru
lucrarile de proiectare si efectuarea devizului de cheltuieli pentru efectuarea lucrarilor de reparatie
a digurilor de protectie pe malul Nistrului din vecinatatea satelor Pirita si Dorotcaia, dispozitia cu
nr. 209-n din 21 decembrie 2016, prin care s-a dispus alocarea din fondul de rezerva a Consiliului
raional Dubasari a sumei de 9 000 lei pentru acordarea unui ajutor material doamnei ****%*
specialist principal in domeniul invatdmantului preuniversitar din cadrul Directiei invatamant
general 1n legaturd cu decesul tatalui, pentru sustinerea financiara a familiei, doamnei *****,



secretar dactilograf in cadrul Directiei invatamant general, n legatura cu situatia grea material si
domnului ***** Jocuitor al satului ***** in legaturd cu interventia chirurgicald costisitoare,
dispozitia nr. 30-n din 04 martie 2016, prin care s-a dispus alocarea din fondul de rezerva a
Consiliului raional Dubasari a sumei de 5 000 lei, pentru acordarea ajutorului material doamnei
*#x%% din sat. Holercani, cu ocazia nasterii tripletilor, dispozitia nr. 145-n din 05 octombrie
2016, prin care s-a dispus alocarea din fondul de rezerva a Consiliului raional Dubdasari a sumei de
16 000 lei, pentru acordarea ajutorului material unui sir de persoane, profesori pensionati, cu
deficiente de sdnatate si stare materiala precara, dispozitia nr. 148-n din 10 octombrie 2016, prin
care s-a dispus alocarea din fondul de rezerva a Consiliului raional Dubasari a sumei de 1 000 lei,
pentru acordarea ajutorului material lui ***** metodist in creatia populara la Casa raionala de
culturd pentru tratamentul costisitor survenit in urma ictusului cerebral si dispozitia nr. 195-n din
15 decembrie 2016, prin care s-a dispus alocarea din fondul de rezerva a Consiliului raional
Dubasari a sumei de 3 000 lei, pentru acordarea ajutorului material lui *#*##y ks sk
ootk Aok o RREE | prin ce a cauzat un prejudiciu bugetului Consiliului raional Dubdsari in
suma de 75 500 lei.

Astfel, Policinschi Grigore se invinuieste ca prin actiunile sale intentionate, a comis
infractiunea prevazuta in art. 328 alin. (3) lit. b) si d) din Codul penal — depasirea
atributiilor de serviciu, caracterizata prin sivarsirea de catre o persoana cu functie de
demnitate publicd a unor actiuni care depasesc in mod vadit limitele drepturilor si
atributiilor acordate prin lege, soldate cu cauzarea unui prejudiciu in suma de 809484, 23
lei, ce reprezinta urmari grave, intereselor ocrotite de lege ale persoanei juridice.

Tot el, in perioada 2013-2017, presedintele raionului Dubasari Grigore Policinschi, stiind
cu certitudine despre faptul cd SRL ,,Casa Pescarului" a acumulat datorii pentru arenda in suma
de 449 519, 46 lei si penalitate in suma de 194412, 10 lei, conform contractului incheiat la 10
iulie 2008 cu Consiliul raional Dubasari, in baza caruia ultima a primit in locatiune, casa de
odihna a Consiliului raional cu nr. cadastrale ***** si terenul aferent cu nr. cadastral *****
amplasat in raionul Dubasari, sat. Molovata Noud, cu o suprafata totald a incaperilor de 832, 6 m?
si a terenului aferent cu suprafata de 2,4399 ha, avand obligatia conform prevederilor art. 53 alin.
(1) 1it. j) al Legii nr. 436 din 28 decembrie 2016 privind administratia publica locald, de a verifica
din oficiu sau la cerere incasarea mijloacelor la bugetul raional si cheltuirea lor si a informa
operativ consiliul raional despre situatia existentd, indeplinindu-si necorespunzator obligatiile de
serviciu ca rezultat al unei atitudini neglijente sau neconstiincioase fata de ele, nu a intreprins
careva actiuni in acest sens, nu a informat Consiliul raional Dubasari despre acumularea datoriei
nominalizate, actiuni care au dus la provocarea de urmari grave intereselor ocrotite de lege ale
Consiliului raional Dubasari.

Astfel, Policinschi Grigore se invinuieste ca prin actiunile sale intentionate, a comis
infractiunea prevazuta in art. 329 alin. (2) lit. b) din Codul penal - neglijenta in serviciu,
caracterizata prin neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzitoare de citre o persoana
cu functie de demnitate publicd a obligatiilor de serviciu, ca rezultat al unei atitudini
neglijente fatd de ele, prin ce a cauzat un prejudiciu in suma de 643 931, 56 lei, ce
reprezinta urmari grave, intereselor ocrotite de lege ale persoanei juridice.

In vederea confirmarii faptelor imputate si vinovitiei inculpatului Policinschi Grigore,
procurorul a invocate imprejurdrile de fapt constate prin declaratiile urmatorilor martori:




1) Declaratiile martorului ***** care in sedinta de judecatd a declarat ca, detine functia de

sef-adjunct al Directiei juridica si resurse umane a Aparatului presedintelui raionului Dubasari
din 2015 péana in prezent. Atributiile de serviciu conform fisei de post constau in gestionarea
activitatii directiei, promovarea si implementarea managementului eficient al resurselor umane
prin realizarea politicilor statului privind personalul in cadrul serviciului public, coordonarea
procesului de selectare angajare a personalului. Cu referire la deplasarea efectuatd in Romania,
orasul Tirgu Bujor a comunicat ca potrivit dispozitiei presedintelui raionului nr. 487-i din 22
decembrie 2016, mai multe persoane din cadrul Consiliului raional Dubasari, inclusiv si ea, a
fost delegate pentru a participa la semnarea acordului de colaborare si parteneriat intre Consiliul
raional Dubasari si autoritdtile locale ale orasului Tirgu Bujor. Deplasarea respectiva, a fost
efectuatd cu un autobuz, care a fost inchiriat de catre Consiliul raional Dubasari. Pentru
cheltuielile de transport a fost achitat din contul diurnelor. Cheltuielile pentru deplasare nu a fost
suportate din contul persoanelor delegate, dar din cate cunoaste mijloacele financiare pentru
deplasarile 1n afara tarii se aloca prin decizia Consiliului raional.
La intrebarile procurorului martorul ***** a raspuns, ca nu-si aminteste modalitatea de achitarea
sumelor banesti pentru deplasare respectiva, din motiv ca aceasta s-a petrecut in anul 2016. Cu
referire la declaratiile sale facute in cadrul urmarii penale a explicat ca intrebarile care i-au fost
adresate, au fost formulate de cétre procuror in asa mod, pentru a putea fi dusa in eroare, fiind
axate pe modul de receptionare a banilor, insa pentru ea acest fapt nu a fost atat de important.
Considera, ca la dara depozitiilor in cadrul urmarii penale a fost influentata de catre procuror, din
motiv ca a raspuns la intrebarile adresate in modul cum au fost formulate, dar careva plangeri in
acest sens nu a depus. A mentionat, ca procesul-verbal de audiere nu l-a citit personal, i-a fost
citit de catre procuror, i-a fost dictat mesajul ,,declaratiile mele sunt scrise din cuvintele mele”,
dupa care ea I-a semnat.

La intrebarile aparatorului martorul a comunicat ca, urmare a deplasarii In Romania, intre
autoritati au fost semnat un acord de colaborare, iar in legaturd cu deplasarea respectiva ea a
semnat doar foaia de parcurs, alte careva cate nu a semnat. Cu referire la audierea sa in cadrul
urmarii penale a explicat ca, a fost audiatd de catre procuror o singurd data, in incinta Consiliului
raional Dubasari, iar din intrebarile adresate ei, a intuit faptul ca aceste declaratii pot fi folosite
impotriva intereselor ei. in cadrul audierii nu a fost preintampinata despre dreptul de a nu face
declaratii, daca acestea vor fi utilizate Tmpotriva ei.

La intrebarile inculpatului Policinschi Grigore martorul ***** a raspuns ca, dispozitia
presedintelui raionului cu privire la delegarea in perioada 24-28 decembrie 2016, pentru
participare 1n cadrul intrunirilor si schimbului de experienta intre institutiile din raionul Dubasari
si orasul Tirgu Bujor a fost semnata in baza Hotararii Guvernului nr. 10 din 05.01.2012 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la delegarea salariatilor entitdtilor din Republica Moldova,
Regulamentului intern al Consiliului raional si Deciziei Consiliului raional Dubasari privind
aprobarea Regulamentului cu privire la delegarea angajatilor, unde este stipulatd procedura de
emitere a actelor de delegare. Urmare, potrivit acestor acte, declara ca presedintele raionului este
in drept sa semneze dispozitii ce se referd la delegarea angajatilor. Totodata, a raspuns ca
dispozitia respectiva nu a fost supusa controlului legalitatii de catre Cancelaria de Stat. Ce tine de
sursele financiare, acestea se planificd si se alocd doar prin deciziile Consiliului raional. A
mentionat ca dupa revenirea din deplasarea efectuatd in Romania, oragsul Tirgu Bujor, la
urmatoarea sedintd a Consiliului raional Dubasari, Policinschi Grigore in calitate de presedinte
raionului a adus la cunostinta tuturor consilierilor Nota informativa despre rezultatele deplasarii.
A mai raspuns cu referire la S.R.L. ,,Casa Pescarului”, ca la cateva sedinte ale Consiliului raional



Policinschi Grigore a prezentat informatia cu referire la neonorarea obligatiilor contractuale de
catre S.R.L. ,,Casa Pescarului”.

2) Declaratiile martorului ***** Nicolae care in sedinta de judecatd a declarat ca,
activeaza in calitate de sef al Sectiei administrativ-financiare a Aparatului presedintelui
Consiliului raional Dubasari. Atributiile de serviciu sunt: tinerea evidentei stricte a contabilitatii
conform cadrului legal, executarea deciziilor Consiliului raional, Dispozitiilor si indicatiile
Presedintelui raionului, etc. In baza Dispozitiilor presedintelui raionului Dubasari, Policinschi
Grigore cu nr. 413-1 din 30 noiembrie 2015, nr. 316-1 din 16 august 2016 si cu nr. 487-1 din 22
decembrie 2016, de catre Sectia administrativ-financiard a Aparatului presedintelui Consiliului
raional Dubasari, au fost achitate mijloace banesti persoanelor indicate in respectivele dispozitii.
Dispozitiile mentionate contineau informatie despre executarea si achitarea foilor de deplasare
interne si peste hotarele tarii in interes de serviciu angajatilor, modalitatea de achitare fiind
indicatd pentru fiecare angajat In parte, si anume pentru consilieri in marime de 70%, pentru
ceilalti angajati Tn marime de 100% din sursele financiare aprobate de Consiliu. Mijloacele
banesti, au fost decontate persoanelor la cardul salarial calculat in baza ordinelor de deplasare,
care s-au eliberat dupa deplasare. Celelalte persoane indicate n dispozitii i care nu sunt angajati
si consilieri, s-au deplasat din cont propriu. La fel, a declarat cd achitarea mijloacelor banesti
pentru deplasarile de serviciu peste hotarele tarii de catre angajatii si consilierii raionali s-a
efectuat in baza deciziilor Consiliului raional Dubasari, potrivit carora este aprobatd alocarea
sumei de bani din soldul disponibil. La randul sau, deciziile Consiliului raional Dubasari cu
referire la deplasarea de serviciu a consilierilor si angajatilor se emit doar dupa propunerile
parvenite in acest sens, inclusiv dispozitiile presedintelui raionului Dubasari.

La intrebarile procurorului martorul ***** a raspuns ca dispozitiile de plata a ordinelor de
deplasare se emit potrivit blancului special care se semneaza de catre presedintele raionului, se
vizeaza de catre contabilu-sef si casier, ulterior sunt incluse in evidenta contabild anuala. A
comunicat cd, in anul 2016 in cadrul Consiliului raional exista functia publicd de specialist
principal in problemele juridice si resurse umane. Cu referire la mijloacele financiare achitate
avocatilor pentru serviciile juridice acordate, a explicat ca acestea au fost efectuate in temeiul
contractelor de prestare a serviciilor de avocat si achitate in baza actelor de primire-predare a
serviciilor si facturilor fiscale. Atat contractele de prestare a serviciilor de avocat si actele de
primire-predare au fost semnate de catre presedintele raionului. A mai raspuns cd personal a scris
cerere privind achitarea sporului la salariu de functie pentru acces permanent la secretul de stat.

La intrebarile inculpatului martorul a raspuns cd orice dispozitie a presedintelui raionului
cu privire la delegarea pentru participare a angajatilor este adusa la cunostin{d si pusa spre
solutionare Consiliului raional, care emite la randul sau o decizie 1n acest sens, astfel fara
existenta unei decizii a Consiliului este imposibild achitarea cheltuielilor suportate in legatura cu
deplasarile de serviciu de catre contabilitate. La fel, presedintele raionului este in drept sa
semneze dispozitiile cu privire la delegare, fiind imputernicit prin Regulamentul privind modul
de delegare a persoanelor in interesul de activitate a Consiliului raional Dubasari, aprobat prin
decizia Consiliului raional Dubasari din 15.10.2013. Cu referire la achitarea avansului la salariu
cu luarea in calcul a conditiilor pentru raioanele cu o populatie mai mare de 50000 locuitori,
aceasta a fost efectuata in baza Legii nr. 355 din 23.12.2005 si HG nr. 173 din a. 2006, avand in
vedere faptul cd Consiliul raional Dubasari deserveste atat localitatile din raionul Dubasari, cat si
localitatile din raionul Grigoriopol, iar careva obiectii din partea autoritatilor de control nu au
parvenit, la fel nefiind stabilite careva Incalcari in sensul dat. A mai mentionat, ca achitarea



platilor sub forma de sporuri la salariul de functie pentru accesul la secretul de stat conform listei
a fost efectuatd in baza deciziei Consiliului raional Dubasari cu privire la aprobarea bugetului
local anual, in acest sens fiind emise dispozitii de presedintele raionului Policinschi Grigore. La
fel, a explicat ca Consiliul raional are dreptul de contracta orice serviciu de care este nevoie,
urmare au fost incheiate contracte de prestare a serviciilor de avocat, mijloacele financiare fiind
prevazute in Bugetul raional aprobat de Consiliul.

3) Declaratiile martorului ***** care in sedinta de judecata a declarat ca detine functia de
sef-adjunct al Directiei constructii, gospodariei comunale si dezvoltare teritoriului a Consiliului
raionului Dubasari din 2011 pana in prezent. Atributiile de serviciu sunt conform fisei de post si
anume gestionarea si monitorizarea in domeniul proiectelor investitionale, etc. In temeiul
dispozitiei presedintelui raionului Policinschi Grigore nr. 487-i din 22 decembrie 2016, mai
multe persoane din cadrul Consiliului raional Dubasari, inclusiv si ea, au fost delegate pentru a
participa la semnarea acordului de colaborare dintre Consiliului raionului Dubasari si Consiliul
Local Tirgu Bujor. Respectiv in perioada 24-28 decembrie 2016, a fost in orasul Tirgu Bujor,
Romania, unde au fost discutate initiative de parteneriat si colaborare. Pentru cheltuielile legate
de deplasarea respectivd, §i anume cazare, masa, transport a primit bani in contabilitatea
Consiliului raional Dubasari. Ulterior, suma primitd a transmis-o unei persoane din cadrul
Consiliului raional Dubasari, nu-si aduc aminteste cui, pentru a fi achitat transportul, cazarea si
masa. Dupa revenirea tara careva mijloace financiare nu a primit.

4) Declaratiile martorului ***** care in sedinta de judecata a declarat cd detine functia de
sef-adjunct al Directiei agricultura si cadastru a Consiliului raional Dubasari din luna mai 2016.
In temeiul dispozitiei presedintelui raionului Policinschi Grigore nr. 487-i din 22 decembrie
2016, mai multe persoane din cadrul Consiliului raional Dubasari, inclusiv si ea, au fost delegate
pentru a participa la semnarea acordului de colaborare dintre Consiliului raionului Dubasari si
Consiliul Local Tirgu Bujor. Respectiv in perioada 24-28 decembrie 2016, a fost in orasul Tirgu
Bujor, Romania, unde au fost discutate initiative de parteneriat si colaborare. Pentru cheltuielile
legate de deplasarea respectiva, si anume cazare, masd, transport a primit bani in contabilitatea
Consiliului raional Dubasari In suma de 2500 lei. Ulterior, suma primita a transmis-o *****_care
si a achitat toate serviciile respective. Dupa revenirea tara careva mijloace financiare nu a primit.

5) Declaratiile martorului ***** care n sedinta de judecata a declarat ca detine mandatul
de consilier al raionului Dubasari, la fel detine functia de inginer cadastral in cadrul Primariei
satului Molovata, raionul Dubdsari. In baza dispozitiei presedintelui raionului Policinschi
Grigore si Deciziei Consiliului raional Dubdsari mai multe persoane din cadrul Consiliului
raional Dubasari, inclusiv si el, au fost delegate pentru a participa la semnarea acordului de
colaborare dintre Consiliul raional Dubasari si Consiliul local Tirgu Bujor. Astfel, in perioada
24-28 decembrie 2016 a fost in orasul Tirgu Bujor, Roméania unde a fost semnat un acord de
colaborare. Cheltuielile pentru deplasarea respective au fost suportate de catre Consiliul raional,
el nu a achitat careva servicii. Nu-si aminteste daca a primit careva mijloace financiare din
contabilitatea Consiliului raiona si daca a semnat careva acte n acest sens.

La intrebarile inculpatului Policinschi Grigore, martorul ***** a raspuns este consilier in
Consiliul raional Dubasari, totodata este si presedintele Comisiei de specialitate pe problemele 1n
invatamant, cultura, asistenta sociala si sport. A mentionat ca, de doua ori pe an Consiliul raional
solicitd presedintelui raionului sa prezinte un raport despre rezultatele deplasarilor peste hotarele



tarii, astfel consilierii sunt informati si pot adresa intrebari presedintelui referitor la faptul unde
au fost delegati angajatii si cu ce rezultate au revenit acasa.

6) Declaratiile martorului ***** care in sedinta de judecata a declarat ca detine functia de
sef al Sectiei administratie si servicii publice a Consiliului Raional Dubasari din 2009 pana in
prezent. La invitatia presedintelui judetului Buzau, Neagu Petru in perioada 17-19 august 2016
impreuna cu presedintele raionului Dubasari Policinschi Grigore gi ***** ##**#* gy fost delegati
pentru a participa la sarbatoarea de aniversare a 100 ani de la infiintarea Armatei a 2-a 1n orasul
Buzau, Romania, iar in rezultat a fost incheiat acordul de colaborare in domeniul culturii si
invatimant dintre judetul Buziu si raionul Dubisari. In legitura cu respectiva deplasare posibil a
fost emisa o dispozitie de catre presedintele raionului, insa initial a fost emisa decizia Consiliului
raional, or acordul de colaborare intre judetul Buzau si raionul Dubasari a fost discutat in carul
sedintei Consiliului raional. Cheltuielile de deplasare, transport au fost suportate de catre
Consiliul raional Dubasari, cheltuielile pentru masa au fost suportate de fiecare in parte, iar
cheltuielile de cazare au fost suportate de catre autoritatile orasului Buzau.

Tot 1n anul 2016 la Consiliul raional Dubasari au fost in vizitd consilieri ai orasului Tirgu
Bujor, Romania si la sedinta Consiliului raional Dubasari a fost decisa incheierea unui acord de
colaborare intre raionul Dubasari si orasul Tirgu Bujor. Urmare, la invitatia autoritatilor din
orasul Tirgu Bujor, in perioada 24-28 decembrie 2016 a fost organizata o deplasare de serviciu,
unde 1n baza dispozitiei presedintelui raionului Policinschi Grigore, mai multe persoane din
cadrul Consiliului raional Dubasari, inclusiv si el, au fost delegate pentru a participa la semnarea
acordului de colaborare dintre Consiliul raional Dubasari si Consiliul Local Tirgu Bujor. Dupa
semnarea acordului, de catre autoritatile din Romania, au fost stabilite deplasari/vizite In
oragelele din vecinatate, orasul Ceahldu si orasul Borsec, in rezultatul carora, au fost discutate
initiative de incheiere a acordurilor de colaborare similare cu aceste 2 orase. De catre
contabilitate au fos achitate doar diurnele, iar celelalte cheltuieli au fost suportate din sursele
financiare personale. Cu referire la sporul la salariu primit pentru conditii prevazute raioanelor cu
o populatie mai mare de 50 000 locuitori, a declarat ca potrivit atributiilor de serviciu,
functionarii din cadrul Consiliului raional Dubasari deservesc cetdtenii din raioanele Grigoriopol
si Dunbasari 1n special, aflate sub jurisdictia Republicii Moldova, care Tnsumeaza aproximativ 53
000 locuitori. In activitate de zi cu zi, permanent parvin adresari de la cetitenii ce detin viza de
resedintd in regiunea datd, de exemplu 1n perioada 2010 a pana in prezent de catre Comisia de a
acordare a politelor de asigurare medicale a acordat 3895 polite. La fel a explicat ca potrivit
Hotararii Guvrenului nr. 1231 din 12.12.2018, Aparatului Presedintelui de raion si subdiviziunile
subordonate Consiliului raional Dubasari se raporteaza la categoria raioanelor cu numarul
populatiei de 50001-100000 locuitori. Acest spor la salariu i se calculeazd din momentul numirii
in functie publica.

La intrebarile avocatului martorul a raspuns ca toate deplasarile organizate au fost anuntate
si puse in discutie la sedintele Consiliului raional, iar despre rezultatele vizitelor consilierii
raionali efectuau dari de seama. Orice deplasare, acord de colaborare se aproba inclusiv la
propunerea consilierilor raionali. Considera ca toate sporurile salariale i-au fost achitate in
limitele prevederilor legale.

7) Declaratiile martorului ***** care in sedinta de judecatd a declarat cd detine functia de
sef-adjunct al Directiei juridica si resurse umane a Aparatului presedintelui raionului Dubasari
din 2016 pana in prezent. Atributiile de serviciu sunt conform figei de post si anume: gestionarea



activitatii directiei, coordonarea procesului de selectare angajare a personalului, etc. In baza
dispozitiei presedintelui raionului Dubasari, Policinschi Grigore in perioada 24-28 decembrie
2016 mai multe persoane din cadrul Consiliului raional Dubasari, inclusiv si ea, au fost delegate
pentru a participa la semnarea acordului de colaborare dintre Consiliul raional Dubasari si
Consiliul local Tirgu Bujor. De asemenea, in cadrul acestei deplasari, de catre autoritatile din
Romania, au fost organizate deplasari/vizite in orasele din vecinatate, oragul Ceahlau si orasul
Borsec, in rezultatul carora au fost discutate initiative de colaborare similare si cu aceste 2 orase.
Contabilitatea i-a achitat diurna pentru zilele deplasarii, bani ce i-au fost transferate pe cardul
bancar de salariu, si astfel fiecare a suportat cheltuielile pentru transport, cazare si masa.

La intrebarile procurorului martorul ***** a raspuns ca, sporul la salariul de functie pentru
accesul la secretul de stat i-a fost achitat in baza actului administrativ al conducatorului
autoritatii, adica prin dispozitia presedintelui raionului, incepand cu 01.01.2016, din momentul
numirii sale in functia de sef de Directie. In acest sens a depus pe numele presedintelui raionului
Policinschi Grigore declaratie cu privire la acordarea sporului la salariu pentru accesul la secretul
de stat. A mai declarat ca incepand cu trimestrul III, a. 2014 S.R.L. ,,Casa Pescarului” a inceput a
inregistra datorii la plata arenzii, iar urmare a masurilor intreprinse, agentul economic a depus in
adresa Consiliului scrisori de garantie in vederea stingerii datoriilor existente. Inifial datoria
acumulatd de S.R.L. ,,Casa Pescarului” constituia 130000 lei, iar la momentul rezilierii
contractului de arenda constituia 640000 lei, fiind inclusda in aceastd suma si penalitatea
prevazutd in contract. Pana in anul 2016 presedintele raionului Policinschi Grigore raporta la
sedintele Consiliului raional despre faptul formarii datoriilor la plata arenzii , iar prin decizia
Consiliului raional Dubésari din decembrie 2017 contractul de arenda incheiat cu S.R.L. ,,Casa
Pescarului” a fost reziliat, pe motivul neachitarii datoriei formate si cu scopul neadmiterii
formarii unor datorii $i mai mari.

La intrebarile inculpatului martorul a raspuns ca toate cheltuielile pentru deplasari, cat si
pentru sporul la salariul de functie au fost planificati si in bugetul raional, care a fost aprobat prin
Decizia Consiliului raional si din partea Serviciului de Informatii si Securitate sau Cancelaria de
Stat nu au fost inaintate careva notificari vis-a-vis de acordarea sporului la salariu pentru accesul
la secretul de stat. A mai indicat ¢, din anul 2011 pana la 01.012016 a activat in calitate de sef al
Directiei dezvoltare economicd si relatii transfrontaliere. Prin decizia Consiliului raional
Dubasari din 2008 s-a constatat ca este oportuna transmiterea in arenda a bunului imobil — casa
de odihna ,,Rasvet” catre S.R.L. ,,Casa Pescarului”’, pe motiv ca cheltuielile suportat de catre
Consiliul raional pentru intretinerea casei de odihnd constituia aproximativ 250000 lei, dar din
momentul transmiterii in arenda, agentul economic achitdnd plata arenzii, la bugetul raional se
forma un venit suplimentar. Totodata, ludnd in consideratie darea in arendd, s-au format noi
locuri de munca si urma sa aducd un venit suplimentar i Primariei satului Molovata Noua,
raionul Criuleni. A mai raspuns cd anual la sedinta Consiliului raional de catre presedintele
raionului sau raportor se prezenta raportul despre executarea bugetului, astfel consilierii erau
informati inclusiv despre achitarile efectuate la compartimentul ,,incasarea veniturilor din partea
agentilor economici, cat si despre datoriile existente. S-au convocat mai multe Intalniri cu
agentul economic S.R.L. ,,Casa Pescarului”, inclusiv administratorul acesteia a participat la
sedinta Consiliului, unde agentului economic i s-au inaintate somatii cu referire la achitarea
datoriilor existente. Considerda ca urmare a incheierii contractului de arendda cu S.R.L. ,,Casa
Pescarului” Consiliul raional Dubdsari a inregistrat venituri, i nicidecum pierderi.



8) Declaratiile martorului ***** care in sedinta de judecata a declarat ca detine mandatul
de vicepresedinte al raionului Dubésari din 2007. Cu referire la sporul la salariu pentru accesul
permanent la secretul de stat, a declarat ca este inclusa in lista colaboratorilor din aparatul
presedintelui raionului Dubadsari, care aveau acces permanent la secretul de stat. Din anul 2003,
de cand detinea functia de secretar al Consiliului raional Dubasari, a avut acces permanent la
secretul de stat si i se achita sporul al salariul de functie pentru accesul la secretul de stat. in anul
2007, dupa alegerea sa in functia de vicepresedinte al raionului Dubasari, in mod repetat, prin
dispozitia presedintele raionului Dubasari, a fost inclusa in lista persoanelor cu acces permanent
la secretul de stat. In conformitate cu legislatie in vigoare, inclusiv Legea cu privire la salarizare,
avand calitate de persoana cu functie de demnitate publica, care are acces la secretul de stat,
beneficiaza de un spor la salariu in valoare de 10%. Pentru acordarea sporului la salariu ea si
presedintele raionului Policinschi Grigore au fost verificati de Serviciul de Informatii si
Securitate. Cu referire la sporul la salariul de functie primit pentru conditii prevazute raioanelor
cu o populatie mai mare de 50 000 locuitori, a declarat ca potrivit Hotararii Guvernului nr. 173
din 16 februarie 2006, prin care a fost modificatd Hotararea Guvernului nt. 689 din 10 iunie
2003, raionul Dubadsari se atribuia la raioanele care deservesc populatia de la 50 001 - 100 000
locuitori, hotarare ce in anul 2013 a fost abrogata. A explicat ca potrivit datelor oficiale oferite de
serviciul statisticd, populatia raionului Dubasari, constituie 35 000 locuitori, date care nu
corespund realitatii din motiv ca populatia raionului Dubasari este mult mai mare, aproximativ
de 80 000 locuitori, aici fiind inclusi si locuitorii raionului Grigoriopol si localitdtile ce intrd in
componenta raionului Dubasari, dar sunt pe teritoriul Transnistriei, care sunt la evidenta in
localitatile care se afla sub controlul autoritatilor neconstitutionale din Transnistria, Insa sunt
deservifi de administraia publicad a raionului Dubasari. Consider ca sporurile la salariul de
functie de ea pentru conditiile mentionate, sunt justificate si legale. A indicat, cd Policinscgi
Grigore detinand functia de presedinte a raionului Dubasari in nici un fel nu a prejudiciat bugetul
raional prin achitarea acestor sporuri la salariu, or acordarea acestora au fost aprobate prin
deciziile Consiliului raional.

9) Declaratiile martorului ***** care in sedinta de judecata a declarat ca detine mandatul
de consilier al raionului Dubisari din anul 2015 pana in prezent. in baza dispozitiei presedintelui
raionului Policinschi Grigore si Deciziei Consiliului raional Dubasari mai multe persoane din
cadrul Consiliului raional Dubasari, inclusiv si el, au fost delegate pentru a participa la semnarea
acordului de colaborare dintre Consiliul raional Dubasari si Consiliul local Tirgu Bujor. Astfel,
in perioada 24-28 decembrie 2016 a fost in orasul Tirgu Bujor, Romania unde a fost semnat un
acord de colaborare. Cheltuielile pentru deplasarea respective au fost suportate de catre Consiliul
raional, el nu a achitat careva servicii. Dupd semnarea acordului, de catre autoritdtile din
Romania, au fost stabilite vizite in orasul Sovata si orasul Borsec cu scopul de a initia semnarea
unor acorduri de colaborare, cat si schimb de experienta. Pentru cheltuielile legate de deplasarea
respectiva, si anume cazare, masa, transport de catre contabilitatea Consiliului raional Dubasari
i-au fost achitate diurnele.

La intrebarile avocatului Popescu Dorin a raspuns ca, un grup de consilieri raionali s-a
adresat catre presedintele raionului Dubadsari cu initiativa de a organiza o deplasare in orasul
Tirgu Bujor pentru semnarea unui acord de colaborare, urmare a fost emisa o deciziei de catre
Consiliul raional Dubasari in acest sens. A mai raspuns ca dupa revenirea 1n tard, la sedinta
Consiliului raional imediat urmatoare s-a discutat despre rezultatele deplasarii.



10) Declaratiile martorului ***** care in sedinta de judecatd a declarat ca detine mandatul
de vicepresedinte al raionului Dubasari, din 24 aprilie 2016 pana in prezent. Cu referire la
deplasarea efectuata in Romania, orasul Tirgu Bujor, a declarat ca potrivit dispozitiei nr. 487-1
din 22 decembrie 2016, coordonatd cu Consiliul raional si la invitatia autoritatilor din orasul
Tirgu Bujor, mai multe persoane din cadrul Consiliului raional Dubasari, inclusiv si el, au fost
delegati pentru a participa la semnarea acordului de colaborare dintre Consiliului raional
Dubasari si Consiliul local Tirgu Bujor. Respectiv in perioada 24-28 decembrie 2016, a fost in
orasul Tirgu Bujor, unde de asemenea de catre autoritatile din Romania, au fost organizate vizite
in orasul Ceahlau si orasul Borsec, in rezultatul carora au fost discutate initiative de colaborare.
Pentru cheltuielile legate de deplasarea respectiva, si anume cazare, masa, transport de catre
contabilitatea Consiliului raional Dubasari i-au fost achitate diurnele. A explicat ca, din 24
aprilie 2016 1 se achitd sporul la salariul de functie pentru conditii prevazute raioanelor cu o
populatie mai mare de 50 000 locuitori, care este transferat la cardul salarial, in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 173 din 16 februarie 2006, raionul Dubasari. Potrivit datelor
oficiale oferite de serviciul statistica, populatia raionului Dubasari, constituie 35 000 locuitori,
date care nu corespund realitatii din motiv cd populatia raionului Dubdsari este mult mai mare,
aici fiind inclusi si locuitorii raionului Grigoriopol si localitatile ce intra in componenta raionului
Dubasari, dar sunt pe teritoriul Transnistriei, insd sunt deserviti de administratia publicd a
raionului Dubasari. A indicat, cd din luna octombrie 2016 i se achitd si sporul la salariul de
functie pentru accesul permanent la secretul de stat, in acest sens semnand declaratie.

11) Declaratiile martorului ***** care 1n sedinta de judecatd a explicat ca detine functia de
arhitect-sef al raionului Dubasari din 2003 pana in prezent. Referitor la sporul la salariul de
functie primit pentru conditii prevazute raioanelor cu o populatie mai mare de 50 000 locuitori, a
declarat ca aceasta functie, este inclusa in lista functionarilor care beneficiaza de acest spor la
salariu, insd nu detine informatie cu privire la faptul existentei vreunei decizii a Consiliului
raional Dubasari 1n acest sens. Din ceea ce cunoaste, potrivit datelor oficiale stabilite de serviciul
statistica, populatia raionului Dubasari, este de aproximativ de 35 000 locuitori, Insa 1n realitatea
populatia raionului Dubasari este mult mai mare, aici fiind inclusi si locuitorii raionului
Grigoriopol si localitatile ce intrd in componenta raionului Dubasari, dar sunt pe teritoriul
Transnistriei, §i toti acesti locuitori se adreseaza si sunt deserviti de administratia publica locala,
inclusiv sunt deserviti de Directia constructii, gospodarii comunale si amenajare teritoriald, in
cadrul careia activeaza. Totodatd, a menfionat ca nu i se achitd un spor la salariul de functie
pentru accesul permanent la secretul de stat.

12) Declaratiile martorului ***** care 1n sedinta de judecatd a declarat ca detine functia de
sef a Sectiel informare, transparentd si relatii cu publicul a Aparatului presedintelui raionului
Dubisari din 2014 pana in prezent. In baza dispozitiei presedintelui raionului nr. 487-i din 22
decembrie 2016, aproximativ 15 persoane din cadrul Consiliului raional Dubasari, inclusiv si ea,
au fost delegate pentru a participa la semnarea acordului de colaborare dintre Consiliul raional
Dubasari si Consiliul local Tirgu Bujor. Astfel, in perioada 24-28 decembrie 2016, a fost in
deplasare in orasul Tirgu Bujor, la invitatia autoritatilor orasului, unde au fost discutate initiative
de parteneriat si colaborare. De asemenea, au fost organizate vizite in oraselele din vecinatate
Ceahlau si Borsec, in rezultatul carora, au fost discutate initiative de colaborare similare si cu
aceste 2 orase. A mentionat, ca cheltuielile pentru deplasare au fost suportate de Consiliul raional
Dubasari, si anume fiecare persoand a primit diurnele din care au fost achitate transportul,



cazarea si hrana. Ea personal a primit diurna in numerar in suma de 2500 lei, care i-a transmis
unei persoane desemnate in acest scop din cadrul Consiliului raional, care si a achitat aceste
cheltuieli. Anterior, pana la intrarea In vigoare a noii legi privind salarizarea in sectorul bugetar a
beneficiat de sporul la salariul de functie pentru conditiile prevazute raioanelor cu o populatie
mai mare de 50 000 locuitori. A indicat ca, potrivit datelor oficiale oferite si stabilite de serviciul
statistica, populatia raionului Dubasari, este de aproximativ de 35 000 locuitori, Insa 1n realitatea
populatia raionului Dubasari este mult mai mare, aproximativ de 75000 locuitori, aici fiind
inclusi si locuitorii raionului Grigoriopol si localititile ce intrd in componenta raionului
Dubasari, dar sunt pe teritoriul Transnistriei.catre Consiliul raional Dubdasari sunt adresate
multiple solicitari cu privire la depunerea jurdmantului, eliberarea politelor de asigurare medicala
obligatorie de la cetatenii din stanga Nistrului.

La intrebarile inculpatului Policinschi Grigore martorul ***** a raspuns ca, cetatenii din
stanga Nistrului depun juramantul de credintd patriei presedintelui raionului la cererea adresata
Biroului de Evidentd si Documentare a populatiei, care la randul sdu se adreseaza catre
autoritatea executiva din teritoriul administrat.

13) Declaratiile martorului ***** care a declarat ca detine functia de secretar al Consiliului
raional Dubasari din 14 august 2015. Atributiile de serviciu sunt conform fisei de post si anume:
planificarea si organizarea desfasurarii sedintelor Consiliului raional si participarea la acestea,
asigurarea legalitatii actelor adoptate de Consiliul raional, asigurarea efectuarii lucrarilor de
secretariat, autentificarea actelor si documentelor, acordarea asistentei metodologice si
consultative consilierilor raionali §i comisiilor consultative de specialitate ale Consiliului raional,
autoritafilor publice locale de nivelul I, asigurarea transparentei actelor adoptate de catre
Consiliul raional si emise de presedintele raionului.

A explicat ca in cadrul urmaririi penale a fost audiat pe marginea legalitatii dispozitiilor
emise de presedintele raionului Policinschi Grigore in vederea delegarii angajatilor in deplasari
de serviciu. considerd ca toate aceste dispozitii au fost emise conform prevederilor legale, si
anume 1n baza deciziei Consiliului raional Dubasari nr. 03-04 din 15 octombrie 2013 cu privire
la aprobarea Regulamentului privind modul de delegare a persoanelor in interesul de activitate a
Consiliului raional Dubadsari, prin care se imputerniceste presedintele raionului cu dreptul de a
emite dispozitii cu privire la delegarea pe teritoriul Republicii Moldova si in strdinatate a
persoanelor din cadrul Consiliului raional, alesi locali din cadrul autoritatilor administratiei
publice locale de nivelul I si II, s.a. A mentionat ca, Consiliul raional a venit cu astfel de
inifiativa 1n scopul participarii mai operative a persoanelor la intdlnirile i vizite Tn vederea
semnarii acordurilor de colaborare si parteneriat. Dispozitiile au fost emise la invitatiile parvenite
de la partenerii din alte tari. La fel, in dispozitiile respective era inserat un punct ce prevedea ca
presedintele raionului la una din urmatoarele sedinte ale Consiliului sd informeze consilierii
despre rezultatele deplasarilor respective, iar ca rezultat Consiliul dadea aprecierea eficacitatii
deplasarilor, toate fiind apreciate pozitiv. De asemenea presedintele raionului Dubasari vine cu
un raport despre rezultatele vizitelor respective, iar in rezultat sunt emise si aprobate deciziile cu
privire la aprecierea deplasarilor efectuate. Totodata, prin Hotararea Guvernului nr. 740 din
18.09.2017 a fost modificata si completatd Hotararea Guvernului nr. 10 din 05.01.2012 ,,Pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la delegarea salariatilor entitatilor din Republica Moldova”,
potrivit modificarilor operate delegarea in strdinatate a conducatorilor si functionarilor publici
din cadrul administratiei publice locale de nivelul II se realizeaza prin dispozitia presedintelui
raionului sau a persoanelor care il inlocuiesc, fapt ce demonstreazd corectitudinea emiterii de



catre presedintele raionului Policinschi Grigore a dispozitiilor cu privire la delegare. Aceasta
modificare a fost efectuatd reiesind din necesitatea rezolvarii mai rapide a acordurilor de
colaborare si parteneriat. A indicat ca pana in anul 2017, prin Hotararea nr. 10 din 05.01.2012 a
fost aprobat Regulamentul-cadru cu privire la delegarea salariatilor entitdtilor din Republica
Moldova, in care prevederea mentionatd mai sus lipsea, insa reiesind din reglementarii Legii nr.
436 din 28 decembrie 2006, intre autoritatile publice centrale si cele locale de nivelul II, nu
exista un raport de subordonare, cu exceptia cazurilor prevazute de lege. Respectiv, tinand cont
de competentele stabilite la art. 43 din Legea nr. 436 din 28 decembrie 2006, Consiliul raional
poate emite decizii intru reglementarea problemelor de interes raional si necesitagilor proprii.
Astfel, Consiliul raional tindnd cont de prevederile Regulamentului-cadru aprobat de Guvern, a
emis decizia cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de delegare a persoanelor in
interesul de activitate a Consiliului raional Dubasari, prin care a imputernicit presedintele
raionului de a emite dispozitii de delegare. Cu referire la cheltuielile legate de deplasari aceste
sunt prevazute in bugetul raional, urmare pentru deplasarea in Roméania persoanelor delegate le-
au fost achitate diurnele, din care au fost achitate cheltuielile de transport si cazare.

La compartimentul ce tine de legalitatea stabilirii sporului la salariul de functie pentru
presedintele raionului, vicepresedinti si unii sefi de sectie pentru conditiile prevazute raioanelor
cu o populatie mai mare de 50 000 locuitori, a indicat ca sporul respectiv a fost calculat si
achitate conform prevederilor Legii nr. 355 din 23.12.2005, si anume Anexa nr. 2. aceastd
categorie a fost stabilitd reiesind din numadrul real de cetateni pe care Consiliul raional i
deserveste. Totodatd a mentionat, ca in prezent aceasta prevedere este expres prevazuta in Legea
nr. 270 din 23.11.2018 si Hotararea Guvernului nr. 123 din 12.12.2018, si anume in pct. 6,
Anexa nr. 1, care prevede faptul atribuirii Consiliului raional Dubasari la institutiile care
deservesti populatie de la 50001 la 100000 locuitori. La fel, anterior o astfel de prevedere era
inclusa in Hotararea Guvernului nr. 689 din 10.06.2003, respectiv Guvernul prin aceste acte
constatd faptul cd raionul Dubasari deserveste un numar de cetdteni mai mare decat 50000, din
care considerente sustine ca sporul la salariul de functie pentru conditiile prevazute raioanelor cu
o populatie mai mare de 50 000 locuitori a fost stabilit si aprobat in bugetul raional.

Despre faptul stabiliri sporului la salariul de functie pentru accesul la secretul de stat, a explicat
ca acesta a fost calculat si achitat in temeiul Legii nr. 48 din 22.03.2012, Legii nr. 355 din
23.12.2005 si Hotararii Guvernului din 01.08.2006, care prevad competenta si dreptul
presedintelui raionului de a stabili pentru functionarii publici care opereaza cu informatii care
contin secret de stat reiesind din specificul problemelor si situatiilor care apar in teritoriul
raionului, situat in zonad de securitate. Persoanele care au primit suplimentul dat au depus
declaratii privind nedivulgarea informatiilor cu caracter secret. Persoana responsabila din cadrul
Serviciului de Informatii si Securitate care activeaza in teritoriul raionului Dubasari nu a inaintat
careva obiectii la persoanele care opereaza cu informatiile ce contin secret de stat.

Cu privire la emiterea unor dispozitii cu privire la alocarea mijloacelor financiare din fondul de
rezerva acesta a declarat ca, presedintele raionului a emis mai multe dispozitii prin care a alocat
surse financiare in scop de ajutor material unor persoane care se aflau in situatii de risc sau
socialmente vulnerabile. Ajutoarele financiare se acordau in baza demersurilor parvenite din
partea Directiei Asistentd Sociald si Protectie a Familiei sau a altor structuri din teritoriu si
nemijlocit in baza cererilor persoanelor. Presedintele raionului a emis aceste dispozifii in baza
Regulamentului privind constituirea si utilizarea fondului de rezerva al Consiliului raional
Dubasari aprobat prin decizia nr. 03-07 din 25.06.2010, care prevede ca dispozitiile din pct. 4 lit.
a), b), ¢), d), e) din regulament pot fi executate imediat de presedintele raionului in calitate de



presedinte al Comisiei raionale pentru situatii exceptionale, cu informarea ulterioara a
Consiliului raional, care emitea decizii referitor la aprobarea dispozitiilor presedintelui raionului.
Referitor la achizitiile serviciilor de cazare si alimentatie, a declarat ca procedura de achizitie a
fost efectuata in conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 245 din 04 martie 2008, urmare dupa
prezentarea ofertelor, potrivit pct. 28, in cazul daca pe teritoriul raionului este un numar limitat
de agenti economici care presteaza serviciile solicitate, grupul de lucru este in drept sa aprobe
oferta castigatoare dintr-o singura sursa. Respectiv, reiesind din faptul ca pe teritoriul platoului
Cosnita existd doar un singur agent economic care presteaza servicii de cazare si alimentare,
acesta fiind intreprindere municipald a carui fondator este Consiliul raional Dubasari, grupul de
lucru a stabilit ca castigitor acest agent economic — I.M. Centrul de odihna pentru copii si tineret
,Prietenia”. Ca urmare, presedintele raionului Policinschi Grigore a semnat contractul de
achizitii.

In ce priveste neluarea masurilor in vederea executirii contractului de locatiune de citre
S.R.L. ,,Casa Pescarului” a explicat ca, in baza contractului de locatiune nr. 1 din 10.07.2008
SR.L. ,,Casa Pescarului” a primit in locatiune de la Consiliul raional Dubasari casa de odihna cu
un teritoriu de aproximativ 2.4 ha si cladiri amplasate pe acest teren. Decizia de a da 1n arenda
casa de odihna SRL ,,Casa Pescarului" a fost luatd de catre Consiliu prin care a stabilit pretul
pentru arenda, inclusiv Consiliu a decis rezilierea contractului nr.l incheiat la 10.07.2008. Au fost
intreprinse mai multe masuri privind executarea contractului respectiv de catre agentul economic
si anume din anul 2013 au fost organizate sedinte de lucru, agentului economic i-au fost
expediate scrisori de informare si avizare. De asemenea despre faptul dat presedintele raionului
Policinschi Grigore anual informa Consiliul raional existenta datoriilor acumulate din
neexecutarea obligatiilor contractuale, insd in baza scrisorilor de garantie prezentat de catre
agentul economic si din lipsa mijloacelor financiare pentru intretinerea acestui obiect, de catre
Consiliul raional nu a fost initiata procedura de reziliere a contractului de locatiune. Ulterior, la 1
ianuarie 2016 contractul de locatiune incheiat intre Consiliul raional si S.R.L. ,,Casa Pescarului”
a fost reziliat. Consiliul raional Dubasari suportd cheltuieli de peste 250 0000 lei pentru
intretinerea casei de odihna, fapt ce confirma dorinta consilierilor de a da Tn arenda. A indicat, ca
Consiliul raional are competenta de gestionare a patrimoniului, si nicidecum presedintele
raionului.

La intrebarile acuzatorului de stat, martorul ***** a raspuns ca contractul de prestare a
serviciilor juridice cu avocatul Avram Mihai a fost semnat in baza deciziei nr. 04-07 din
14.08.2015, iar prin pct. 3 al deciziei presedintele raionului a fost obligat sa semneze contractul
respectiv. A explicat ca avocatul Avram Mihai a activat o perioada indelungatd in organele de
drept aflate pe teritoriul raionului Dubasari, fiind cunoscut de mai multe persoane, inclusiv de
catre consilierii raionali ca fiind o persoand competentd in domeniu jurispudentei. Astfel
avocatul Avram Mihai reprezenta interesele Consiliului raional in litigii civile, de contencios
administrativ. Cunoaste cd a participat si pe cauze penale de invinuire a presedintelui raionului.
In cadrul Consiliului raional Dubafisari existd Directia juridicd si resurse umane, care are in
calitate de atributie si reprezentarea intereselor consiliului, Insd in dependenta de complexitatea
cauzei reprezentantii Directiei mai mult asista avocatul n pregatirea actelor cauzei. Avocatul
Avram Mihai a fost remunerat in baza semnadrii actelor de primire-predare a serviciilor. A mai
raspuns ca a fost inclus in lista persoanelor carora li se acorda spor la salariul de functie pentru
accesul la secretul de stat, in acest sens a depus declaratie cu privire la nedivulgarea informatiei
ce constituie secret de stat, iar de spor la salariul de functie pentru conditii prevazute pentru
raioanele cu o populatie mai mare de 50000 locuitori nu a beneficiat, pe motiv cd functia pe care



o detine nu deviaza in dependentd de numarul populatiei. Datele statistice cu privire la numarul
de locuitori, acestea nu redau numarul real, astfel reiesind numarul persoanelor care se adresau la
institutiile de stat, numarul de locuitori pe care isi deserveste Consiliul raional Dubasari este de
70000 locuitori. Urmare, Guvernul a stabilit ca pe teritoriul raionului Dubasari locuiesc mai mult
de 50000 locuitori din momentul credrii raionului Dubasari ca structura administrativ-teritoriala.
A mai indicat, ca litigiul civil intre Consiliul raional Dubasari si S.R.L. ,,Casa Pescarului” tine de
rezilierea contractului de locatiune si incasarea datoriei, datorie ce pana la moment nu a fost
achitata dat fiind faptul depunerii de cétre parat a cererii de recurs la Curtea Suprema de Justitie.
in perioada anilor 2013-2014 Consiliul raional nu a acordat imputerniciri in vederea initierii
procedurii judiciare de reziliere a contractului de locatiune. Cu referire a deplasarea efectuata in
Romania, orasul Tirgu Bujor, a raspuns ca membrii delegatiei au fost desemnati de catre
consilierii raionali, iar Comisia de specialitate pentru relatii transfrontaliere si mass-media a
propus consiliului alocarea surselor financiare pentru organizarea deplasarii respective.
Deplasarea respectivd a avut drept scop schimbul de experientd in domeniul turismului si
fortificarii relatiilor intre administratia publicd locald ca urmare a semnarii acordului de
parteneriat cu autoritatile locale a orasului Tirgu Bujor. A mai declarat, ca toate dispozitiile
presedintelui raionului au fost supuse controlului legalitatii de ca Oficiul teritorial al Cancelariei
de Stat, inclusiv si procedurile de achizitii.

La intrebarile avocatului, martorul a raspuns ca nu existd nici un impediment sau
prevedere legala care sa interzicd Consiliului raional sd angajeze un avocat pentru reprezentarea
intereselor 1n instanta de judecata, iar prin angajarea avocatului nu s-a cauzat vreun prejudiciu
bugetului raional. A indicat ca, Consiliul raional a imputernicit presedintele raionului sa emita
dispozitii de delegare a angajatilor, iar la urmatoare sedintd a Consiliului, consilierii erau
informati despre rezultatele deplasarilor, ulterior Consiliul raional aproba lista persoanele
delegate, activitatea presedintelui raionului si rezultatele tuturor deplasarilor. Considera ca vreun
careva prejudiciu nu a fost cauzat Consiliului, or din contra deplasarile sunt apreciate pozitiv de
consilierii raionali. la fel, toata informatia cu privire la deplasarile efectuate se publica pe pagina
web a Consiliului raional Dubasari si in buletinul informativ, redactii periodice. Cu referire la
deplasarea in Romania, orasul Tirgu Bujor, a explicat cd aceasta a fost initiata la demersul unor
consilieri locali si au fost alocate mijloace financiare in acest sens, fiind emisd o decizie.
Executarea deciziilor Consiliului raional de alocare a surselor financiare tine de Sectia
administrativ-financiara.

La intrebarile inculpatului Policinschi Grigore martorul ***** a raspuns ca, toate
dispozitiile emise de catre presedintele raionului sunt transmise Oficiului teritorial Chisindu al
Cancelariei de Stat in vederea controlului legalitatii, iar urmare a controlului nici o dispozitie de
delegare nu a fost contestatd. In urma organizarii deplasarilor raionul Dubasari a obtinut, chiar
recent din partea Consiliului orasului Buzau o finantare in scopul extinderii acordarii serviciilor
de catre Centrul de odihna pentru copii §i tineret ,,Prietenia”, si anume pentru constructia unei
sali de odihna. Acordul de finantare a fost semnat la 20 martie 2019 in suma de 100000 Euro. La
capitolul de acordarea a serviciilor juridice, martorul a explicat ca potrivit art. 43 al Legii nr. 436
din 28.12.2006 Consiliul raional Dubasari desemneaza reprezentantul sau in instanta de judecata
in litigiile existente, fapt care demonstreaza dreptul si competenta consiliului de a-si apara si
reprezenta interesele. Astfel prin deciziile nr. 03-09 din 15.10.2013 si nr.04-7 din 14.08.2015,
Consiliul raional Dubasarti a acordat imputerniciri avocatului Avram Mihai, precum s$i unor
angajati ai Consiliului raional de reprezentare in instanta de judecatd. Totodata, prin deciziile
respective a fost pusd in sarcina presedintelui raionului incheierea contractelor de prestare a



serviciilor de asistenta juridicd cu avocatul Avram Mihail. In fiecare an, in bugetul raional se
alocau surse financiare pentru acordarea serviciilor de asistenta juridica in suma de aproximativ
20000 lei. Avocatul Avram Mihai reprezenta interesele consiliului pe dosarele civile, contencios
administrativ si litigii fiscale. In decursul unui an erau pe rolul instantelor aproximativ 4-5 litigii
diverse. A mai raspuns cd, in Invinuirea adusd lui Policinschi Grigore se face referire la
incédlcarea prevederilor Hotararii Guvernului nr. 764 din 12 octombrie 2012 cu privire la
repartizarea intereselor statului in instantele judecatoresti si in institutiile de arbitraj nationale si
internationale, insa potrivit pct. 2 al acestei Hotarari, autoritatile administratiei publice centrale
de specialitate vor asigura conform domeniului de competentd implementarea prevederilor
acestei hotarari. Totodatd, in preambulul hotararii sus mentionate se face trimitere la prevederile
Legii cu privire la Guvern, respectiv Guvernul a reglementat un domeniu anume pentru
autoritatile din subordonarea sa, iar autoritatile administratiei publice locale la randul sau 1isi
reglementeaza activitatea in domeniul de reprezentare a intereselor sale in baza normelor
speciale, si anume Legii nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica locald. Directia
juridica si resurse umane din cadrul Consiliului raional Dubasari duce evidenta a peste 250
angajati, se ocupa de controlul legalitatii emiterii dispozitiilor si deciziilor cu caracter normativ si
individual, ofera consultatii si lucru metodic in domeniul resurselor umane si juridic atat
institutiilor de Invatdmant, cat si altor autoritati publice din subordine. A mentionat, cd careva
probleme cu referire la acordarea serviciilor de asistenta juridicd nu au fost abordate, intrucat
acestea nu au fost identificate. Din partea Consiliului raional nu au parvenit obiectii vis-a-vis de
asistenta juridicd acordatda de avocati. Considera ca toate dispozitiile emise de presedintele
raionului Policinschi Grigore au fost emise 1n strictd conformitate cu legislatia in vigoare.

14) Declaratiile martorului ***** care fiind audiat in sedinta de judecatd a declarat ca
incepand cu anul 2010, a fost selectat pentru a acorda asistentd juridicd Consiliului raional
Dubasari si Presedintelui raionului Dubasari, domnului Grigore Policinschi. Necesitatea atragerii
unor specialisti juristi din afara Consiliului raionului Dubasari si a institutiei Presedintelui
raionului Dubasari a fost dictata de faptul, ca aceasta unitate administrativ teritoriald, pe atunci
era nou creatd si se afla in zona de securitate, lipseau specialisti-juristi cu experienta, iar
problemele cu care se confrunta administratia publica locald de nivel raional erau foarte multe si
diverse. A acordat asistentd juridica pana in anul 2017 in vederea reprezentarii intereselor
Consiliului raional, cat si ale presedintelui raionului in baza contractelor de prestare a serviciilor
pentru fiecare in parte, servicii care erau achitate in suma de 20 000 lei anual. In afard de
contractele respective, prin decizia Consiliului raional Dubasari i-au fost transmise imputerniciri
conform art. 81 Cod de procedura civila, anual reprezentand interesele Consiliului raional in
instantele de judecata, aproximativ in 10 cauze. A indicat cd de doud ori pe an prezenta spre
aprobare actele de predare-primire a serviciilor de asistentd juridica, veridicitatea carora era
verificatd de catre Consiliul raional. Actele de primire-predare erau semnate de catre prsedintele
raionului si prezentate secretariatului Consiliului raional, iar in baza actelor respective Sectia
administrativ-financiara transfera mijloace financiare pe contul bancar al Cabinetului avocatului
,»Avram Mihai”. Careva pretentii la platile efectuate a declarat cd nu are. Totodata, a mentionat
ca a reprezentat interesele lui Policinschi Grigore, Intr-o cauza penala unde ultimul avea statutul
de invinuit in calitate de presedinte al raionului Dubasari. A mai mentionat ca, in anul 2012
Curtea de Conturi a efectuat un control al activitatii financiar-economice a Consiliului raional
Dubasari, inclusiv fiind verificatd si legalitatea participarii lui in calitate de reprezentant al
Consiliului raional si a presedintelui raionului in instantele de judecatd. Specialistii Curtii de



Conturi au constatat cad activitatea exercitatd de avocat este una legala. La fel, a indicat ca nu
recunoaste suma prejudiciului cauzat indicat in rechizitoriu de 396000 lei, considerd ca este o
greseald deoarece plata a fost efectuatd la suma de 39600 lei. A sustinut cd pe langa faptul ca
acorda asistentd juridica, a tinut lectii cu specialistii din cadrul Consiliului raional, pentru care
fapt nu a fost remunerat suplimentar.

La intrebarea instantei martorul a raspuns cd, nu cunoaste daca au fost antrenati si alti
avocati in vederea reprezentarii si apararii intereselor Consiliului raional Dubasari.

La intrebarea acuzatorului de stat martorul a raspuns cad a acordat asistentd juridica pe
cauza penald de invinuire a lui Policinschi Grigore, distinct de aceasta, din anul 2013 pana in
prezent, dar n baza acelorasi contracte generale. Pe cauza penala respectiva Policinschi Grigore
era invinuit ca organ executiv si presedinte al raionului.

La intrebarile avocatului martorul Avram Mihai a raspuns cd, contractul de prestare a
serviciilor de acordare a asistentei juridice era incheiat cu Consiliului raional Dubadsari si semnat
de catre presedintele raionului Policinschi Grigore, era un contract general Incheiat pentru fiecare
an si nicidecum pentru fiecare litigiu in parte, iar remunerarea pentru reprezentarea intereselor in
instantd era indicata in contractul general. Toate sumele de bani au fost achitati doar prin transfer
bancar pe contul Cabinetului avocatului ,,Avram Mihai” pentru care in mod obligatoriu se elibera
factura fiscala.

15) Declaratiile martorului ***** care fiind audiat in sedinta judiciara a declarat ca detine
mandatul de primar al satului Dorotcaia, raionul Dubasari din iulie 2015. Anterior, in perioada
2007-2014, a detinut functia de secretar al Consiliului raional Dubasari. Cu referire la sporul la
salariul de functie pentru accesul permanent la secretul de stat, a declarat ca potrivit prevederilor
Hotararii Guvernului nr. 1186 din 06.12.2007, conducatorul entitatii stabileste lista angajatilor
care vor avea accesul la secretul de stat. Astfel, In perioada cat a detinut functia de secretar al
Consiliul raional Dubdsari, prin dispozitia presedintelui raionului Dubasari, Policinschi Grigore,
a fost inclus in lista colaboratorilor din aparatul presedintelui raionului Dubasari, care avea acces
permanent la secretul de stat. Avand in vedere ca raionul Dubasari se afld in zona de securitate in
adresa administratiei publice locale parvin acte ce confin secret de stat, astfel prin dispozitia
presedintelui raionului a fost aprobata lista colaboratorilor cu dreptul de acces la secretul de stat.
Reiesind din prevederile Legii nr. 245 din 27.11.2008, plata sporului la salariul de functie pentru
accesul la secretul de stat se efectueaza din bugetul institutiei, respectiv prin decizia Consiliului
raional Dubasari la bugetul raional a fost prevazut inclusiv plata pentru sporul salarial. A declarat
ca potrivit legislatiei in vigoare, inclusiv Legii cu privire la salarizare, in calitate de secretar al
Consiliului raional Dubasari, care avea acces la secretul de stat, a beneficiat de un spor la salariu
in marime de 10% din salariul de functie. Ulterior, atat dispozitiile presedintelui raionului cu
privire la plata sporului la salariul de functie pentru acces la secretul de stat, cat si deciziile
Consiliului raional Dubasari cu privire la aprobarea bugetului raional au fost supuse controlului
legalitatii de catre Cancelaria de Stat, acestea nefiind notificate In conformitate cu legislatia. A
mentionat ca el personal nu a semnat careva act sau acord cu privire la accesul la secretul de stat,
dar conform dispozifiei presedintelui raionului personale vizate au fost anuntate despre faptul
accesului, semnind Iintr-un registru, careva recipisd sau angajament de nedivulgare a
informatiilor ce contin secret de stat nu a semnat.

La intrebdrile avocatului martorul a rdspuns cd nu cunoaste procedura de verificare sau
daca a fost supus verificarii de catre Serviciul de Informatii si Securitate pentru perfectarea



dreptului de acces la secretul de stat. Potrivit legislatiei, conducétorul entitétii este in drept sa
stabileasca numarul angajatilor care urmeaza sa li se acorde dreptul de acces la secretul de stat.

La intrebarile inculpatului martorul a raspuns ca secretarul Consiliului raional pregateste
toate proiectele de dispozitii ale presedintelui raionului. Toate cheltuielile, inclusiv cheltuielile
pentru plata sporului la salariul de functie pentru acces la secretul de stat, se aproba prin decizia
Consiliului raional, iar in perioada In care a activat in cadrul Consiliului raional Dubasari nu au
parvenit careva sesizari din partea Ministerului de Finante sau Serviciului de Informatii si
Securitate.

16) Declaratiile martorului ***** care in sedinta de judecata a declarat ca detine mandatul
de consilier al raionului Dubasari din 2015 pana in prezent. La sfarsitul lunii decembrie 2016 a
fost in deplasare in Romania, orasul Tirgu Bujor, unde a fost semnat acordul de colaborare intre
autorititile locale ale raionului Dubdsari si ale orasului Tirgu Bujor. In cadrul sedintei
Consiliului raional Dubasari, care a avut loc inainte de plecarea in oragul Tirgu Bujor, a fost
discutata deplasarea respectiva si scopurile acesteia, numarul de persoane care urmeaza a fi
delegate. Dupa semnarea acordului, de catre autoritatile din Romania au fost organizate vizite in
oraselele din vecinatate in orasul Ceahlaul si orasul Borsec, in rezultatul carora au fost discutate
initiative de Incheiere a acordurilor de colaborare, schimb de experientd. Cheltuielile de cazare si
masa au fost achitate de catre o persoana responsabild din cadrul Consiliului raional Dubasari,
*a%ck%  deoarece nainte de plecare In Romaénia, problema datd a fost abordatd la sedinta
Consiliului raional Dubasari, unde la fel s-a discutat alocarea de surse financiare legate de
cheltuielile de transport, cazare si masa. Personal, nu a achitat nimic, insd i s-a achitat diurnele,
banii primiti i-a transmis lui ***** pentru achitarea cheltuielilor de transport, cazare si masa.

La intrebarile acuzatorului de stat martorul a raspuns ca a fost incheiat un acord de
colaborarea intre Consiliul raional Dubasari si Primaria oragului Tirgu Bujor, care a fost semnat
de catre presedintele raionului Policinschi Grigore si primarul orasului Tirgu Bujor.

17) Declaratiile martorului ***** care in sedinta de judecatd a declarat ca detine mandatul
de consilier al raionului Dubasari din 2015. La sfarsitul luni decembrie 2016 a fost in deplasare
in Romania, In oragele Tirgu Bujor, Ceahldau si Borsec. A mentionat ca in cadrul sedintei
Consiliului raional Dubasari, care a avut loc inainte de plecarea in orasul Tirgu Bujor, a fost
discutatd deplasarea respectiva si scopurile acesteia, componenta delegatiei, la fel s-a decis ca in
deplasare vor pleca consilieri raionali si colaboratori ai aparatului presedintelui.

La intrebarile procurorului martorul a raspuns ca, nu-si aminteste cine a venit cu initiativa
de a organiza deplasarea in orasul Tirgu Bujor, insd scopul deplasarii a fost schimbul de
experientd cu angajatii din aceastd localitate. Cheltuielile de transport, cazare si masd le-a
suportat Consiliul raional Dubasari, si anume contabilitatea i-a achitat diurnele, iar suma de bani
primita a transmis-o lui ***** care s-a ocupat de organizarea deplasarii si achitarea cheltuielilor
de deplasare.

La intrebarile aparatorului de stat a raspuns ca, fost incheiat un acord de colaborarea intre
Consiliul raional Dubasari si Primaria orasului Tirgu Bujor, care a fost semnat de catre
presedintele raionului Policinschi Grigore s§i primarul orasului. Nu cunoaste dacd Consiliul
raional Dubasari a emis vreo decizie cu privire la delegarea angajatilor. Rezultatele obtinute pe
urma deplasarii au fost aduse la cunostinta consilierilor raionali.



Pe linga declaratiile martorilor, acuzatorul in sustinerea invinuirii aduse inculpatului
Policinschi Grigore a mai prezentat urmétoarele mijloace materiale de proba:

- Procesul-verbal de ridicare din 12 septembrie 2017, conform caruia de la Consiliul
raional Dubasari au fost ridicate decizia Consiliului raional Dubasari cu nr. 03-04 din 15
octombrie 2013, decizia Consiliului raional Dubasari cu nr. 06-06 din 24 decembrie 2015,
dispozitia presedintelui raionului Dubasari cu nr. 314-1 din 11 septembrie 2015, invitatia Sectiei
internationale a Comitetului central al partidului Comunist al Chinei, ordinul de deplasare al
presedintelui raionului Dubasari cu nr. 68 din 11 septembrie 2015, decizia Consiliului raional
Dubasari cu nr. 05-13 din 13 noiembrie 2015, dispozitia presedintelui raionului Dubasari cu nr.
316-1 din 16 august 2016, ordinul de deplasare a lui ***** cu nr. 65 din 17 august 2016, nota
informativa a sefei SASP a Consiliului raional Dubasari din 23 august 2016, ordinul de deplasare
al presedintelui raionului Dubasari cu nr. 64 din 17 august 2016, dispozitia presedintelui
raionului Dubasari cu nr. 487-i din 22 decembrie 2016, ordinul de deplasare al presedintelui
raionului Dubasari cu nr. 95 din 24 decembrie 2016, ordinul de deplasare a lui ***** cu nr. 96
din 24 decembrie 2016, ordinul de deplasare a lui ***** cu nr. 98 din 24 decembrie 2016,
ordinul de deplasare a lui ***** cu nr. 99 din 24 decembrie 2016, ordinul de deplasare a lui
#akx% cu nr. 101 din 24 decembrie 2016, ordinul de deplasaare a lui ***** cu nr. 102 din 24
decembrie 2016, ordinul de deplasare a lui ***** cu nr. 100 din 24 decembrie 2016, ordinul de
deplasare a lui ***** cu nr. 103 din 24 decembrie 2016, ordinul de deplasare a lui ***** cu nr.
104 din 24 decembrie 2016, ordinul de deplasare a lui ***** cu nr.105 din 24 decembrie 2016,
ordinul de deplasare a lui ***** cu nr. 106 din 24 decembrie 2016, ordinul de deplasare a lui
*Axd% cu nr.111 din 24 decembrie 2016, ordinul de deplasare a lui ***** cu nr. 114 din 24
decembrie 2016, ordinul de deplasare a lui ***** cu nr. 112 din 24 decembrie 2016, ordinul de
deplasare a lui ***** cu nr. 107 din 24 decembrie 2016, ordinul de deplasare a lui ***** cu nr.
108 din 24 decembrie 2016, ordinul de deplasare a lui ***** cu nr. 109 din 24 decembrie 2016,
ordinul de deplasare a lui ***** cu nr. 110 din 24 decembrie 2016, ordinul de deplasare a lui
*akH%k cunr. 113 din 24 decembrie 2016, dispozitia presedintelui raionului Dubasari cu nr. 146-n
din 06 octombrie 2016, scrisoarea Directiei juridice si resurse umane a Consiliului raional
Dubasari cu nr. 93 din 12 septembrie 2017, dispozitia presedintelui raionului Dubadsari cu nr.
257-1 din 30 decembrie 2011, dispozitia presedintelui raionului Dubasari cu nr. 268-i din 17
august 2015, dispozitia presedintelui raionului Dubdsari cu nr. 387-i din 03 decembrie 2014,
dispozitia presedintelui raionului Dubasari cu nr. 312-i din 15 august 2016, dispozitia
presedintelui raionului Dubdsari cu nr. 242-i din 24 noiembrie 2012, dispozitia presedintelui
raionului Dubasari cu nr. 01-1 din 05 ianuarie 2015, dispozitia presedintelui raionului Dubasari
cu nr. 14 din 25 iulie 2003, dispozitia presedintelui raionului Dubasari cu nr. 95-1 din 20 mai
2013, dispozitia presedintelui raionului Dubasari cu nr. 74-1 din 25 martie 2016, dispozitia
presedintelui raionului Dubasari cu nr. 40-1 din 28 februarie 2014, dispozitia presedintelui
raionului Dubdsari cu nr. 329-1 din 18 septembrie 2015, dispozitia presedintelui raionului
Dubasari cu nr. 345-1 din 01 octombrie 2015, dispozitia presedintelui raionului Dubasari cu nr. 36
din 15 mai 2008, dispozifia presedintelui raionului Dubasari cu nr. 266-1 din 28 decembrie 2012,
dispozitia presedintelui raionului Dubdsari cu nr. 355-i din 05 octombrie 2015, dispozitia
presedintelui raionului Dubasari cu nr. 09-1 din 29 ianuarie 2010, dispozitia presedintelui
raionului Dubdsari cu nr. 91-1 din 19 aprilie 2017, dispozitia presedintelui raionului Dubdasari cu
nr. 55-1 din 13 martie 2014, dispozitia presedintelui raionului Dubasari cu nr. 178-1 din 08 iulie
2014, decizia Consiliului raional cu nr. 04-07 din 14 august 2015, contractul prestari servicii de



asistenta juridica cu nr. 20/2 din 10 martie 2015 incheiat intre CA ,,Avram Mihail" cu Consiliul
raional Dubasari, actul de predare-primire a serviciilor de asistentd juridica din 10 decembrie
2015, incheiat intre CA ,,Avram Mihail" si presedintele raionului Dubasari pentru suma de 1 600
lei, actul de predare-primire a serviciilor de asistenta juridicd din 10 decembrie 2015, incheiat
intre CA ,,Avram Mihail" si presedintele raionului Dubasari pentru suma de 4 300 lei, actul de
predare-primire a serviciilor de asistentd juridicd din 10 decembrie 2015, incheiat intre CA
,Avram Mihail" si presedintele raionului Dubasari pentru suma de 5 500 lei, actul de predare-
primire a serviciilor de asistentd juridicd din 10 decembrie 2015, incheiat intre CA ,,Avram
Mihail" si presedintele raionului Dubasari pentru suma de 5 100 lei, actul de predare-primire a
serviciilor de asistentd juridica din 10 decembrie 2015, incheiat intre CA ,,Avram Mihail" si
presedintele raionului Dubasari pentru suma de 1 200 lei, actul de predare-primire a serviciilor
de asistenta juridica din 10 decembrie 2015, incheiat intre CA ,,Avram Mihail" si presedintele
raionului Dubasari pentru suma de 2 000 lei, factura de expeditie cu Seria WA, nr. 1580236,
ordinul de platd nr. 900 din 23 decembrie 2015, contractul prestari servicii de asistenta juridica
cu nr. 16 din 27 aprilie 2016, incheiat intre CA ,,Avram Mihail" si Consiliul raional Dubasari,
actul de predare-primire a serviciilor de asistenta juridica din 27 aprilie 2016, incheiat intre CA
,Avram Mihail" si presedintele raionului Dubasari pentru suma de 5 900 lei, actul de predare-
primire a serviciilor de asistentd juridicd din 27 aprilie 2016, incheiat intre CA ,,Avram Mihail" i
presedintele raionului Dubasari pentru suma de 14 000 lei, factura de expeditie cu Seria WA, nr.
1580237 si ordinul de platd cu nr. 365 din 06 mai 2016, scrisoarea presedintelui raionului
Dubasari cu nr. 152 din 21 iunie 2010, nomenclatorul informatiilor atribuite la secret de stat al
Consiliului raional Dubasari, dispozitia presedintelui raionului Dubdasari cu nr. 141-n din 01
septembrie 2014, dispozitia presedintelui raionului Dubasari cu nr. 53-n din 30 martie 2015,
dispozitia presedintelui raionului Dubasari cu nr. 110-n din 12 iunie 2015, dispozitia
presedintelui raionului Dubasari cu nr. 149-n din 11 octombrie 2016, lista colaboratorilor
Consiliului raional Dubasari care in perioada 2014-2017, au primit adaosuri la salarii pentru
accesul la secretul de stat, scrisoarea presedintelui raionului Dubasari cu nr. R-n din 17 august
2017, angajamentul lui ***** angajamentul lui *****{ angajamentul lui ***** angajamentul
lui *****n_angajamentul lui ***** gi angajamentul lui *****  dispozitia presedintelui raionului
Dubasari cu nr. 115-n din 11 1ulie 2014, dispozitia presedintelui raionului Dubasari cu nr. 5-n din
20 ianuarie 2016, decizia Consiliului raional Dubasari cu nr. 06-16 din 15 decembrie 2014,
decizia Consiliului raional Dubasari cu nr. 06-10 din 24 decembrie 2015, schema de incadrare
pentru anul 2015 a angajatilor aparatului presedintelui raionului Dubasari pentru anul 2015,
informatia cu privire la retribuirea muncii angajatilor aparatului presedintelui raionului Dubasari
la 01 martie 2015, schema de incadrare pentru anul 2016 a angajatilor aparatului presedintelui
raionului Dubasari pentru anul 2016, informatia cu privire la retribuirea muncii angajatilor
aparatului presedintelui raionului Dubasari la 01 ianuarie 2016, dosarul nr. 04/15 privind
achizitionarea serviciilor de cazare si alimentare si dosarul de achizitionare a serviciilor de cazare
si alimentare pentru 2016 (f.d. 82-87, Vol. I)

- Procesul-verbal de ridicare din 28 septembrie 2017, conform caruia de la Consiliului
raional Dubasari, au fost ridicate decizia Consiliului raional Dubasari cu nr. 05-13 din 13
noiembrie 2015 si procesul-verbal cu nr. 5 a sedintei Consiliului raional indicat, f.d. 8, Vol. II

- Procesul-verbal de ridicare din 28 septembrie 2017, conform caruia de la Consiliul
raional Dubasari, au fost ridicate ordinul de deplasare a lui ***** cu nr. 97 din 24 decembrie
2016 si calculul mijloacelor financiare necesare pentru alocarea unei persoane, pentru deplasarea
in judetul Galati, or. Tudor Bujor, f.d. 32, Vol. Il



- Procesul-verbal de ridicare din 24 noiembrie 2017, conform caruia de la Consiliul
raional Dubasari, au fost ridicate casa din 23 decembrie 2016 pentru incasarea sumei totale de 53
276, 83 lei, dispozitia de incasare cu nr. 7 din 23 decembrie 2016, delegatia de retragere a
numerarului din 21 decembrie 2016, ordinul de eliberare a numerarului cu nr. 47538 din 23
decembrie 2016, lista de plata cu nr. 13 din 23 decembrie 2016, lista de platd nr. 14 din 23
decembrie 2016, casa din 23 decembrie 2016 pentru plata returnarea sumei de 9 142, 21 lei,
solicitarea nr. 24 din 26 decembrie 2016 privind depunerea numerarului din casieria autoritatilor
bugetare pentru suma de 9 142, 21 lei si ordinul de incasare a numerarului cu nr. RK3G-M000
din 26 decembrie 2016, f.d. 43-44, Vol. 11

- Procesul-verbal de ridicare din 17 octombrie 2017, conform caruia de la Consiliul
raional Dubasari, au fost ridicate contractul de locatiune nr. 1 din 10.07.2008 cu anexa calculul
pentru chiria imobilului neutilizat luat in locatiune de catre SRL ,,Casa pescarului”, actul de
primire predare a imobilului Casei de odihna a Consiliului raional Dubasari din 10 iulie 2008,
acordul aditional nr. 1 din 14 ianuarie 2013, la contractul de locatiune nr. 1 din 10 iulie 2008,
decizia Consiliului raional Dubasari cu nr. 03-18 din 26 iunie 2008, cu privire la executarea
Deciziei Consiliului raional Dubasari nr. 01-22 din 22 februarie 2008, nota informativa nr. 02/1-
16/04 din 03 ianuarie 2013, procesul-verbal nr. 1 din 11 ianuarie 2013 al grupului de lucru cu
privire la examinarea contractului cu Casa pescarului, factura nr. 01 din 20 martie 2013,
demersul somatie nr. 302 din 04 septembrie 2014, demersul somatie nr. 315 din 12 septembrie
2014, procesul-verbal fard numar din 30 septembrie 2015 al grupului de lucru cu privire la
examinarea contractului cu Casa pescarului, scrisoare de garantie nr. 2 din 10 decembrie 2015 cu
cererea privind stingerea obligatiei fiscale prin compensare si/sau restituirea mijloacelor nr. 1 din
17 decembrie 2015, procesul-verbal nr. 2 din 21 ianuarie 2016 al grupului de lucru cu privire la
examinarea contractului de locatiune nr. 1 din 10 iulie 2008, incheiat cu SRL ,,Casa Pescarului"
si anexa privind datoriile acumulate la situatia din 18 ianuarie 2016 cu calculul penalitatilor
calculate, notd informativa nr. 17 din 01 februarie 2016 cu anexa cu privire la datoriile acumulate
la situatia din 18 ianuarie 2016 si calculul penalitatilor calculate, somatia nr. 330 din 09
decembrie 2016, notd informativa nr. 02 din 02 ianuarie 2017 cu anexa, nota cu privire la datoriile
acumulate la situatia din 31 decembrie 2016 si calculul penalitatilor calculate, somatie cu nr. 5 din
04 ianuarie 2017 cu acordul cu privire la rezilierea contractului nr. 1 din 10 iulie 2008, avizul de
receptie/scrisoarea recomandatd din 09 decembrie 2016 si 05 ianuarie 2017, cererea cu nr. 1 din
21 februarie 2017 a SRL ,,Casa pescarului”, nota informativa nr. 124 din 13 octombrie 2017 cu
anexd, notd cu privire la datoriile acumulate la situatia din 10 octombrie 2016 si calculul
penalitatilor calculate, facturd seria DX nr. 043628 din 12 octombrie 2015, factura seria DX nr.
043695 din 22 februarie 2017 si registrul veniturilor incasate al contabilitatii cu referire la SRL
,Casa Pescarilor" pentru perioada 2010-2013, f.d. 59-60, Vol. II

- Procesul-verbal de examinare din 30 noiembrie 2017, conform caruia au fost
examinate contractul de locatiune nr. 1 din 10.07.2008 cu anexa calculul pentru chiria imobilului
neutilizat luat in locatiune de catre SRL ,,Casa pescarului”, actul de primire predare a imobilului
Casei de odihnd a Consiliului raional Dubasari din 10 iulie 2008, acordul aditional nr. 1 din 14
ianuarie 2013, la contractul de locatiune nr. 1 din 10 iulie 2008, decizia Consiliului raional
Dubasari cu nr. 03-18 din 26 iunie 2008, cu privire la executarea Deciziei Consiliului raional
Dubasari nr. 01-22 din 22 februarie 2008, nota informativa nr. 02/1-16/04 din 03 ianuarie 2013,
procesul-verbal nr. 1 din 11 ianuarie 2013 al grupului de lucru cu privire la examinarea
contractului cu Casa pescarului, factura nr. 01 din 20 martie 2013, demersul somatie nr. 302 din
04 septembrie 2014, demersul somatie nr. 315 din 12 septembrie 2014, procesul-verbal fara



numar din 30 septembrie 2015 al grupului de lucru cu privire la examinarea contractului cu Casa
pescarului, scrisoare de garantie nr. 2 din 10 decembrie 2015 cu cererea privind stingerea
obligatiei fiscale prin compensare si/sau restituirea mijloacelor nr. 1 din 17 decembrie 2015,
procesul-verbal nr. 2 din 21 ianuarie 2016 al grupului de lucru cu privire la examinarea
contractului de locatiune nr. 1 din 10 iulie 2008, incheiat cu SRL ,,Casa Pescarului" si anexa
privind datoriile acumulate la situatia din 18 ianuarie 2016 cu calculul penalitatilor calculate,
nota informativa nr. 17 din 01 februarie 2016 cu anexa cu privire la datoriile acumulate la
situatia din 18 ianuarie 2016 si calculul penalitatilor calculate, somatia nr. 330 din 09 decembrie
2016, nota informativa nr. 02 din 02 ianuarie 2017 cu anexa, notd cu privire la datoriile
acumulate la situatia din 31 decembrie 2016 si calculul penalitatilor calculate, somatie cu nr. 5
din 04 ianuarie 2017 cu acordul cu privire la rezilierea contractului nr. 1 din 10 iulie 2008, avizul
de receptie/scrisoarea recomandatd din 09 decembrie 2016 si 05 ianuarie 2017, cererea cu nr. 1
din 21 februarie 2017 a SRL ,,Casa pescarului", nota informativa nr. 124 din 13 octombrie 2017
cu anexa, notd cu privire la datoriile acumulate la situatia din 10 octombrie 2016 si calculul
penalitatilor calculate, factura seria DX nr. 043628 din 12 octombrie 2015, factura seria DX nr.
043695 din 22 februarie 2017 si registrul veniturilor incasate al contabilitatii cu referire la SRL
,,Casa Pescarilor" pentru perioada 2010-2013, f.d. 104-107, Vol. II

- Procesul-verbal de ridicare din 17 octombrie 2017, conform caruia de la Consiliul
raional Dubasari, au fost ridicate dispozitia presedintelui raionului Dubasari cu nr. 55-n din 02
aprilie 2015, dispozitia presedintelui raionului Dubasari cu nr. 80-n din 24 aprilie 2015,
dispozitia presedintelui raionului Dubasari cu nr. 88-n din 13 mai 2015, dispozitia presedintelui
raionului Dubasari cu nr. 121-n din 17 iulie 2015, dispozitia presedintelui raionului Dubasari cu
nr. 123-n din 27 1ulie 2015, dispozitia presedintelui raionului Dubdsari cu nr. 124-n din 27 iulie
2015, dispozitia presedintelui raionului Dubasari cu nr. 165-n din 15 octombrie 2015, dispozitia
presedintelui raionului Dubasari cu nr. 195-n din 04 decembrie 2015, dispozitia presedintelui
raionului Dubdasari cu nr. 202-n din 11 decembrie 2015, dispozitia presedintelui raionului
Dubasari cu nr. 209-n din 21 decembrie 2016, dispozitia presedintelui raionului Dubasari cu nr.
30-n din 04 martie 2016, dispozitia presedintelui raionului Dubasari cu nr. 145-n din 05
octombrie 2016, dispozitia presedintelui raionului Dubasari cu nr. 148-n din 10 octombrie 2016
si dispozitia presedintelui raionului Dubdsari cu nr. 195-n din 15 decembrie 2016, f.d. 111-112,
Vol. I

- Procesul-verbal de examinare din 05 decembrie 2017, conform caruia au fost
examinate Decizia Consiliului raional Dubasari cu nr. 03-04 din 15 octombrie 2013, decizia
Consiliului raional Dubdsari cu nr. 06-06 din 24 decembrie 2015, dispozitia presedintelui
raionului Dubasari cu nr. 314-1 din 11 septembrie 2015, invitatia Partidului Comunist din China
din 24 august 2015, ordinul de deplasare eliberat pe numele presedintelui raionului Dubasari
Grigore Policinschi cu nr. 68 din 11 septembrie 2015, informatia privind cursul valutar al
dolarului fata de leul moldovenesc, pentru 13 septembrie 2015, dispozitia presedintelui raionului
Dubisari cu nr. 413-1 din 30 noiembrie 2015, decizia Consiliului raional Dubasari cu nr. 03-04 din
25 aprilie 2016, dispozitia presedintelui raionului Dubdsari cu nr. 147-1 din 20 mai 2016,
scrisoarea gubernatorului regiunii Vladimir din Federatia Rusa cu nr. 01/02-32-480 din 18 aprilie
2016, eliberat la 01 iunie 2016, chitantd la dispozitia de incasare cu nr. 11 din 01 iunie 2016,
cecul eliberat la 26 mai 2016, factura eliberatd pe numele lui ***** Ja 26 mai 2016 de catre
hotelul ,,Zolotoe Colto", facturd eliberatd pe numele lui ***** la 28 mai 2016 de cétre hotelul
,Zolotoe Colto", ordinului de deplasare cu nr. 40 din 25 mai 2016, eliberat pe numele lui *****,
nota informativ a lui *****_ ordinul de deplasare cu nr. 42 din 25 mai 2016, eliberat pe numele lui



*axkx cecul eliberat la 01 iunie 2016, chitanta la dispozitia de Incasare cu nr. 16 din 01 iunie
2016, cecul eliberat la 26 mai 2016, factura eliberatd pe numele lui ***** la 26 mai 2016 de catre
hotelul ,,Zolotoe Colto", factura eliberata pe numele lui ***** ]a 28 mai 2016 de catre hotelul
,Zolotoe Colto", ordinul de deplasare cu nr. 45 din 25 mai 2016, eliberat pe numele lui *****,
cecul eliberat la 01 iunie 2016, chitanta la dispozitia de incasare cu nr. 14 din 01 iunie 2016, cecul
eliberat la 26 mai 2016, factura eliberatd pe numele lui ***** la 26 mai 2016 de catre hotelul
,Zolotoe Colto", factura eliberatd pe numele lui ***** Ja 28 mai 2016 de catre hotelul ,,Zolotoe
Colto", ordinul de deplasare cu nr. 46 din 25 mai 2016, eliberat pe numele lui *****y, cecul
eliberat la 01 iunie 2016, chitanta la dispozitia de incasare cu nr. 15 din 01 iunie 2016, cecul
eliberat la 26 mai 2016, factura eliberatd pe numele lui *****u la 26 mai 2016 de catre hotelul
,Zolotoe Colto", factura eliberatd pe numele lui *****y la 28 mai 2016 de catre hotelul ,,Zolotoe
Colto", ordinul de deplasare cu nr. 44 din 25 mai 2016, eliberat pe numele lui *****  cecul
eliberat la 01 iunie 2016, chitanta la dispozifia de incasare cu nr. 13 din 01 iunie 2016, cecul
eliberat la 26 mai 2016, factura eliberatd pe numele lui Nicolae Gazea la 26 mai 2016 de catre
hotelul ,,Zolotoe Colto", factura eliberatd pe numele lui Nicolae Gazea la 28 mai 2016 de catre
hotelul ,,Zolotoe Colto", ordin de deplasare cu nr. 39 din 25 mai 2016, eliberat pe numele lui
AkxkE nota informativa a lui ***** copia programei forumului economic petrecut in or.
Vladimir pentru perioada 27-29 mai 2016, cecul eliberat la 01 iunie 2016, dispozitia de incasare
cunr. 13 din 01 iunie 2016, cecul eliberat la 26 mai 2016, factura eliberata pe numele lui *****
la 26 mai 2016 de catre hotelul ,,Zolotoe Colto", factura eliberatd pe numele lui ***** la 28 mai
2016 de catre hotelul ,,Zolotoe Colto", ordinul de deplasare cu nr. 36 din 25 mai 2016, eliberat pe
numele lui *****cecul eliberat la 01 iunie 2016, chitanta la dispozitia de incasare cu nr. 20 din
01 1unie 2016, nota informativa a lui *****_  cecul eliberat la 26 mai 2016, factura eliberata pe
numele lui ***** ]a 26 mai 2016 de catre hotelul ,,Zolotoe Colto", factura eliberatd pe numele lui
Ak la 28 mai 2016 de catre hotelul ,,Zolotoe Colto", ordinul de deplasare cu nr. 41 din 25 mai
2016, eliberat pe numele lui ***** nota informativa a lui ***** cecul eliberat la 26 mai 2016,
factura eliberatd pe numele lui ***** Ja 26 mai 2016 de catre hotelul ,,Zolotoe Colto", factura
eliberatd pe numele lui ***** ]Ja 28 mai 2016 de catre hotelul ,,Zolotoe Colto", ordinul de
deplasare cu nr. 38 din 25 mai 2016, eliberat pe numele lui ***** nota informativa a lui **#***,
cecul eliberat la 26 mai 2016, factura eliberatd pe numele lui ***** Ja 26 mai 2016 de catre
hotelul ,,Zolotoe Colto", factura eliberatd pe numele lui ***** ]a 28 mai 2016 de catre hotelul
,Zolotoe Colto", informatia referitor la cursul valutar a rublei rusesti, fata de unele valute straine,
pentru 25 mai 2016, ordinul de deplasare cu nr. 35 din 25 mai 2016, eliberat pe numele lui
Polcinschi Grigore, cecul eliberat la 26 mai 2016, facura eliberatd pe numele lui Polcinschi
Grigore la 26 mai 2016 de catre hotelul ,,Zolotoe Colto", factura eliberatd pe numele lui
Polcinschi Grigore la 28 mai 2016 de catre hotelul ,,Zolotoe Colto", ordinul de deplasare cu nr.
43 din 25 mai 2016, eliberat pe numele lui ***** cecul eliberat la 01 iunie 2016, chitanta la
dispozitia de Incasare cu nr. 16 din 01 iunie 2016, cecul eliberat la 26 mai 2016, factura eliberata
pe numele lui ***** ]a 28 mai 2016 de catre hotelul ,,Zolotoe Colto", factura eliberata pe numele
lui *****]a 28 mai 2016 de catre hotelul ,,Zolotoe Colto", sispozitia presedintelui raionului
Dubasari cu nr. 316-1 din 16 august 2016, informatia privind cursul valutar al leului moldovenesc
fatd de valutele strdine pentru 17 august 2016, ordinul de deplasare cu nr. 64 din 217 august
2016, eliberat pe numele lui Polcinschi Grigore, ordinul de deplasare cu nr. 65 din 217 august
2016, eliberat pe numele lui ***** nota informativd a lui ***** dispozitia presedintelui
raionului Dubadsari cu nr. 487-1 din 22 decembrie 2016, informatia cu privire la cursul valutar al
leului moldovenesc fata de unele valute strdine la 21 decembrie 2016, ordinul de deplasare cu nr.



95 din 24 decembrie 2016, eliberat pe numele lui Policinschi Grigore, ordinul de deplasare cu nr.
96 din 24 decembrie 2016, eliberat pe numele lui ***** ordinul de deplasare cu nr. 98 din 24
decembrie 2016, eliberat pe numele lui ***** ordinul de deplasare cu nr. 99 din 24 decembrie
2016, eliberat pe numele lui ***** ordinul de deplasare cu nr. 101 din 24 decembrie 2016,
eliberat pe numele lui ***** ordinul de deplasare cu nr. 102 din 24 decembrie 2016, eliberat pe
numele lui Maria Dicusar, ordinul de deplasare cu nr. 100 din 24 decembrie 2016, eliberat pe
numele lui ***** ordinul de deplasare cu nr. 103 din 24 decembrie 2016, eliberat pe numele lui
Ghenadie Mamulat, ordinul de deplasare cu nr. 104 din 24 decembrie 2016, eliberat pe numele
lui Irina Macovenco, ordinul de deplasare cu nr. 105 din 24 decembrie 2016, eliberat pe numele
lui ***** ordinul de deplasare cu nr. 106 din 24 decembrie 2016, eliberat pe numele lui *****,
ordinul de deplasare cu nr. 111 din 24 decembrie 2016, eliberat pe numele lui ***** ordinul de
deplasare cu nr. 114 din 24 decembrie 2016, eliberat pe numele lui ***** ordinul de deplasare cu
nr. 112 din 24 decembrie 2016, eliberat pe numele lui ***** ordinul de deplasare cu nr. 107 din
24 decembrie 2016 eliberat pe numele lui ***** ordinul de deplasare cu nr. 108 din 24
decembrie 2016, eliberat pe numele lui ***** ordinul de deplasare cu nr. 109 din 24decembrie
2016, eliberat pe numelelui ***** ordinul de deplasare cu nr. 110 din 24 decembrie 2016, eliberat
pe numele lui ***** ordinul de deplasare cu nr. 113 din 24 decembrie 2016, eliberat pe numele
lui *****  dispozitia nr. 146-n din 06 octombrie 2016 cu anexe, scrisoarea Directiei juridice si
resurse umane a Consiliului raional Dubasari cu nr. 93 din 12 septembrie 2017, dispozitia
presedintelui raionului Dubasari cu nr. 257-1 din 30 decembrie 2011, dispozitia presedintelui
raionului Dubasari cu nr. 268-7 din 17 august 2017, dispozitia presedintelui raionului Dubasari
cu nr. 387-1 din 03 decembrie 2014, dispozitia presedintelui raionului Dubasari cu nr. 312-i din
15 august 2016, dispozitia presedintelui raionului Dubdsari cu nr. 242-1 din 27 noiembrie 2012,
dispozitia presedintelui raionului Dubasari cu nr. 01-i din 05 ianuarie 2015, dispozitia
presedintelui raionului Dubasari cu nr. 14 din 25 1ulie 2003, dispozitia presedintelui raionului
Dubasari cu nr. 95-i din 20 mai dispozitia presedintelui raionului Dubasari cu nr. 74-1 din 25
martie 2016, dispozitia presedintelui raionului Dubasari cu nr. 40-1 din 28 februarie 2014,
dispozitia presedintelui raionului Dubdasari cu nr. 329-i din 18 septembrie 2015, dispozitia
presedintelui raionului Dubasari cu nr. 345-1 din 01 octombrie 2015, dispozitia presedintelui
raionului Dubasari cu nr. 36 din 15 mai 2008, dispozitia presedintelui raionului Dubadsari cu nr.
266-1 din 28 decembrie 2012, dispozitia presedintelui raionului Dubasari cu nr. 355-1 din 05
octombrie 2015, dispozitia presedintelui raionului Dubdasari cu nr. 09-i din 29 ianuarie 2010,
dispozitia presedintelui raionului Dubasari cu nr. 91-i din 19 aprilie 2017, dispozitia
presedintelui raionului Dubasari cu nr. 55-i din 13 martie 2014, dispozitia presedintelui raionului
Dubasari cu nr. 178-1 din 08 iulie 2014, contractul prestari servicii de asistenta juridica nr. 20/2
din 10 martie 2015, actele de predare-primire anexe la Contractul prestari servicii de asistenta
juridica nr. 20/2 din 10 martie 2015, incheiat intre CA ,,Avram Mihail" si Consiliul raional
Dubasari, factura cu seria WA si nr. 1580236 din 31 decembrie 2015, ordinul de plata nr. 900 din
23decembrie 2015, contractul prestari servicii de asistentd juridica nr. 16 din 27 aprilie 2016,
anexa nr. 1 la Contractul prestari servicii de asistentd juridica nr. 16 din 27 aprilie 2016, actele de
predare-primire anexe la contractul prestari servicii de asistentd juridica nr.16 din 27 aprilie
2016, incheiat intre CA ,,Avram Mihail" si Consiliul raional Dubasari, factura cu seria WA si nr.
1580237 din 31 decembrie 2015, ordinul de platd nr. 365 din 06 mai 2016, scrisoarea
presedintelui raionului Dubasari cu nr. 152 din 21 iunie 2010 cu anexe, dispozitia presedintelui
raionului Dubasari cu nr. 141-n din 01 septembrie 2014, dispozitia presedintelui raionului
Dubasari cu nr. 53-n din 30 martie 2015, dispozitia presedintelui raionului Dubdésari cu nr. 110-n



din 12 iunie 2015, dispozitia presedintelui raionului Dubasari cu nr. 149-n din 11 octombrie
2016, lista colaboratorilor care au primit adaus la salariu in perioada 2014-2017 sub forma de
acces la secret, decizia Consiliului raional Dubasari cu nr. 06-16 din 15 decembrie 2014 cu
anexe, decizia Consiliului raional Dubasari cu nr. 06-10 din 24 decembrie 2015 cu anexe,
schema de incadrare pentru anul 2015, informatia privind fondul retribuirii muncii pentru anul
2015, informatia privind schema de incadrare, informatia privind fondul retribuirii muncii pentru
anul 2016, dispozitia presedintelui raionului Dubasari cu nr. 115-n din 11 iulie dispozitia
presedintelui raionului Dubdsari cu nr. 5-n din 20 ianuarie 2016, dosarul nr. 04/15 privind
achizitionarea serviciilor de cazare si alimentare, dosarul privind achizitionarea a serviciilor de
cazare si alimentare pentru 2016, scrisoarea presedintelui raionului Dubasari cu nr. R-4 din 17
august 2017, angajamentele pentru secretul de stat, f.d. 152-166, Vol. 11

- Procesul-verbal de ridicare din 27 septembrie 2017, conform caruia de la Consiliul
raional Dubasari, au fost ridicate decizia Consiliului raional Dubasari cu nr. 03-01 din 21 iulie
2015, decizia Consiliului raional Dubasari cu nr. 01-01 din 27 iunie 2011, decizia Consiliului
raional Dubasari cu nr. 01-02 din 28 iunie 2007 si procesul-verbal cu nr. 1 din 19 iunie 2003 a
sedintei Consiliului raional de constituire a raionului Dubasari, f.d. 69-70, Vol. III

- Decizia Consiliului raional Dubasari cu nr. 03-04 din 15 octombrie 2013, decizia
Consiliului raional Dubasari cu nr. 06-06 din 24 decembrie 2015, dispozitia presedintelui
raionului Dubdsari cu nr. 314-1 din 11 septembrie 2015, invitatia Sectiei internationale a
Comitetului central al partidului Comunist al Chinei, ordinul de deplasare al presedintelui
raionului Dubasari cu nr. 68 din 11 septembrie 2015, decizia Consiliului raional Dubasari cu nr.
05-13 din 13 noiembrie 2015, dispozitia presedintelui raionului Dubasari cu nr. 316-1 din 16
august 2016, ordinul de deplasare a lui ***** cu nr. 65 din 17 august 2016, nota informativa a
sefei SASP a Consiliului raional Dubasari din 23 august 2016, ordinul de deplasare al
presedintelui raionului Dubasari cu nr. 64 din 17 august 2016, dispozitia presedintelui raionului
Dubasari cu nr. 487-i din 22 decembrie 2016, ordinul de deplasare al presedintelui raionului
Dubasari cu nr. 95 din 24 decembrie 2016, ordinul de deplasare a lui ***** cu nr. 96 din 24
decembrie 2016, ordinul de deplasare a lui ***** cu nr. 98 din 24 decembrie 2016, ordinul de
deplasare a lui ***** cu nr. 99 din 24 decembrie 2016, ordinul de deplasare a lui ***** cu nr.
101 din 24 decembrie 2016, ordinul de deplasaare a lui ***** cu nr. 102 din 24 decembrie 2016,
ordinul de deplasare a lui ***** cu nr. 100 din 24 decembrie 2016, ordinul de deplasare a lui
*xkx% cu nr. 103 din 24 decembrie 2016, ordinul de deplasare a lui ***** cu nr. 104 din 24
decembrie 2016, ordinul de deplasare a lui ***** cu nr. 105 din 24 decembrie 2016, ordinul de
deplasare a lui ***** cu nr. 106 din 24 decembrie 2016, ordinul de deplasare a lui ***** cu nr.
111 din 24 decembrie 2016, ordinul de deplasare a lui ***** cu nr. 114 din 24 decembrie 2016,
ordinul de deplasare a lui ***** cu nr. 112 din 24 decembrie 2016, ordinul de deplasare a lui
*AkxdE cu nr. 107 din 24 decembrie 2016, ordinul de deplasare a lui ***** cu nr. 108 din 24
decembrie 2016, ordinul de deplasare a lui ***** cu nr. 109 din 24 decembrie 2016, ordinul de
deplasare a lui ***** cu nr. 110 din 24 decembrie 2016 si ordinul de deplasare a lui ***** cu nr.
113 din 24 decembrie 2016, recunoscute in calitate de mijloace financiare de proba prin
ordonanta din 28 februarie 2018. Conform actelor indicate, s-a stabilit ca pentru deplasarile
efectuate peste hotarele Republicii Moldova, angajatilor Consiliului raional Dubdsari si
aparatului presedintelui raionului Dubasari, din bugetul Consiliului raional Dubasari, le-au fost
achitate mijloace financiare, f.d. 130-134, Vol. I

- Dispozitia presedintelui raionului Dubasari cu nr. 146-n din 06 octombrie 2016,
scrisoarea Directiei juridice si resurse umane a Consiliului raional Dubdasari cu nr. 93 din 12



septembrie 2017, dispozitia presedintelui raionului Dubasari cu nr. 257-1 din 30 decembrie 2011,
dispozitia presedintelui raionului Dubasari cu nr. 268-i din 17 august 2015, dispozitia
presedintelui raionului Dubasari cu nr. 387-1 din 03 decembrie 2014, dispozitia presedintelui
raionului Dubasari cu nr. 312-i din 15 august 2016, dispozitia presedintelui raionului Dubdsari cu
nr. 242-1 din 24 noiembrie 2012, dispozitia presedintelui raionului Dubasari cu nr. 01-1 din 05
ianuarie 2015, dispozitia presedintelui raionului Dubdsari cu nr. 14 din 25 iulie 2003, dispozitia
presedintelui raionului Dubasari cu nr. 95-i din 20 mai 2013, dispozitia presedintelui raionului
Dubasari cu nr. 74-i din 25 martie 2016, dispozitia presedintelui raionului Dubasari cu nr. 40-i
din 28 februarie 2014, dispozitia presedintelui raionului Dubasari cu nr. 329-i1 din 18 septembrie
2015, dispozitia presedintelui raionului Dubasari cu nr. 345-i din 01 octombrie 2015, dispozitia
presedintelui raionului Dubasari cu nr. 36 din 15 mai 2008, dispozitia presedintelui raionului
Dubasari cu nr. 266-i din 28 decembrie 2012, dispozitia presedintelui raionului Dubasari cu nr.
355-1 din 05 octombrie 2015, dispozitia presedintelui raionului Dubasari cu nr. 09-i din 29
ianuarie 2010, dispozitia presedintelui raionului Dubasari cu nr. 91-i din 19 aprilie 2017,
dispozitia presedintelui raionului Dubasari cu nr. 55-1 din 13 martie 2014, dispozitia presedintelui
raionului Dubasari cu nr. 178-1 din 08 iulie 2014, decizia Consiliului raional cu nr. 04-07 din 14
august 2015, contractul prestari servicii de asistentd juridica cu nr. 20/2 din 10 martie 2015
incheiat intre CA ,,Avram Mihail" cu Consiliul raional Dubasari, actul de predare-primire a
serviciilor de asistenta juridica din 10 decembrie 2015, incheiat intre CA ,,Avram Mihail" si
presedintele raionului Dubasari pentru suma de 1 600 lei, actul de predare-primire a serviciilor
de asistenta juridica din 10 decembrie 2015, incheiat intre CA ,,Avram Mihail" si presedintele
raionului Dubasari pentru suma de 4 300 lei, actul de predare-primire a serviciilor de asistenta
juridica din 10 decembrie 2015, incheiat intre CA ,,Avram Mihail" si presedintele raionului
Dubasari pentru suma de 5 500 lei, actul de predare-primire a serviciilor de asistenta juridica din
10 decembrie 2015, incheiat intre CA ,,Avram Mihail" si presedintele raionului Dubasari pentru
suma de 5 100 lei, actul de predare-primire a serviciilor de asistentd juridicd din 10 decembrie
2015, incheiat intre CA ,,Avram Mihail" si presedintele raionului Dubasari pentru suma de 1 200
lei, actul de predare-primire a serviciilor de asistentd juridica din 10 decembrie 2015, incheiat
intre CA ,,Avram Mihail" si presedintele raionului Dubasari pentru suma de 2 000 lei, factura de
expeditie cu Seria WA, nr. 1580236, ordinul de platd nr. 900 din 23 decembrie 2015, contractul
prestari servicii de asistentd juridica cu nr. 16 din 27 aprilie 2016, incheiat intre CA ,,Avram
Mihail" si Consiliul raional Dubasari, actul de predare-primire a serviciilor de asistenta juridica
din 27 aprilie 2016, incheiat intre CA ,,Avram Mihail" si presedintele raionului Dubasari pentru
suma de 5 900 lei, actul de predare-primire a serviciilor de asistenta juridica din 27 aprilie 2016,
incheiat intre CA ,,Avram Mihail" si presedintele raionului Dubasari pentru suma de 14 000 lei,
factura de expeditie cu Seria WA, nr. 1580237 si ordinul de platad cu nr. 365 din 06 mai 2016,
recunoscute in calitate de mijloace materiale de proba prin ordonanta din 28 februarie 2018.
Conform actelor indicate, s-a stabilit cd desi in cadrul Consiliului raionul Dubasari exista
Directia juridica si resurse umane, a carei angajati urmau sa apere interesele administratiei
publice indicate in instantele de judecata, presedintele raionului Dubasari a Incheiat contracte cu
CA ,,Avram Mihail", pentru prestarea a astfel de servicii, f.d. 188-193, Vol. I

- Scrisoarea presedintelui raionului Dubasari cu nr. 152 din 21 iunie 2010, nomenclatorul
informatiilor atribuite la secret de stat al Consiliului raional Dubasari, dispozitia presedintelui
raionului Dubasari cu nr. 141-n din 01 septembrie 2014, dispozitia presedintelui raionului
Dubasari cu nr. 53-n din 30 martie 2015, dispozitia presedintelui raionului Dubasari cu nr. 110-n
din 12 iunie 2015, dispozitia presedintelui raionului Dubasari cu nr. 149-n din 11 octombrie



2016, lista colaboratorilor Consiliului raional Dubasari care in perioada 2014-2017, au primit
adaosuri la salarii pentru accesul la secretul de stat, scrisoarea presedintelui raionului Dubasari cu
nr. R-n din 17 august 2017, angajamentul lui ***** angajamentul lui *****{ angajamentul lui
*adokk angajamentul lui *****n, angajamentul lui ***** gi angajamentul lui ***** recunoscute
in calitate de mijloc material de proba. Conform documentelor indicate, s-a stabilit ca in lipsa
respectarii procedurii, persoane publice din cadrul Consiliului raionul Dubasari, le-a fost
acordat accesul la secretul de stat, fapt pentru care au si primit adaosuri la salarii, f.d. 213-217,
Vol. I

- Dispozitia presedintelui raionului Dubasari cu nr. 115-n din 11 iulie 2014, dispozitia
presedintelui raionului Dubasari cu nr. 5-n din 20 ianuarie 2016, decizia Consiliului raional
Dubasari cu nr. 06-16 din 15 decembrie 2014, decizia Consiliului raional Dubasari cu nr. 06-10
din 24 decembrie 2015, schema de incadrare pentru anul 2015 a angajatilor aparatului
presedintelui raionului Dubasari pentru anul 2015, informatia cu privire la retribuirea muncii
angajatilor aparatului presedintelui raionului Dubasari la 01 martie 2015, schema de incadrare
pentru anul 2016 a angajatilor aparatului presedintelui raionului Dubasari pentru anul 2016,
informatia cu privire la retribuirea muncii angajatilor aparatului presedintelui raionului Dubasari
la 01 ianuarie 2016, dosarul nr. 04/15 privind achizitionarea serviciilor de cazare si alimentare si
dosarul de achizitionare a serviciilor de cazare si alimentare pentru 2016, recunoscute in calitate
de mijloc material de proba. Conform documentelor indicate, s-a stabilit ca in lipsa respectarii
procedurii, au fost incheiate contracte de achizitii a serviciilor de cazare si alimentare, f.d. 3-6,
Vol. II

- Decizia Consiliului raional Dubasari cu nr. 05-13 din 13 noiembrie 2015 si procesul-
verbal nr. 5 a sedintei Consiliului raional indicat, recunoscute in calitate de mijloc material de
proba prin ordonanta din 28 februarie 2018. Conform documentelor indicate, s-a stabilit ca
Consiliul raional Dubasari, a fost informat despre faptul ca unele persoane cu functie de
demnitate publica si persoane publice din cadrul Consiliului raional Dubasari, au participat la
unele vizite peste hotarele Republicii Moldova, dupa ce acestea sau intors din deplaséri si nu
inainte de a merge 1n aceste deplasari, f.d. 27-30, Vol. II

- Ordinul de deplasare a lui ***** cu nr. 97 din 24 decembrie 2016 si calculul mijloacelor
financiare necesare pentru alocarea unei persoane, pentru deplasarea in judetul Galati, or. Tudor
Bujor, recunoscute in calitate de mijloace materiale de proba prin ordonanta din 28 februarie
2018. Conform documentelor indicate, s-a stabilit ca lui *****din bugetul Consiliului raional
Dubasari, pentru deplasarea in Romania judetul Galati, or. Tirgul Bujor, i-au fost alocata suma de
3 157, 50 lei, f.d. 38-41, Vol. I

- Casa din 23 decembrie 2016 pentru incasarea sumei totale de 53 276, 83 lei, dispozitia de
incasare cu nr. 7 din 23 decembrie 2016, delegatia de retragere a numerarului din 21 decembrie
2016, ordinul de eliberare a numerarului cu nr. 47538 din 23 decembrie 2016, lista de plata cu nr.
13 din 23 decembrie 2016, lista de platd nr. 14 din 23 decembrie 2016, casa din 23 decembrie
2016 pentru plata returnarea sumei de 9 142, 21 lei, solicitarea nr. 24 din 26 decembrie 2016
privind depunerea numerarului din casieria autoritdtilor bugetare pentru suma de 9 142, 21 lei si
ordinul de incasare a numerarului cu nr. RK3G-M000 din 26 decembrie
2016, recunoscute in calitate de mijloace materiale de proba prin ordonanta din 28 februarie
2018. Conform documentelor indicate, s-a stabilit ca unor persoane cu functie de demnitate
publica si persoane publice din cadrul Consiliului raional Dubadsari, le-au fost achitate diurne
pentru deplasarile care le-au efectuat peste hotarele tarii, f.d. 54-57, Vol. 11



- Contractul de locatiune nr. 1 din 10.07.2008 cu anexa calculul pentru chiria imobilului
neutilizat luat in locatiune de catre SRL ,,Casa pescarului", actul de primire predare a imobilului
Casei de odihna a Consiliului raional Dubasari din 10 iulie 2008, acordul aditional nr. 1 din 14
ianuarie 2013, la contractul de locatiune nr. 1 din 10 iulie 2008, decizia Consiliului raional
Dubasari cu nr. 03-18 din 26 iunie 2008, cu privire la executarea Deciziei Consiliului raional
Dubasari nr. 01-22 din 22 februarie 2008, nota informativa nr. 02/1-16/04 din 03 ianuarie 2013,
procesul-verbal nr. 1 din 11 ianuarie 2013 al grupului de lucru cu privire la examinarea
contractului cu Casa pescarului, factura nr. 01 din 20 martie 2013, demersul somatie nr. 302 din
04 septembrie 2014, demersul somatie nr. 315 din 12 septembrie 2014, procesul-verbal fara
numar din 30 septembrie 2015 al grupului de lucru cu privire la examinarea contractului cu Casa
pescarului, scrisoare de garantie nr. 2 din 10 decembrie 2015 cu cererea privind stingerea
obligatiei fiscale prin compensare si/sau restituirea mijloacelor nr. 1 din 17 decembrie 2015,
procesul-verbal nr. 2 din 21 ianuarie 2016 al grupului de lucru cu privire la examinarea
contractului de locatiune nr. 1 din 10 iulie 2008, incheiat cu SRL ,,Casa Pescarului" si anexa
privind datoriile acumulate la situatia din 18 ianuarie 2016 cu calculul penalitatilor calculate,
notd informativa nr. 17 din 01 februarie 2016 cu anexa cu privire la datoriile acumulate la
situatia din 18 ianuarie 2016 si calculul penalitatilor calculate, somatia nr. 330 din 09 decembrie
2016, nota informativa nr. 02 din 02 ianuarie 2017 cu anexa, nota cu privire la datoriile acumulate
la situatia din 31 decembrie 2016 si calculul penalitatilor calculate, somatie cu nr. 5 din 04
ianuarie 2017 cu acordul cu privire la rezilierea contractului nr. 1 din 10 iulie 2008, avizul de
receptie/scrisoarea recomandata din 09 decembrie 2016 si 05 ianuarie 2017, cererea cu nr. 1 din
21 februarie 2017 a SRL ,,Casa pescarului”, nota informativa nr. 124 din 13 octombrie 2017 cu
anexd, notd cu privire la datoriile acumulate la situatia din 10 octombrie 2016 si calculul
penalitatilor calculate, facturd seria DX nr. 043628 din 12 octombrie 2015, factura seria DX nr.
043695 din 22 februarie 2017 si registrul veniturilor incasate al contabilitatii cu referire la SRL
,Casa Pescarilor" pentru perioada 2010-2013, recunoscute in calitate de mijloace materiale de
proba, prin ordonanta din 30 noiembrie 2017, f.d. 108-109, Vol. II

- Dispozitia presedintelui raionului Dubdasari cu nr. 55-n din 02 aprilie 2015, dispozitia
presedintelui raionului Dubasari cu nr. 80-n din 24 aprilie 2015, dispozitia presedintelui raionului
Dubasari cu nr. 88-n din 13 mai 2015, dispozitia presedintelui raionului Dubasari cu nr. 121-n
din 17 iulie 2015, dispozitia presedintelui raionului Dubasari cu nr. 123-n din 27 iulie 2015,
dispozitia presedintelui raionului Dubdsari cu nr. 124-n din 27 iulie 2015, dispozitia presedintelui
raionului Dubasari cu nr. 165-n din 15 octombrie 2015, dispozitia presedintelui raionului
Dubasari cu nr. 195-n din 04 decembrie 2015, dispozitia presedintelui raionului Dubdsari cu nr.
202-n din 11 decembrie 2015, dispozitia presedintelui raionului Dubasari cu nr. 209-n din 21
decembrie 2016, dispozitia presedintelui raionului Dubdsari cu nr. 30-n din 04 martie 2016,
dispozitia presedintelui raionului Dubasari cu nr. 145-n din 05 octombrie 2016, dispozitia
presedintelui raionului Dubasari cu nr. 148-n din 10 octombrie 2016 si dispozitia presedintelui
raionului Dubasari cu nr. 195-n din 15 decembrie 2016, recunoscute in calitate de mijloace
materiale de proba, prin ordonanta din 28 februarie 2018. Conform documentelor indicate, s-a
stabilit cd mai multor persoane din raionul Dubasari, le-au fost acordate diferite ajutoare materiale
din fondul de rezerva al Consiliului raional Dubasari, f.d. 138-141, Vol. II

- Decizia Consiliului raional Dubasari cu nr. 03-01 din 21 iulie 2015, decizia Consiliului
raional Dubasari cu nr. 01-01 din 27 iunie 2011, decizia Consiliului raional Dubasari cu nr. 01-02
din 28 tunie 2007 si procesul-verbal cu nr. 1 din 19 iunie 2003 a sedintei Consiliului raional de
constituire a raionului Dubasari, recunoscute in calitate de mijloace materiale de proba prin



ordonanta din 28 februarie 2018. Conform documentelor indicate, s-a stabilit ca Policinschi
Grigore a fost numit in calitate de presedinte al raionului Dubasari, f.d. 78-81, Vol. 111

Inculpatul Policinschi Grigore fiind audiat in sedinta de judecati, vinovitia de
comiterea infractiunilor imputate nu si-a recunoscut-o, iar pe marginea invinuirii a declarat
ca Invinuirea poartd un caracter denigrator, Insdsi nevinovatia sa fiind demonstratd prin
probatoriul administrat la cauzi. In acest sens, a sustinut ci nevinovitia sa se dovedeste prin
legalitatea actelor normative, prin deciziile aprobate de Consiliul raional Dubasari, care fiind
trecute prin controlul Cancelariei de Stat, acestea n-au fost supuse carorva notificari, lipsind in
acest sens litigii pe rolul instantei de judecata. A sustinut ca deciziile si dispozitiile, contractele,
procedurile de finantare a cheltuielilor au fost Inregistrate prin intermediul planificarilor la buget,
inregistrate legal la trezoraria de stat, Agentia achizitii publice la directia finante in cadrul sectiei
de administrare financiara in darile de seama prezentate de Consiliul raional Dubasari catre
autoritatile publice centrale, catre ministerul finantelor, inclusiv catre Consiliul raional Dubasari
in calitate de autoritate reprezentativa si deliberativa a populatiei din raionul Dubasari.

La fel a sustinut cd, nevinovatia sa se mai demonstreaza si prin faptul ca in cadrul urmaririi
penale nu sau administrat probe, documente oficiale care ar stabili careva prejudicii aduse de
catre el Consiliului raional Dubasari, iar lipsa probelor concludente din partea invinuirii prin care
s-ar demonstra ca sursele financiare cheltuite pentru deplasarile de serviciu, pentru achitarea
ajutorului material familiilor social vulnerabile, inclusiv achitarea serviciilor de avocat si
achitarea sporului la salariu au fost combatute prin actele care au fost planificate in bugetele
aprobate conform prevederilor legale de catre Consiliu raional Dubasari. Astfel, sustine ca
nevinovatia sa este confirmatd si de martorii audiati In sedinta de judecata, care sunt consilieri
raionali, participanti la activitatile organizate, tot ei au prezentat informatii care dezmint
invinuirea si argumentele aduse de acuzare. In acest sens, mentioneaza ca invinuirea imputata lui
este o desconsiderare, un un control de oportunitate si nu de legalitate in privinta sa.

A declarat cd activeaza in calitate de Presedinte al raionului Dubdsari din a.2003 pina in
prezent, devenind presedinte nu prin numire, ci prin votul cetitenilor raionului si consilierilor
raionali. Din a.1995 pina in a.2003 a fost Primar in s.Dorotcaia, detine calitatea de vicepresedinte
al Congresului autoritdtilor locale din Moldova. Din a.2008 detine mandat de delegat al
Autoritatilor Locale si Regionale de la Strasbourg de pe 1inga Consiliul Europei, dintre care 7 ani
a activat 1n cadrul comitetului acestui for european, iar aceste date 1i premit sd afirme ca
invinuirea adusd contravine principiului constitutional cit si celui legal, in special ce tine de
activitatea autoritatilor locale si autonomia decizionala a acestora. A mentionat ca in activitatea
sa de presedinte de raion s-a condus doar de cadrul legal si normativ, avind calitatea de autoritate
axecutivda a Consiliului raionului Dubasari. Astfel sustine ca in activitatea sa de presedinte s-a
condus doar de lege si de deciziile Consiliului raional Dubasari, cit si regulamentele emise de
consiliu.

Cu referire la episodul imputat de acuzare privind emiterea unor dispozitii de delegare a
unor persoane peste hotarele tarii, a declarat cd nu recunoaste invinuirea adusa, daoarece
sustine ca dispozitia nr. 314-1 din 11 septembrie 2015, prin care a fost detasat in perioada 13
septembrie 2015 - 22 septembrie 2015 intr-o vizitd de serviciu in cadrul delegatiei oficiale din
Republica Moldova in Republica Populara Chineza, dispozitia nr. 316-1 din 16 august 2016, cu
privire la delegarea pentru participare a unor persoane cu functie de demnitate publica, persoane
publice si consilieri din cadrul Consiliului raional Dubasari la activitatile dedicate sarbatorii a 100
de ani de la Infiinfarea Armatei a 2-a n or.Buzdu, Roméania pentru perioada 17-19 august 2016 si



dispozitia nr. 487-1 din 22 decembrie 2016, cu privire la delegarea in perioada 24-28 decembrie
2016, pentru participare in cadrul intrunirilor si schimbului de experientd intre institutiile din
raionul Dubasari si orasul Tirgu Bujor, Romania a unor persoane cu functie de demnitate
publicd, persoane publice din cadrul Consiliului raional Dubasari, au fost emise conform
prevederilor Deciziei Consiliului raional Dubasari nr.03-04 din 15.10.2013 de aprobare a
Regulamentului privind modul de delegare a persoanelor in interesul activitatii Consiliului
raional Dubdsari i anume in baza pct.2 din capitolul III care prevede cad delegarea in teritoriu si
strainatate a persoanelor mentionate la pct.1 se efectuiazd de catre presedintele raionului prin
dispozitia acestuia cu indicarea scopului, termenului si oportunitatilor delegatiei. Astfel, sustine
ca consiliul raional Dubsari a oferit presedintelui raionului Dubasari dreptul legal de a emite
dispozitii privind deplasarile peste hotare. Insa, reesind din faptul ci procedurile de convocare a
sedintelor Consiliului raional sunt peste durata de 20 zile, pentru asigurarea prevederilor, asa
cum crede procurorul, mentioneaza ca este imposibil la fiecare invitatie sd fie convocat imediat
Consiliul in sedintd. Ulterior, a mentionat cd Consiliul a fost informat inevitabil despre
rezultatele vizitelor de lucru, inclusiv prin raport. Mai mult, sustine ca Consiliul raional Dubasari
a apreciat ca fiind pozitiva activitatea autoritatii executive. Diurnile la fel fiind achitate legal,
fiind bugetate prin deciziile consiliului raional Dubasari nr. 06-16 din 15/12/2014 si nr. 06-10
din 24/12/2015. Deci diurnile au fost achitate persoanelor delegate de catre consiliu raional
Dubasari, plati trecute prin sectia administrativ financiara. Plafoanele diurnilor fiind stabilite prin
intermediul sectiei economie, buget si finante conform normativelor stabilite prin Hotarirea
Guvernului nr.10 din 05/01/2012. Listele de platd cu semnaturile beneficiarilor, cecurile de
ridicare a numerarului au fost inregistrate prin intermediul contabilitatii, care au fost prezente
organului de urmarire penala, fiind o dovada clarda ca sursele au fost bugetate prin decizia
Consiliului raional Dubdsari, insd contrar acestora, organul de urmadrire penald a urmarit mai
degraba scopul denigrarii sale, decit cel al respectarii procedurii si al legii.Mentioneaza ca una
din probele ce dezminte vinovatia imputatd pe acest capat de acuzare este ca procurorul n-a dorit
sd 1a in consideratie decizia Consiliului raionului Dubdésari nr. 01-01 din 01/03/2016 cu privire la
executarea bugetului pe a.2016 1n care la pct. 2 este stipulat ,se mentioneazd ca pozitiva
activitatea autoritdtii executive a consiliului raional Dubasari in procesul de administrare a
bunurilor proprietate publica - din raion si surselor financiare publice asigurind pe a.2015 buna
activitate a tuturor institutiilor din subordine dar si o economie a surselor bugetare la finele
a.2015 in marime de 1641600 lei. La fel si pentur a.2017 s-a luat act de informatia prezentata in
decizia nr.01-04 din 24/02/2017, pe a. 2016 fiind o economie bugetara de 4300000 lei.

In sustinerea nevinovitiei a mai argumentat ci, martorii audiati au confirmat atit la
urmdriera penald cit si In sedinta de judecatd cd in Regulamentul cu privire la delegarea
salariatilor entitdtilor din Rep. Mokdova este expres prevazut ,delegarea in straindtate a
conducatorilor administratiei publice locale si a functionarilor publici se efectuiaza in baza
deciziei Consiliului autoritatii respective” care prin decisia sa i-a transmis Imputerniciri ca
presedinte de raion dreptul de a delega persoane in straindtate, iar prin hotarirea de Guvern
nr.740 din 18/09/2017 cu privire la modificarea si completarea anexei nr.l la hotarirea
respectivd, presedintele raionului deja avea imputerniciri prin aceastd Hotdrire de a delega
persoane in strdinatate, iar conform legii nr.436 din 28/12/2006, in art.53 alin.(2) este prevazut ca
Presedintele rionului in calitate de autoritate publica executiva poate indeplini si alte atributii
previzute de lege. In acest sens, deciziile adoptate de el cit si de consiliu n-au fost obiect de
examinare de citre Canelaria de Stat. in rezultat, fiind apreciate pozitiv vizitile in strainatate, iar
prin scrisoarea din 03/06/2019, Consiliu judetean Buzau a informar Consilu raional Dubasari ca



va beneficia pentru a.2019 de suport in marime de 50000 euro la finantarea unui proiect
investitional raional. In concluzie, Policinschi Grigore infirmd invinuirea pe acest capit,
sustinind cd a actional legal, executind deciziile consiliului raional Dubasari si programul de
activitate.

La intrebara avocatului Popescu Dorin, inculpatul a raspuns ca cheltuielile reflectate in
invinuire de catre acuzatorul de stat au fost trecute prin darile de seama prezentate de catre
Contabilitatea aparatului presedintelui raionului Dubasari, prin intermediul sectiei administrativ
financiara, conatbil sef ***** care a declarat inlusiv in sedinta de judecata despre acest fapt. La
fel in darile de seamd sunt reflectate sumele alocate si sunt reflectate si acum, prezentate de
Directia economie buget si finante, d-na ***** prezentindu-le Ministerului de finante, catre
statistica si fiind trecute prin raportul acestora, prezentat Consiliului raional Dubdasari la
executarea bugetului anual cit si cétre autoritatile publice locale, cum ar fi Agentia proprietatii
publice. Mai mult, sustine ca toate cheltuielile respective au fost bugetate, planificate si trecute
prin trezoraria de stat din cadrul Ministerului de finante, iar participarea consilierilor la mai
multe deplasari, confirmate de consilierii audiati in cadrul sedintei de judecata, confirma o data
in plus cd despre aceste deplasari Consiliu raional a fost informat, ulterior fiind pus in cunostinta
cu rezultatele vizitilor. In legiturd cu deplasarea in China, mentioneazi ci cheltuielile de
deplasare au fost suportate de autorititile chineze. lar conform solicitarii vicepresedintelui
Parlamentului RM Vitiuc Vladimir, a suportat cheltuieli doar pentr procurarea unor cadouri
prezentate 1n cadrul intilnirilor oficiale Autoritétii publice regionale din China.

La fel a raspuns ca in legaturd cu dispozitia de plecare in Romania si China cind s-a luat
act, a avut in vedere ca presedintele raionului anual prezenta Consiliului raional Dubasari
informatii si raporturi privind executarea bugetului aprobat, adicd cheltuielile planificate, astfel
deseori la 6 luni, la 9 luni si anual se prezenta informatia respectiva, fiind informat si despre
rezultatele obtinute si despre executarea programului de activitate a acestuia. lar prioritatea de a
emite dispozitii pentru plecare a fos expres mentionatd In Regulamentul aprobat de Consiliu
raional Dubasari. Cu referire la persoanele cdrora le-a fost oferit ajutor material a sustinut ca
acestea intrunesc toate conditiile de primire a ajutorului respectiv si s-a efectuat din fondul de
rezerva, alocarile respective fiind aprobate de Consiliul raional Dubasari.

In partea epizodului incriminat cu privire la incheierea contractului de asistenti juridicd,
a declarat ca potrivit Legii nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica locala si anume art.
43 alin (1) lit. m) prevede competenta Consiliului raional prin care: ,, desemneaza reprezentantul sau
in instana de judecata in litigiile privind legalitatea deciziilor adoptate §i in cele care rezulta din
raporturile cu alte autoritati publice;" si art. 43 al aceleiasi Legi care prevede atributiile de baza
ale presedintelui raionului, si anume alin (1) lit a) care prevede ,,asigura executarea deciziilor
consiliului raional”, iar prin decizia Consiliului raional Dubdsari nr 02-12 din 16.04.2010 ,,Cu
privire la acordarea unor Imputerniciri dlui Mihail Avram, expert pe probleme juridice din cadrul
Agentiei ,,Ex-Lege" (Anexd), decizia Consiliului raional Dubasari nr 03-09 din 15.10.2013 ,,Cu
privire la acordarea unor imputerniciri" (Anexa), decizia Consiliului raional Dubasari nr. 04-07 din
14.08.15 ,,Cu privire la acordarea unor imputerniciri" (Anexa), anume Consiliul raional Dubdsari a
acordat imputerniciri dlui Avram Mihail, avocat al Cabinetului Avocatului ,,Avram Mihail" pentru
a reprezenta si apara interesele Consiliului raional in toate organizatiile de stat, cooperatiste si
obstesti, in instantele judecatoresti de toate nivelele si de a executa in numele reprezentatului toate
actele procedurale si a pus in sarcina Presedintelui raionului Gr. Policinschi incheierea
contractului de prestare a serviciilor de asistentd juridica cu dl Avram Mihail si controlul privind
executarea deciziei. Astfel, prin aceasta decizie Consiliul raional Dubdasari a imputernicit Presedintele



raionului cu dreptul de a semna Acordul cu avocatul, care intradevar a prestat servicii. Presedintele
raionului a indeplinit prvederile legale semnind contractul cu dl Avram Mihai. Astfel, tinind cont
de prevederile actelor normative relatate si conducandu-se de prevederile art. 109 din Constitutia
Republicii Moldova, care prevede ca ,, administratia publica in unitatile administrativ teritoriale se
intemeiaza pe principiile autonomiei locale, ale descentralizarii serviciilor publice, ale eligibilitatii
autoritatilor administratiei publice locale si ale consultarii cetatenilor in problemele locale de
interes deosebit."

Urmare, sustine cd presedintele raionului a indeplinit Deciziile Consiliului raional,
semnind contractele nr.18-11/03/14 pentru anul de activitate -2014; nr. 20/2, 10/03/14 din 10 martie
2015 pentru anul - 2015; nr. 16 din 27 aprilie 2016 pentru anul - 2016, ceea ce nu poate fi calificat
ca abuz sau depasirea atributiilor. Sustine ca este lipsitd de temei si trimiterea facutd de acuzator la
atributiile de serviciu a Directiei juridice si resurse umane, care, dupa parerea acestora, ar trebui sa
reprezinte in instanta de judecatd interesele raionului, fiindca in instantele de judecatd este
necesard prezenga specialistilor cu experientd in domeniul de specialitate. Or, este evidentd o
tratare incorectd a cadrului legal ce tine de competentele si atributiile de serviciu in procesul de
realizare a autonomiei decizionale locale, decizia privind modalitatea de reprezentare a
intereselor in instantd de judecatd apartinind in exclusivitate Autoritatilor publice locale
(Consiliului raional Dubasari).

In acest sens, sustine ca la caz sunt relevante si prevederile art. 6 al Legii nr. 436-XVI din
28.12.2006 cu privire la administratia publica locala care stipuleaza ca ,, Raporturile dintre
autoritdatile administratiei publice; (1) Consiliile locale si cele raionale, primarii si presedintii
de raioane functioneaza ca autoritdti administrative autonome, solutionind treburile publice din
sate (comune), orase (municipii) si raioane in conditiile legii. (2) Raporturile dintre autoritdtile
publice centrale si cele locale au la baza principiile autonomiei, legalitatii, transparentei si
colaborarii in rezolvarea problemelor comune. (3) Intre autoritatile centrale si cele locale, intre
autoritatile publice de nivelul intii si cele de nivelul al doilea nu exista raporturi de
subordonare, cu exceptia cazurilor prevazute de lege. (4) Orice control administrativ exercitat
asupra activitatii desfasurate de catre autoritatile publice locale nu trebuie sa urmareasca alt
scop decit asigurarea respectarii legalitatii §i a principiilor constitutionale, iar controlul de
oportunitate poate viza doar realizarea competentelor care le-au fost delegate, in conditiile legii.
Suplimentar in art. 3 al Legii nr. 436-XVI din 28.12.2006 cu privire la administratia publica
locala, sunt reflectate ,, Principiile de baza ale administrarii publice locale; (1) Administrarea
publica in unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe principiile autonomiei locale,
descentralizarii serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor publice locale si consultarii
cetatenilor in probleme locale de interes deosebit. (2) Autoritatile administratiei publice locale
beneficiaza de autonomie decizionald, organizationala, gestionara si financiard, au dreptul la
initiativa in tot ceea ce priveste administrarea treburilor publice locale, exercitindu-si, in
conditiile legii, autoritatea in limitele teritoriului administrat.” La fel, Carta Europeand a
Autonomiei Locale prevede ca prin autonomie locald se intelege dreptul si capacitatea efectiva
ale colectivitatilor locale de a rezolva si de a gira in cadrul legii, sub propria lor raspundere §i In
favoarea populatiilor, o parte importanta din treburile publice.

Astfel, conform Hotaririi Guvernului nr. 764 din 12 octombrie 2012 cu privire la
reprezentarea intereselor statului in instantele judecatoresti si in institugiile de arbitraj nationale si
internationale, la baza emiterii Hotaririi a stat pct. 61) si 12) ale articolului 3 si pct. 1) si 2) a
art.16 din Legea nr. 64-XII din 31 mai 1990 cu privire la Guvern, iar in partea decizionald a
Hotaririi prenotate In pct.2 se mentioneaza ,,Autoritatile administratiei publice centrale de



specialitate vor asigura, conform domeniului de competentd, implementarea prevederilor
prezentei hotariri.” Mai sustine ca prevederile prezentei Hotariri se aplicad doar Autoritatilor
administratiei publice centrale, iar pentru APL se pune in aplicare norma speciald si anume
Legea nr. 436-XVI din 28.12.2006 cu privire la administratia publicd locald ceia ce si a fost
realizat de catre Consiliul raional Dubasari si Presedintele raionului.

Mai mult ca atit, sustine ca sursele finaciare destinate achitarii serviciilor avocatului au fost
planificate, prin deciziile Consiliului raional nr. 06-16 din 15.12.2014 si nr. 06-10 din
24.12.2015. Drept proba a prezentat nota informativa prezentatd de sectia administrativ financiara
a Consiliului raional Dubasari, despre inregistrarea contractelor la Trezoreria teritoriald si
respectiv confirmarea achitarii serviciilor mentionate.

Informatia prezentatd de sectia administrativ financiara a Consiliului raional Dubasari
privind cheltuielile cu privire la serviciile de avocat pentru anul 2015 si 2016 (Anexa); Informatia
prezentata de sectia administrativ financiara a Consiliului raional Dubasari nr. 18 din
15.02.2019 cu privire la cheltuielile planificate si executate pentru serviciile de avocat in anul
2015 (anexa); Informatia cu limita de alocatii bugetare pe anul 2016 nr. B-I-1 1719-2016-2 din
data de 12.01.2016 (anexd), iar Sinteza programelor de cheltuieli ale bugetului local pentru anii
2015-2018 (Anexa) sunt Devizul de cheltuieli pe anul 2015 (Anexa) si Informatia prezentatd de
sectia administrativ financiard a Consiliului raional Dubésari nr. 19 din 15.02.2019 cu privire la
cheltuielile planificate si executate pentru serviciile de avocat in anul 2016 (anexa).

In concluzie, atrage atentia ci suma de 396 000 lei stabiliti in Rechizitoriu la epizodul
respectiv de acuzare nu corespunde realitatii si nu poate fi confirmata prin careva probe prezentate
de Procurorul Anticoruptie, suma respectiva a fost indicatd pentru marirea rezonantei de asa numitul
prejudiciu. Real pentru acest domeniu conform contractelor si probelor mentionate au fost cheltuiti
dor 39 600 lei. Reiesind din probele si argumentele prezentate se declara nevinovat pe acst episod.

Cit priveste episodul incriminat cu privire la salarizarea unor angajati cu stabilirea
salariului conform normei stabilite pentru raioanele cu populatia mai mare de 50001 locuitori,
la fel nu recunoaste invinuirea.

In acest sens, a mentionat ci cuantumul salariului lunar a persoanelor ce detin functii de
demnitate publica, sef sectie administratie publica locald si arhitect sef a fost luat in calcul
conform Legii nr. 355 -XVI din 23.12.2005, anexa nr. 2 cu o populatie de 50001-100000 locuitori.
Acest normativ a fost aplicat din considerentul ca institutiile publice din teritoriul raionului deservesc
locuitorii raionului Dubasari, cit si locuitorii raioanelor Dubadsari si Grigoriopol din regiunea
transnistreana cu diferite servicii din domeniul educatiei, asigurarea ordinii de drept, infrastructura
rutierd si de pasageri, servicii de examinare si acordare a politelor de asigurare medicald, servicii
medicale, inregistrarea asociatiilor obstesti, eliberarea certificatelor si a documentelor din arhiva
raionald, servicii de arhitectura, servicii de documentare a populatiei din zona respectiva (depunerea
juramantului a Cetateanului RM), servicii cadastrale, servicii de examinare si evidentd a
transportului, servicii fiscale, servicii judiciare, servicii de asigurdri sociale, servicii starii civile,
servicii vamale, servicii bancare, activitatea comisiilor electorale pentru cetdtenii din regiunea
mentionata si altele.

Aceste servicii sunt prestate reiesind din prevederile legale ce tin de activitatea APL din raion
avind ca bazd fundamentald principiul integritatii teritoriale a Republicii Moldova si respectiv al
raionului Dubasari in interesul reintegrarii teritoriale, sociale, economice, politice, publice cu
cetatenii din orasul Dubadsari si satelor subordonate acestuia pentru depasirea consecintelor, actiunilor
separatiste din 1992. Nimeni din conducerea tarii, inclusiv dinsul, in calitate de locuitor al raionului
Dubasari nu accepta intentiile unora de a dezbina si a Imparti teritoriul raionului Dubdasari, 1asind



cetatenii unei parfi componente a raionului (care temporar se afld sub jurisdictia organelor
neconstitutionale) fard servicii din partea autoritatilor raionale constitutionale precum este
Consiliul raional Dubasari si serviciile desconcentrate din teritoriul raionului. Drept dovada -
proba suplimentara despre faptul ca institutiile din teritoriul raionului Dubasari presteaza servicii
populatiei serveste Regulamentul privind organizarea asistentei medicale cetatenilor Republicii
Moldova domiciliati in localitatile din stinga Nistrului si localitatile limitrofe frontierei
administrative aprobat prin Ordinul comun al Ministerului Sanatatii si CNAM nr. 961/188-11 din
01.10.2012, pct. 5 care prevede ,,Cetatenii Republicii Moldova domiciliati in localitatile din stinga
Nistrului si localitatile limitrofe frontierei administrative se vor inregistra pe lista medicilor de
familie din cadrul institutiilor medicale dupd cum urmeaza: raioanele Dubdsari si Grigoriopol in s.
Cosnita"; Demersurile si depunerea juramantului la primirea cetateniei Republicii Moldova
inaintate din prtea Agentiei servicii publice; Informatia prezentata de Agentia Servicii Publice nr.
0/2936 din 14.05.2018 referitor la numarul de locuitori ce detin cetatenia RM care au obtinut acte de
identitate ce confirma un numar de 48305 persoane.

Astfel Hotarirea de Guvern nr. 906 din 24.09.2010 privind crearea si activitatea comisiilor
pentru examinarea adresarilor cetatenilor Republicii Moldova domiciliati in localitatile din stinga
Nistrului (Transnistria) si localitatile limitrofe acestora din categoriile pentru care calitatea de
asigurat o are Guvernul, art. 2 agentia teritoriala Bender a Companiei Nationale de Asigurari
in Medicina, in comun cu autoritatile administratiei publice locale, in termen de o luna: va
crea §i va organiza activitatea comisiilor pentru examinarea adresarilor cetatenilor Republicii
Moldova domiciliati in localitatile din stinga Nistrului (Transnistria) si localitatile limitrofe
acestora din categoriile pentru care calitatea de asigurat o are Guvernul pe linga organul
executiv al autoritatii administratiei publice locale, in urmatoarele localitati: satul Varnita,
raionul Anenii Noi - cu teritoriul de deservire: municipiul Tiraspol, municipiul Bender si raionul
Slobozia; orasul Rezina - cu teritoriul de deservire: raioanele Ribnita si Camenca; satul
Cosnita, raionul Dubasari - cu teritoriul de deservire: raioanele Dubdsari si Grigoriopol;"
Hotarirea de Guvern nr. 1231 din 12.12.2018 pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.
270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar in care la Anexa nr. 1 in pct. 6.

Aparatul Presedintelui de raion si subdiviziunile subordonate Consiliului raional Dubasari se
raporteaza la categoria raioanelor cu numarul populatiei de 50001-100000 locuitori. Ceea ce inca o
datd confirmd nevinovatia sa, achitarea corecta a sporurilor la salariu si absurditatea invinuirilor
aduse la acest episod. Astfel, prin includerea in Hotarirea de Guvern nr. 689 din 10.06.2003 si
ulterior prin Hotarirea de Guvern nr. 1231 din 12.12.2018 a Notei de atribuire a Aparatului
Presedintelui raionului Dubasari, sectiilor, directiilor la grila de populatie de la 50001 - 100000,
Guvernul Republicii Moldova expres a reglementat aspectul unitatii teritoriale a raionului Dubasari,
si dreptul cetdtenilor din orasul Dubasari si satele adiacente (in numdar de aproximativ 45000
locuitori) de a beneficia de serviciile autoritatilor constitutionale a raionului Dubasari, cit si
salarizarea corespunzatoare a angajatilor acestuia. Prin prisma normei mentionate Guvernul a
reglementat si recunoscut faptul ca institutiile publice din teritoriul raionului Dubasari acorda servii la
un numar mai mare de 50001 populatie respectiv si a stabilit acest fapt prin norma mentionata.

Analizand Hotararea Guvernului nr.133 din 20.02.2013 cu privire la modificarea, completarea
si abrogarea unor Hotarari ale Guvernului, constata cd Guvernul a abrogat Hotarirea nr. 689 din
10.06.2003 fiindca aceasta din urma reglementa statele de personal si organigrame autoritatilor
publice locale din Moldova, ceea ce contrazicea prevederilor Cartii Europene prind Autonomia
Locala (competenta respectiva este in exclusivitate a APL) dar nu s-a expus pe marginea



acordarii sau neacordarii serviciilor populatieice se afld sub jurisdictia autoritatilor neconstitutionale
si respectiv micsorarii salarizarii pentru Consiliul raional Dubasari.

Astfel prin Hotarirea nr. 133 din 20.02.2013 Guvernul nu a limitat acordarea serviciilor date
si de facto, institutiile publice a raionului continue sd acorde servicii populatiei mentionate cu
pastrarea salarizarii demnitarilor publici reiesind din categoria raioanelor cu numarul populatiei de
50001-100000 locuitori.

In final sustine cd normativul de salarizare a fost stabilit conform indicatorilor pentru
raionului Dubasari. Finantele pentru salarizare au fost de asemenea planificate anual in bugetele
raionale, care au fost aprobate prin Deciziile Consiliului raional, dupa cum a mentionat anterior,
aceste decizii au trecut controlul legalitatii la Cancelaria de Stat, fara notificari, astfel fiind legale.

Mai mult ca atit, Tnvinuirea adusd de Procuratura si stoparii salarizarii dupa categoria de
50001 -100000 ar trebui sd genereze si stoparea acordarii serviciilor cetdtenilor din regiunea
respectiva.

Concluzia organelor de urmarire penald cd Consiliul raional Dubasari are doar 35000
populatie se bazeaza pe faptul ca orasul Dubasari si satele adiacente nu prezinta date despre nr. de
populatie catre organele statale a Republicii Moldova de statistica si respectiv nu sint incluse in
numarul de populatie a raionului Dubasari. Este un nonsens. Reiesind din aceasta am adresat oficial
o interpelare la Guvernul Republicii Moldova pentru a stabili clar reglementarea acestei situatii
declansate de organele de control.

Astfel cifra statisticd de 35000 locuitori se utilizeaza doar la calculul transferurilor cu
destinatie generala pentru formarea bugetului raional si nu se aplica la calculul si planificarea
cheltuielilor salariale, din motiv ca aceasta cifrd de 35 000 reprezintd doar populatia localitatilor
care se afla sub jurisdictia organelor Constitutionale (11 primarii) si nu include populatia or.
Dubasari si satelor din subordinea orasului, (care nu prezintd date statistice Biroului National de
Statistica si respectiv nu pot fi puse in calcul) dar de facto este deservitd de Aparatul Presedintelui
raionului §i institutiile publice din raion, avind toate drepturile constitutionale de a primi suportul
nostru. La ziua de azi nu existd o alta autoritate raionala din Republica Moldova care ar deservi
cetdtenii respectivi.

Sustine cd Procuratura anticoruptie prin acuzatiile aduse pune sub indoiald atit principiul
constitutional de integritate a raionului Dubasari cit si dreptul legal de deservire a cetatenilor ce
locuiesc 1n orasul Dubasari si satelor din subordinea acestuia, inclusiv si dreptul la salarizarea
angajatilor din cadrul Consiliului Raional Dubasari. In acest sens mentioneazi ci toate probele
prezentate de Procurorul Anticoruptie si la acest capitol nu reprezinta probe de invinuire dar invers,
sunt niste probe care confirma legalitatea actiunilor sale in calitate de autoritate executiva a
Consiliului raional Dubasari. Urmare, acuzatiile la acest epizod nu le recunoaste si le considera
nefondate.

La epizodul de acuzatie privind salariile majorate in legdaturd cu accesul la secretul de
stat in lipsa dreptului de acces legal perfectat. Nu recunoaste invinuirea se declard nevinovat, in
acest sens sustinind ca nu este nici o dovada prin care el si subalternii sdi, activind in zona de
securitate a RM, avind acces la secretul de stat prin actiunile sale ar fi adus careva prejudicii
intereselor statului. Sustine ca salariul a fost calculat conform cerintelor calculului sporului cu
privire la secretul de stat, fiind efectuat de catre Sectia administrativ financiard a Consiliului
raional conform urmatoarelor prevederi legale:

- pentru persoanele ce detin functii de demnitate publica conform HG nr. 863 din
01.08.2006 ,,cu privire la stabilirea sporurilor la salariul de functie pentru acces permanent la
secretul de stat" pct.2 prin care ,, pentru cei din alte autoritati publice centrale si locale care au



dreptul de acces la secretul de stat - in cuantum de 10 la suta fata de salariile lunare stabilite
conform anexelor nr.2 si nr.3 la Legea nr.355-XVI din 23 decembrie 2005,

- pentru functionarii publici conform HG nr. 863 din 01.08.2006 ,,cu privire la
stabilirea sporurilor la salariul de functie pentru acces permanent la secretul de stat", pct. 5
Nomenclatorul functiilor care necesita acces la secretul de stat §i marimile concrete ale
sporurilor la salariul de functie se stabilesc de catre conducatorul autoritatii publice, unitatii
bugetare sau unitatii cu autonomie financiara in conformitate cu prevederile Legii cu privire la
secretul de stat si a prezentei hotariri" si Legea 48 din 22.03.2012 privind sistemul de salarizare
a functionarilor publici art. 6 pct. 4 lit. (a), care prevede ,.cw un grad - daca activitatea
desfasurata impune pdstrarea secretului de stat in legatura cu faptele, informatiile sau
documentele de care se ia cunostinta in exercitiul functiei” , Legea 355—XV din 23.12.2005 ,,cu
privire la sistemul de salarizare 1n sectorul bugetarart" art. 29 pct. (11) care prevede pentru
pastrarea secretului de stat in legatura cu faptele, informatiile sau documentele de care ia
cunostinta in exercitiul functiunii, personalul unitatilor bugetare (angajatii civili) beneficiaza
lunar de un spor in cuantum depina la 10% din salariul de baza" .

Sumele imputate se regdsesc planificate in bugetul Consiliului raional si executarea
acestora in ddrile de seama anuale. Sustine ca potrivit art.24 al Legii 245-X1V din 24.11.2008
dreptul de acces la secretul de stat se acorda cetatenilor Republicii Moldova printr-un ordin sau
dispozitie scrisa a conducatorului autoritatii publice. Dreptul de acces secret al angajatilor
Consiliului raional Dubasari si respectiv salariile pentru acestia au fost stabilite de Presedintele
raionului, conform obligatiunilor de serviciu sus mentionate, prin dispozitiile emise pe parcursul
anilor 2015-2016 (nr.53-n din 30.03.2015, nr.HO-n din 12.06.2015, nr.149-n 11.10.2016).

Titularii functiilor de demnitate publica prevazute in anexa nr. 1 la Legea nr. 245- XVI din
27 noiembrie 2008, inclusiv presedintii de raioane dobandesc dreptul de acces la secretul de stat
de forma 1 si 2 de la numirea (alegerea) lor in functii, dupa intocmirea unei obligatii scrise
privind nedivulgarea secretului de stat. Astfel toti angajatii inclusi in lista persoanelor cu drept de
acces la secretul de stat au depus angajamente in scris pe numele Presedintelui raionului pentru
nedivulgarea secretului de stat. In anul 2011 a fost expediat si nomenclatorul pentru documentele
atribuite la secret si functiile responsabile catre Guvernul Republicii Moldova care a fost
acceptat. Angajatii SIS care activeaza in teritoriul raionului Dubdsari nu au sesizat nici un caz de
incompatibilitate a angajatilor desemnati cu drept de acces la secret din cadrul Consiliului raional
Dubasari. Pe intreaga perioada de timp din partea SIS nu a fost expusa nici o obiectie pentru
persoanele nominalizate care si-au 1indeplinit constiincios atribugiile de serviciu si
responsabilitatile atribuite avind acces la secretul de stat.

Sursele financiare destinate salarizarii acestora, de asemenea, au fost incluse anual 1n
Deciziile Consiliului raional privind aprobarea bugetului anual. Dispozitiile Presedintelui
raionului nu au fost notificate de Oficiul Cancelariei de Stat trecind controlul legalitatii, astfel
fiind emise legal, angajatii desemnati si-au onorat regulamentar obligatiunile de serviciu pentru
implicarea si detinerea mai multor informatii relevante din activitatea administratiei raioanle,
autoritatilor centrale a Republicii Moldova in zona de securitate.

Reiesind din faptul ca Dispozitiile presedintelui raionului, Deciziile Consiliului raional au
trecut controlul legalitatii, sursele financiare au fost bugetate nefiind careva obiectii sau notificari
din partea organelor de control al Cancelariei de Stat sau al Ministerului de Finante, sustine cd in
activitatea sa nu a ingradit dreptul reprezentantilor SIS de a controla persoanele cu acces la secret
de stat, si ca acestia nu au expus vreo obiectie privitor la activitatea persoanelor desemnate prin
dispozitiile Presedintelui raionului, inclusiv salarizarea persoanelor nominalizate.



La epizodul de acuzatie privind emiterea unor dispozitii de alocare din fondul de
rezervd, la fel nu recunoaste invinuirea din urmatoarele considerente.

Potrivit Legii nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica locald si anume art. 53
alin (2) care prevede ,, Presedintele raionului, in calitatea sa de autoritate publica executiva,
poate indeplini §i alte atributii prevazute de legislatia in vigoare sau incredintate de consiliul
raional”; art. 53 alin (1) lit. 1) care prevede ,, exercita functia de ordonator principal de credite al
raionului;" art. 52 alin (3) care prevede ,, Presedintele raionului exercita atributiile de presedinte
al comisiei pentru situatii exceptionale"” art. 54. alin (1) care prevede ,, In exercitarea atributiilor
sale, presedintele raionului emite dispozitii cu caracter normativ si individual." art. 31 alin (4) al
Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 din 25.07.2014 care prevede
ca ,,Bugetele locale se administreazd de catre autoritdfile executive locale". Prin decizia
Consiliului raional Dubasari nr. 03-07 din 25.06.2010 a fost aprobat Regulamentul privind
constituirea si utilizarea Fondului de rezerva al Consiliului raional". Au fost emise dispozitiile
pentru acordarea ajutorului material la mai multe persoane in strictd coformitate cu prevederile
Regulamentului nominalizat, si anume conform conform pct. 10. al Regulamentului mentionat
care prevede: autoritatea executiva examineaza cererile, demersurile, solicitarile (in continuare
cereri) parvenite de la persoanele fizice, juridice, institutiile publice si serviciile specializate
privind alocarea de mijloace din fondul de rezerva”, pct. 11. al Regulamentului mentionat care
prevede ,,In urma examinarii cererilor primite si a documentelor justificative, presedintele
raionului, emite dispozitia de alocare a mijloacelor financiare, cu coordonarea de catre Directia
generala finante”, pct. 25. al Regulamentului mentionat care prevede prevederile p.4. Uterele a;
b, ¢; d; e; din prezentul Regulament pot fi executate de indata de catre presedintele Comisiei
raionale pentru situatii exceptionale, cu informarea ulterioara a Consiliului raional, pct. 4 care
prevede cazurile de utilizare a fondului de rezerva, si anume ,, Mijloacele fondului de rezerva pot
fi utilizate pentru: d) acordarea ajutorului financiar unic persoanelor socialmente vulnerabile;
e) acordarea ajutorului financiar agentilor economici sau persoanelor fizice implicate in
prevenirea §i lichidarea consecingelor calamitatilor naturale sau situatiilor exceptionale reiesind
din cheltuielile acestora, coordonate cu serviciile de profil raionale;

Atrage atentie faptului ca in Hotarirea Guvernului nr. 1427 din 22.12.2004 pentru
aprobarea Regulamentului-tip privind constituirea fondurilor de rezerva ale autoritatilor
administratiei publice locale si utilizarea mijloacelor acestora si anume in pct. 2 este expres
stipulat ,,Se recomanda autoritatilor administratiei publice locale sa aduca propriile
regulamente privind constituirea fondurilor de rezerva si utilizarea mijloacelor acestora in
corespundere cu Regulamentul-tip susmentionat.” Reiesind din prevederile normei mentionate si
a art. 109 din Constitutia Republicii Moldova, care prevede ,,administratia publica in unitatile
administrativ teritoriale se Intemeiazd pe principiile autonomiei locale, ale descentralizarii
serviciilor publice, ale eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale si ale consultarii
cetatenilor in problemele locale de interes deosebit." La fel, Carta Europeand a Autonomiei
Locale prevede caprin autonomie locala se intelege dreptul si capacitatea efective ale
colectivitatilor locale de a rezolva si de a gira in cadrul legii, sub propria lor raspundere si in
favoarea populatiilor, o parte importanta din treburile publice. Suplimentar in art. 3 al Legii nr.
436-XVI din 28.12.2006 cu privire la administratia public locala, se stipuleaza ,,Principiile de
baza ale administrarii publice locale; (1)Administrarea publica in unitatile administrativ-
teritoriale se intemeiazd pe principiile autonomiei locale, descentralizarii serviciilor publice,
eligibilitatii autoritatilor publice locale si consultarii cetatenilor in probleme locale de interes
deosebit. (2) Autoritatile administratiei publice locale beneficiazd de autonomie decizionala,




organizationald, gestionara si financiard, au dreptul la initiativd in tot ceea ce priveste
administrarea treburilor publice locale, exercitindu-si, in conditiile legii, autoritatea in limitele
teritoriului administrat.”

Art. 6 al Legii nr. 436-XVI din 28.12.2006 cu privire la administratia public locala
stipuleaza ,,Raporturile dintre autoritatile administratiei publice; (1) Consiliile locale si cele
raionale, primarii si presedintii de raioane functioneaza ca autoritdti administrative autonome,
solutionind treburile publice din sate (comune), orase (municipii) si raioane in conditiile legii. (2)
Raporturile dintre autoritatile publice centrale si cele locale au la bazd principiile autonomiei,
legalitatii, transparentei si colaborarii in rezolvarea problemelor comune. (3) intre autoritatile
centrale si cele locale, intre autoritatile publice de nivelul intii si cele de nivelul al doilea nu
exista raporturi de subordonare, cu exceptia cazurilor prevazute de lege. Totodata potrivit art. 31
alin (4) si atr. 37 alin (2)al Legii nr. 181 din 25.07.2014 finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale care prevad ,,Bugetele locale se administreaza de catre autoritagile executive
locale" si respectiv ,,Fondul de rezerva al autoritdtii administratiei publice locale se
administreaza in baza unui regulament aprobat de consiliul local. Mentioneaza cad beneficiarii
acestor ajutoare au fost persoane cu boli incurabile, persoane cu virstd inaintatd, interventii
chirurgicale si altele conform notei informative executor al careia este dna ***** din cadrul
Sectiei administratiei si servicii publice (Anexd). Consiliul raional Dubasari reiesind din
competenta legala a aprobat Regulamentul propriu tinind cont de specificul problemelor si
situatiilor din teritoriul raionului Dubasari iar Presedintele raionului a executat prevederile
Regulamentului aprobat de Consiliul raional.

Dispozitiile presedintelui raionului privind alocarea surselor financiare din Fondul de
rezerva au fost coordonate cu Directia economie, buget si finante, fiind aduse la cunostinta
Consiliului raional la sedintele urmatoare, sursele finnaciare fiind bugetate regulamentar la
cheltuieli conform prevederilor legale. Toate persoanele nominalizate in dispozitii au primit
sursele financiare. Consiliul raional Dubasari prin Deciziile sale nu a expus nici o obiectie vizavi
de dispozitiile Presedintelui raionului sau persoanele care au beneficiat de ajutor financiar in
diferite situatii imprevizibile. Astfel se declard nevinovat si solicita retragerea Invinuirilor aduse
pe marginea acuzatiilor respective.

La epizodul de acuzatie privind achizitionarea serviciilor de cazare si alimentare nu
recunoaste invinuirea deoarece avand ca baza pct. 28, 40 al Hotaririi Guvernului nr. 245 din
04.03.2008 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achizitia bunurilor si serviciilor prin
cererea ofertelor de preturi care prevad ,,28. In cazul in care, ca raspuns la invitatiile de
participare la concursul organizat in mod repetat (cel putin de doua ori), se depun mai putin de
trei ofertei, autoritatea contractanta are dreptul sa examineze oferta/ofertele respective. Daca pe
piata exista doar doi operatori economici care presteaza asemenea servicii sau livreaza
asemenea bunuri, concursul se va desfasura cu solicitarea ofertelor acestora. 40. Agentia are
dreptul sa anuleze rezultatele procedurii de achizitie, daca va constata ca aceasta nu a fost
efectuata conform prevederilor legislatiei cu incidenta in domeniul achizitiilor publice. In acest
caz, se va solicita organizarea unei noi proceduri de achizitie." Respectiv procedura mentionata
a intrunit toate normele procedurii de achizitii publice si in rezultat in conformitate cu Hotarirea
Guvernului nr.1380 din 10.12.2007 privind aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea
grupului de lucru pentru achizitii, grupul de lucru a stabilit oferta cistifatoare conform criteriilor
stabilite, ca urmare Presedintele raionului a incheiat contractul nr. 9 din 22.02.2016 intru
executarea deciziei grupului de lucru. Mai mult tinind cont de prevederile pct. 40 al Hotaririi
prenotate Agentia nu a anulat procedura in cauza fiind una legala.



Grupul de lucru pentru achizitii primeste hotarirea in cazul achizitionarii de marfuri si
servicii si nu presedintele raionului de unul singur. Este important de mentionat ca IM COCT
Prietenia este fondata si sta la evidenta contabila in calitate de institutie publica, intreprindere
municipald si este unica institutie de acest gen din platoul Cosnita. Presedintele raionului in
calitate de Autoritate executiva a Consiliului raional este obligat sa Intreprindd masuri pentru a
asigura buna administrare i gestionare a institutiilor din subordine. Astfel, este total nefteleasa
invinuirea adusa Presedintelui raionului precum ca acesta semnind contractul cu intreprinderea
Municipala fondatd de Consiliul raional Dubasari, pentru prestarea de ultima a serviciilor
necesare Consiliului raional Dubasari, conform programului de activitate a adus prejudicii
Consiliului raional. Reiesind din probele si argumentele prezentate, se declara nevinovat.

La epizodul de acuzatie privind indeplinirea necorespunzitoare a obligatiunilor de
serviciu, caracterizatd prin neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzitoare de cdtre o
persoand cu functie de demnitate publica a obligatiunilor de serviciu, ca rezultat al unei
atitudini neglijente fatd de ele, prin ce a cauzat un prejudiciu In suma de 643 931, 56 lei, la fel
nu recunoaste Tnvinuirea si a invocat cd, pornind de la prevederile art. 10 alin (2) al Legea nr.
436-XVI din 28.12.2006 cu privire la administratia publica locala ,,Competentele autoritatilor
publice locale sint delimitate in conditiile prezentei legi intre competentele autoritatilor publice
deliberative si executive de nivelurile intii si al doilea". Respectiv potrivit art. 41 alin (1) al legii
mentionate ,,Consiliul raional este autoritatea reprezentativda si deliberativd a populatiei
raionului". Reiesind din prevederile Legii nr. 436-XVI din 28.12.2006 cu privire la administratia
publica locala art. 43 alin (2) lit. ¢) competenta, respectiv responsabilitatea, de administrare a
bunurilor domeniilor public §i privat ale raionului apartine Consiliului raional Dubasari i nu a
Presedintelui raionului inclusiv lit. d) prevede dreptul de darea in administrare, concesionare,
darea in arenda ori locatiune a bunurilor domeniului public al raionului, precum si decide asupra
anularii procedurilor mentionate. incd o confirmare a faptului ci de competenta Consiliului
raional si nu a Presedintelui raionului tine administrarea §i primirea deciziilor de gestiune a
patrimoniului public gasim in Legea privind finantele publice locale nr. 397 din 16.10.2003 art.
29 alin (3) unde se prevede ,,Rapoartele privind mersul executiei bugetului unitdtii administrativ-
teritoriale pe semestrul intii si pe 9 luni ale anului in curs se audiaza la sedinta autoritatii
reprezentative si deliberative" alin. (4) stipuleaza ca ,,Raportul anual privind executia bugetului
unitatii administrativ-teritoriale pe anul de gestiune se examineaza si se aproba de catre
autoritatea reprezentativa si deliberativa cel tirziu la data de 15 februarie a anului urmator anului
de gestiune."

Astfel, sustine cd argumentul acuzatorului expus In ordonanta de invinuire despre faptul
neinformarii operative a Consiliului raional despre existenta datoriilor este absolut nefondat si
lipsit de temei, deoarece tinind cont de prevederile Legii nr.181 din 25.07.2014 privind finantele
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, art.73 alin.(3) ,,Rapoartele anuale privind executarea
bugetelor locale pentru anul bugetar incheiat se intocmesc de catre autoritatile executive locale si
se aproba de catre consiliile locale in termenul prevazut de calendarul bugetar", sustine ca
Presedintele raionului anual a prezentat rapoarte cu privire la executarea bugetului pentru
perioada anilor de raportare, fapt confirmat prin decizia Consiliului raional nr. 01-01 din
26.02.2015 ,,Cu privire la executarea bugetului pentru anul 2014", decizia Consiliului raional nr.
01-01 din 01.03.2016 ,,Cu privire la executarea bugetului pentru anul 2015", decizia Consiliului
raional nr. 01-04 din 24.02.2015 ,,Cu privire la executarea bugetului pentru anul 2016", decizia
Consiliului raional nr. 01-01 din 22.02.2015 ,,Cu privire la executarea bugetului pentru anul
2017". In cadrul acestora Consiliul raional a fost informat de catre Presedintele raionului si



Directia economie, buget si finante despre faptul neachitarii datoriilor de catre SRL ,,Casa
Pescarului" pentru fiecare an in parte, inclusiv despre garantiile agentului economic privind
achitarea datoriilor.

Dovada despre informarea Consiliului raional servesc inscrisurile in procesele verbale a
sedintelor Consiliului raional, notele informative, deciziile mentionate care anterior au fost
prezentate si ofiterului de urmarire penald. Astfel sustine lipsa caruiva prejudiciu adus
Consiliului raional, deoarece anual Consiliul raional prin deciziile sale a apreciat pozitiv
activitatea autoritatii executive (Presedintelui raionului) in privinta executarii bugetului, fara
careva obiectii sau constatari de cauzare a vreunui prejudiciu material. Totodata, mentioneaza ca,
la sedinta din 21 noiembrie 2017, audiind informatia Presedintelui raionului despre neachitarea
datoriilor si neexecutarea garantiilor expuse anterior de agentul economic, Consiliul raional
Dubasari prin decizia nr. 07-04 ,,Cu privire la rezilierea contractului de Iocatiune nr. 1 din
10.07.2008 intre Consiliul raional Dubasari si SRL Casa Pescarului" a decis sa ofere inca un
termen de achitare a datoriilor pentru locatiune pind la data de 31.12.2017, si 1n cazul neachitarii
datoriilor sa fie reziliat contractul de locatiune nr. 1 din 10.07.2008, incepind cu 01.01.2018, cu
initierea ulterioara a procedurilor legale de incasare silitd a datoriilor prin intermediul structurilor
abilitate.

Astfel incepind cu data de 01.01.2018, contractul de locatiune a fost reziliat unilateral de
Consiliul raional Dubasari, fiind preluatd administrarea acestui obiect prin intermediul aparatului
Presedintelui raionului, fiind formatd si comisia de primire-predare. Suma datoriei SRL Casa
Pescarului fatd de Consiliul raional este contabilizatd si va fi solicitatd pentru recuperare de la
datornic, inclusiv pe cale judiciard. Mentioneaza si faptul ca agentul economic pe parcursul anilor de
gestiune a investit surse financiare impunatoare in vederea amenajarii teritoriului, reparatia si
dotarea cladirilor si spatiilor, care conform calculelor estimative ale specialistilor In domeniu sint
cu mult mai mari decit datoria pentru arendd (calcule precise despre investitii nu au fost
prezentate Consiliului raional). Ca rezultat a deciziei respective, pentru anul 2018 din soldul
bugetul raional au fost alocate surse financiare in marime de 235,000 lei pentru intretinerea curenta
a bunului respectiv, ce va genera cheltuieli suplimentare in procesul de administrare a bunului
respectiv. Dacad pina la rezilierea contractului Consiliul raional nu avea cheltuieli si prevedea sa
aiba venituri (aprox. 100 mii lei), actualmente Consiliul raional va suporta cheltuieli pentru
intretinerea institutiei. Suplimentar a mentionat ca au fost prezentate materiale confirmative despre
masurile concrete intreprinse In vederea Incasarii datoriilor de la SRL ,,Casa pescarului" si
anume: Nota informativa nr. 02/1-16/04 din 03.01.2013, procesul verbal nr. 1 din 11.02.2013 al
grupului de lucru cu privire la examinarea contractului cu Casa Pescarului, Demers nr. 302 din
04.09.2014, Demersul nr. 315 din 12.09.2014, Procesul verbal tara nr. din 30.09.2015 al grupului
de lucru cu privire la examinarea contractului cu Casa Pescarului, Scrisoarea de garantie nr. 2 din
10.12.2015, Procesil verbal nr. 2 din 21.01.2016 al grupului de lucru cu privire la achitarea
datoriilor conform contractului de locatiune nr. 1 din 10.07.2008 cu SRL Casa Pescarului, Nota
informativa nr.17 din 01.02.2016 cu anexa calculului datoriilor acumulate la situatia din
18.01.2016, Demersul nr. 330 din 09.12.2016, Demersul nr. 5 din 04.01.2017, Avize de
receptie/scrisori recomandate din 09.12.2016, Demersul nr. 265 din 23.10.2017, Demersul nr. 145
din 04.12.2017. Mai sustine cd afirmatia din ordonanta de invinuire precum ca Presedintele
raionului prin actiunile sale intentionate a comis infractiunea prevazuta de prevederile art. 329 alin
(2) lit. b) nu corespund realitatii fiind expuse fara careva dovezi.

Astfel, in combaterea vinovatiei imputate, sustine prezentarea probelor mentionate, cadrul
legal, constitutional si international ce tine de activitatea, competentele si atributiile autoritatilor



publice locale avind ca abza principiile autonomiei locale, drepturile decizionale de administrare a
treburilor publice in toate domeniile, cu exceptia celor ce sint atribuite in exclusivitate altor
autoritati publice, drepturile autonomiei financiare de administra §i gestiona sub propria
rasundere 1n interesul colectivitatilor locale din unitatea administrativ teritoriald; avind in vedere
ca raporturile dintre autoritatile publice centrale si cele locale au la baza principiile autonomiei
legalitatii, transparentei si colabordrii in rezolvarea problemelor comune, inclusiv faptul cd intre
autoritafile centrale si locale nu exista raporturi de subordonare; avind in vedere ca control
administrativ exercitat asupra activitatii desfasurate de catre autoritatile publice locale nu trebuie sa
urmareasca alt scop decit asigurarea respectarii legalitatii si a principiilor constitutionale, iar
controlul de oportunitate poate viza doar realizarea competentelor care le-au fost delegate, in
conditiile legii, inculpatul dezminte vinovitia pe toate capetele de acuzare, sustinind cd nu au fost
aduse careva prejudicii Consiliului raional Dubasari, in actiunile sale lipseste faptul infractiunilor
imputate, solicitd achitarea pe toate capetele de acuzare.

Aparatorul - Popescu Dorin a solicitat achitarea inculpatului, invocind faptul ca in
sedinta judiciara nu s-a dovedit faptul ca Policinschi Grigore, in calitate de Presedinte al
raionului Dubdsari a comis infractiunile de abuz in serviciu, depasirea atributiilor de serviciu si
neglijentd in serviciu. In acest sens a solicitat ca Policinschi Grigore si fie achitat de sub
invinuirea adusa 1n comiterea infractiunilor prevazute de art.art. 327 alin.(2) lit.(b), 328 alin.(3)
lit b) si d), 329 alin.(2) lit.b) Cod penal, deoarece faptele inculpatului nu intrunesc elementele
infractiunilor incriminate.

Acuzatorul de stat care a sustinut invinuirea in prezenta cauza — Cazacov Elena a
solicitat a-1 recunoaste vinovat pe Policinschi Grigore de savarsirea infractiunilor prevazute de
art. 327 alin. (2) lit.b), 328 alin. (3) lit. b) si 329 alin. (1) din Codul penal.

Pentru comiterea infractiunii prevazute de art. 327 alin.(2) lit. b) din Codul penal a-i aplica
pedeapsa sub forma de amenda in marime de 2000 u.c, ceia ce constituie 100.000 lei, cu privarea
de dreptul de a ocupa functii publice si de demnitate publica, pe un termen de 5 ani.

Pentru comiterea infractiunii prevazute de art. 328 alin.(3) lit. b) din Codul penal a-i aplica
pedeapsa sub forma de inchisoare pe un termen de 6 ani, cu executarea pedepsei in penitenciar
de tip semiinchis, cu privarea de dreptul de a ocupa functii publice si de demnitate publica, pe un
termen de 10 ani. Pentru comiterea infractiunii prevazute de art. 329 alin. (1) din Codul penal,
potrivit prevederilor art. 60 Cod penal, a inceta procesul penal in legaturd cu intervenirea
termenului de prescriptie.

Conform prevederilor art. 84 si 87 Cod penal, prin cumul partial al pedepselor a-i stabili
pedeapsa definitiva 6 ani inchisoare, cu executarea pedepsei in penitenciar de tip semiinchis,
amenda n marime de 2000 u.c, ceia ce constituie 100.000 lei, cu privarea de dreptul de a ocupa
functii publice si de demnitate publica, pe un termen de 10 ani si 6 luni, cu admiterea actiunii
civile Tnaintatd de Procuratura Anticoruptie in interesul Consiliului raional Dubasari si a incasa
de la Policnschi Grigore in folosul Consiliului raional Dubasari suma de 1.061.187,90 lei.

Cercetind nemijlocit probele prezentate de partea acuzarii, cit si cele prezentate de partea
apararii, desi acuzarea pledeazd pentru condamnarea inculpatului, considerind vina
inculpatului pe deplin dovediti in cadrul cercetarii judecidtoresti, instanta de judecatd ajunge
la concluzia ca Policinschi Grigore urmeaza a fi achitat de sub invinuirea adusa in baza
artart. 327 alin.(2) lit.(b), 328 alin.(3) lit b) si d), 329 alin.(2) lit.b) Cod penal, din motiv ca



Japtele imputate inculpatului Policinschi Grigore nu intrunesc elementele infractiunilor
incriminate.

In conformitate cu principiul contradictorialititii in procesul penal, reglementat de
articolul 24 Cod de procedurd penald, urmdrirea penald, apdrarea si judecarea cauzei sunt
separate si se efectueaza de diferite organe si persoane.

Instanta judecdtoreasca nu este organ de urmarire penald, nu se manifestd in favoarea
acuzarii sau a apararii $i nu exprima alte interese decat interesele Legii.

In acest context, este de remarcat ci, instanta de judecatd este unica imputernicita a da
apreciere probelor, urmand a le mentiona in hotarirea pronuntatd potrivit articolului 26 Cod de
procedura penald — Independenta judecatorilor si supunerea lor numai Legii. (1) La infaptuirea
justitiei in cauzele penale, judecatorii sint independenti si se supun numai legii. Judecatorii
judecd cauzele penale pe baza legii si in conditii care exclud orice presiune asupra lor. (2)
Judecatorul judecd materialele si cauzele penale conform legii si propriei convingeri bazate pe
probele cercetate in sedinta judiciara respectiva. (3) Judecdtorul nu trebuie sd fie predispus sa
accepte concluziile date de organul de urmarire penala in defavoarea inculpatului sau sa inceapa
o judecatd de la ideea preconceputd cd acesta a comis o infractiune ce constituie obiectul
invinuirii. Sarcina prezentarii probelor invinuirii ii revine procurorului.

Astfel, in virtutea dispozitiei legale indicate la art.384 alin.(3) Cod de procedura penala,
instanta hotaraste asupra 1Invinuirii Tnaintate inculpatului prin adoptarea sentintei de
condamnare, de achitare sau de incetare a procesului.

Conform prevederilor art. 389 Cod de procedura penald, sentinta de condamnare se adopta
numai in conditia in care, in urma cercetarii judecatoresti, vinovatia inculpatului in savarsirea
infractiunii a fost confirmatd prin ansamblul de probe cercetate de instanta de judecata, cand
toate versiunile au fost verificate, iar divergentele apdarute au fost lichidate si apreciate Tn modul
corespunzator. Sentinta de condamnare nu poate fi bazata pe presupuneri sau, in mod exclusiv
ori in principal, pe declaratiile martorilor depuse in timpul urmaririi penale. Toate dubiile in
probarea invinuirii care nu pot fi Inldturate se interpreteazd in favoarea inculpatului. Astfel,
vinovatia persoanei In savarsirea faptei se considerd doveditd numai in cazul cand instanta de
judecatd, cdlauzindu-se de principiul prezumtiei nevinovatiei, cercetand nemijlocit toate probele
prezentate, a stabilit fapta incriminatd de lege ca infractiune, iar indoielile care nu pot fi
inldturate, urmeaza a fi interpretate in favoarea inculpatului.

Conform prevederilor art. 8 alin. (3) Cod de procedura penala, concluziile despre vinovatia
persoanei de savarsirea infractiunii nu pot fi intemeiate pe presupuneri. Toate dubiile in probarea
invinuirii care nu pot fi inlaturate, in conditiile prezentului cod, se interpreteaza in favoarea
banuitului, invinuitului, inculpatului. Vinovatia persoanei se stabileste in cadrul unui proces cu
respectarea garantiilor procesuale, deoarece simpla invinuire nu inseamna si stabilirea vinovatiei.
Sarcina probatiunii revine partii acuzdrii. Legea procesual-penald stabileste ca rasturnarea
prezumtiei nevinovdtiei sau concluziile despre vinovatia persoanei despre sdvarsirea infractiunii
nu pot fi intemeiate pe presupuneri.

In sustinerea acestei opinii, instanta de judecati accentueazi, ci potrivit art. 113 Cod
penal, se considera calificare a infractiunii determinarea si constatarea juridicd a corespunderii
exacte intre semnele faptei prejudiciabile sdvarsite si semnele componentei infractiunii,
prevazute de norma penala.



Conform art. 52 Cod penal, se considerd componenta a infractiunii, totalitatea semnelor
obiective si subiective, stabilite de legea penald, ce calificd o faptd prejudiciabilda drept
infractiune concreta.

In conformitate cu prevederile art. 26 alin. (3) Cod de proceduri penala, sarcina prezentarii
probelor invinuirii ii revine procurorului. In baza principiului contradictorialitatii in procesul
penal, principiu unanim recunoscut si sustinut de jurisprudenta Curtii Europene pentru Drepturile
Omului, sarcina probatiunii in sedintele de judecata in prima instantd si in instanta de apel 11
revine acuzatorului de stat, fiindca functia acuzarii este pusd pe seama procurorului. Curtea
Europeana pentru Drepturile Omului, in hotararea Capean contra Belgiei din 13 ianuarie 2005, a
constatat cd, ,,in domeniul penal, problema administrarii probelor trebuie sa fie abordatd din
punctul de vedere al articolului 6§2 si e obligatoriu, inter alia, ca sarcina de a prezenta probe sa-i
revind acuzarii.”

In conformitate cu art. 96 alin. (1) Cod de procedura penals, in cadrul urmaririi penale si
judecarii cauzei penale trebuie sd se dovedeasca faptele referitoare la existenta elementelor
infractiunii, precum si cauzele care inldturd caracterul penal al faptei.

Cu referire la invinuirea adusa lui Policinschi Grigore pe marginea capatului de
acuzare de savarsirea infractiunii in baza art. 327 alin. (2) lit. b) Cod penal, adica abuzul de
serviciu, caracterizat prin folosirea intentionatd de catre Policinschi Grigore a situatiei de
serviciu, prin ce a cauzat Consiliului raional Criuleni un prejudiciu in suma de 22322, 32 lei,
ceea ce constituie proportii considerabile aduse intereselor ocrotite de lege ale persoanei juridice,
instanta noteaza ca in actiunile inculpatului lipseste latura obiectiva a infractiunii incriminate si
consecintelor infractionale de cauzare a prejudiciului Consiliului raional Dubasari in marime de
7374,28 lei..

Astfel, potrivit ordonantei de punere sub Invinuire cat si rechizitoriului se descrie ca
inculpatul Policinschi Grigore, fiind persoand cu functie de demnitate publica, n sensul art. 123
din Codul penal, a comis infractiunea de abuz in serviciu in urmitoarele circumstante: In
perioada 2015-2016, folosind intentionat situatia sa de serviciu, actionand contrar prevederilor
pct. 2 si 9 al Regulamentului cu privire la delegarea salariatilor entitatilor din Republica
Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 10 din 05 ianuarie 2012, care indicd ca
,delegarea in straindtate a conducatorilor autoritatilor administratiei publice locale §i a
functionarilor publici din cadrul acestora se efectueaza in baza deciziei consiliului autoritafii
respective", precum si contrar pct. 2 capitolul I1I al Regulamentului privind modul de delegare a
persoanelor 1n interesul de activitate a Consiliului raional Dubasari, aprobat prin decizia
Consiliului raional Dubasari cu nr. 03-04 din 15 octombrie 2013, care indica ca ,,delegarea in
teritoriul Republicii Moldova si in strdinatate a persoanelor din cadrul Consiliului raional
Dubasari, alesi locali din cadrul autoritatilor administratiei publice locale de nivelul I si II,
conducatori ai institutiilor, intreprinderilor, organizatiilor, asociatiilor obstesti §i agenti
economici din teritoriul raionului, se efectueaza de catre presedintele raionului, prin dispozitia
acestuia, cu indicarea scopului, termenului si oportunitatii delegarii, invitatiei oficiale, despre
aceasta informand Consiliului raional”, in lipsa informarii Consiliului raional Dubasari si
deciziei acestuia, a emis dispozifia nr. 314-i din 11 septembrie 2015, prin care dansul a fost
detasat in perioada 13 septembrie 2015-22 septembrie 2015 intr-o vizitd de serviciu in cadrul
delegatiei oficiale din Republica Moldova in Republica Populard Chineza, dispozitia nr. 316-i din
16 august 2016, cu privire la delegarea pentru participare a unor persoane cu functie de
demnitate publicd, persoane publice si consilieri din cadrul Consiliului raional Dubasari la



activitatile dedicate sarbatorii a 100 de ani de la infiintarea Armatei a 2-a in or. Buzau, Romania
pentru perioada 17-19 august 2016 si dispozitia nr. 487-i din 22 decembrie 2016, cu privire la
delegarea in perioada 24-28 decembrie 2016, pentru participare in cadrul Intrunirilor si
schimbului de experienta intre institutiile din raionul Dubasari si orasul Tirgu Bujor, Romania a
unor persoane cu functie de demnitate publica, persoane publice din cadrul Consiliului raional
Dubasari, si necatand la faptul ca conform invitatiei Sectiei internationale a Comitetului Central
al Partidului Comunist al Chinei s-a indicat ca aceasta 1-gi asuma toate cheltuielile pentru zbor si
aflarea delegatiei in China, acesta a semnat ordinul de deplasare cu nr. 68 din 11 septembrie
2015, conform caruia a incasat diurne in suma de 2 311, 94 lei, ordinul de deplasare cu nr. 64
din 17 august 2016, conform caruia a incasat diurne si plata pentru cazare in suma de 2 540, 36
lei si ordinul de deplasare cu nr. 95 din 24 decembrie 2016, conform caruia a incasat diurne in
suma de 2 521,98 lei, prin ce a cauzat un prejudiciu bugetului Consiliului raional Dubasari in
sumd totala de 7374, 28 lei.

Pe acest episod, Policinschi Grigore se Invinuieste cd, a emis dispozitiile cu privire la
delegarea in strainatate a sa cu nr. 314-i din 11 septembrie 2015, nr. 316-i din 16 august 2016 si
nr. 487-i din 22 decembrie 2016, 1n lipsa deciziei Consiliului raional Dubasari ceea ce contravine
pct.2 si 9 al Regulamentului cu privire la delegarea salariatilor entitatilor din Republica Moldova,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 10 din 05 ianuarie 2012, care indica ca ,,delegarea in
straindtate a conducatorilor autoritatilor administratiei publice locale §i a functionarilor publici
din cadrul acestora se efectueazd in baza deciziei consiliului autoritatii respective", iar drept
urmare a fost cauzat un prejudiciu bugetului Consiliului raional Dubasari in suma totala de 7374,
28 lei.

Examinind actele de dispunere a deplasarilor mentionate prin prisma prevederilor pct.2 si 9
al Regulamentului cu privire la delegarea salariatilor entitdtilor din Republica Moldova, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 10 din 05 ianuarie 2012, potrivit careia se indica ca ,, delegarea in
straindtate a conducatorilor autoritatilor administratiei publice locale si a functionarilor publici
din cadrul acestora se efectueaza in baza deciziei consiliului autoritatii respective", precum si
pct. 2 capitolul III al Regulamentului privind modul de delegare a persoanelor in interesul de
activitate a Consiliului raional Dubasari, aprobat prin decizia Consiliului raional Dubasari cu nr.
03-04 din 15 octombrie 2013, potrivit careia se indicd ca ,,delegarea in teritoriul Republicii
Moldova §i in straindtate a persoanelor din cadrul Consiliului raional Dubdsari, alesi locali din
cadrul autoritatilor administratiei publice locale de nivelul I si II, conducatori ai institutiilor,
intreprinderilor, organizatiilor, asociatiilor obstesti si agenti economici din teritoriul raionului,
se efectueaza de catre presedintele raionului, prin dispozitia acestuia, cu indicarea scopului,
termenului §i oportunitatii delegarii, invitatiei oficiale, despre aceasta informand Consiliului
raional", In urma probatoriului administrat in cauza, instanta de judecatd constatd cd Policinschi
Grigore Presedintele raionului Dubdsari a fost imputernicit de Consiliul raional Dubasari sa
emita dispozitii, fapt dovedit prin decizia Consiliului raional Dubasari nr. 03-04 din 15 octombrie
2013, in care se mentioneaza cd Policinschi Grigore a fost imputernicit sd emita dispozitii privind
delegarea in strdinatate cu nr. 314-i din 11 septembrie 2015, nr. 316-i din 16 august 2016 si nr.
487-1 din 22 decembrie 2016.

Urmare, instata de judecatd respinge argumentul acuzarii precum ca decizia Consiliului
raional Dubasari urma a fi emisa pina la dispozitia presedintelui Policinschi Grigore, respectiv
argumentul acuzarii nu poate fi refinut in spetd, deoarece prin insdsi declaratiile martorilor
audiati cadrul sedintei judiciare, s-a dovedit cu certitudine ca prin decizia Consiliului raional
Dubasari nr. 03-04 din 15 octombrie 2013, Presedintele raionului Dubdsari Policinschi Grigore a



fost imputernicit de la Consiliul raional Dubdsari sa emita dispozitiile privind delegarea pentru
participare a unor persoane cu functie de demnitate publica, persoane publice si consilieri din
cadrul Consiliului raional Dubasari la activitati dedicate sarbatorii a 100 de ani de la infiintarea
Armatei a 2-a In or. Buzau, Romaénia pentru perioada 17-19 august 2016 si dispozitia nr. 487-1 din
22 decembrie 2016, cu privire la delegarea in perioada 24-28 decembrie 2016, pentru participare
in cadrul intrunirilor si schimbului de experientd intre institutiile din raionul Dubasari si orasul
Tirgu Bujor, Romania a unor persoane cu functiec de demnitate publica, persoane publice din
cadrul Consiliului raional Dubdsari.

In acest context, instanta de judecati mentioneazi ci potrivit prevederilor art.327 Cod
penal, infractiunea prevazuta la art. 327 alin.(2) lit.b) Cod penal se exprimd in folosirea
intentionatd de catre o persoand cu functie de demnitate publica a situatiei de serviciu, 1n interes
material ori in alte interese personale, dacd aceasta a cauzat daune in proportii considerabile
intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau
juridice.

Totodatd instanta tine sa mentioneze cd pentru realizarea laturii obiective a infractiunii de
abuz in serviciu, acuzarea urma sa tind cont ca aceasta include trei semne: a) fapta prejudiciabila
care se exprima In actiunea sau inactiunea de folosire a situatiei de serviciu, b) urmarile
prejudiciabile si anume daunele in proportii considerabile cauzate intereselor publice sau
drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice si juridice, c) legatura cauzala
dintre fapta prejudiciabila si urmarile prejudiciabile.

Rezultind din invinuire inaintatd inculpatului Policinschi Grigore, instanta gaseste ca fiind
formale expunerile procurorului din actul de invinuire in care a indicat ca declaratiile martorilor
confirmate prin mijloacele materiale de proba, demonstreaza savirsirea de catre inculpat a
infractiunii prevazute de 327 alin. (2) lit. b) Cod penal. Or, cercetind complet si nemijlocit
declaratiile martorilor audiati n sedinta judiciara, cit si declaratiilor inculpatului si Inscrisurile
anexate, din materialul probator anexat la cauzd nu rezultd intentia inculpatului Policinschi
Grigore de folosire a situatiei de serviciu.

In acest sens, instanta de judecatd concluzioneazi ci din actiunile inculpatului nu rezulta
intentia acestuia In folosirea situatiei de serviciu prin ce ar fi cauzat Consiliului raional Criuleni
un prejudiciu In suma de 7374, 28 lei.

Or, pentru a fi In prezenta abuzului de serviciu, acuzatorul de stat urma sa dovedeasca
intentia inculpatului in folosirea situatiei de serviciu, si cd prin actiunile sale a adus atingere
intereselor si drepturilor ocrotite de lege a Consiliului raional Dubasari. Astfel, in speta data
instanta retine ca, actiunile inculpatului pot fi pasibile de calificare doar ca o abatere, care ar
conduce la o sanctionare disciplinara, ori in cel mai rau caz, ca o fapta contraventionala.

Potrivit alin.(2) al art.126 din Codul penal, in cazul prejudicierii drepturilor si intereselor
ocrotite de lege, carcterul considerabil al daunelor cauzate se stabileste luindu-se In considerare
gradul lezarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. Urmare, instanta de judecata
concluzioneazd ca actiunile inculpatului Policinschi Grigore din spetd nu implica producerea
unor astfel de urmari. Or, Consiliul raional Dubasari, fiind antrenat in proces in calitate de parte
civila a declarat ca nu are pretentii materiale fatd de inculpatul Policinschi Grigore.

Totodata in contextul infractiunii incriminate pe acest episod, instanta mentioneazd ca
interesul material poate fi doar personal, generat de necesitatea faptuitorului: 1) de a obtine un
cistig material pentru sine, 2) de a-si retine un cistig material sau 3) de a se elibera de cheltuieli
materiale.



Astfel, in urma cercetdrii materialului probator anexat la cauza in sustinerea vinovatiei,
procurorul nu a demostrat in spetd nici interesul material a inculpatului, respectiv actiunile
acestuia nu cad sub incidenta raspunderii prevazute la art. 327 al. (2) lit. b) Cod penal. Or, din
declaratiile martorilor care au servit ca baza a invinuirii Tnaintate lui Policinschi Grigore pe acest
episod, rezulta contrariul, pretinsele abateri indicate 1n rechizitoriu, negdsindu-si confirmare in
cadrul cercetarii judecatoresti, inclusiv in partea interesului material sau personal al inculpatului.

Reiesind din dispozitia art.327 al.(2) lit.b) Cod penal, instanta concluzioneaza ca in speta
lipseste latura obiectiva si consecintele infractionale de cauzare a prejudiciului in marime de
7374, 28 lei Consiliului raional Dubasari. Temei pentru care instanta va respinge ca neintemeiat
argumentul acuzarii in partea In care a invocat cd prin actiunile sale intentionate inculpatului a
cauzat un prejudiciu bugetului Consiliului raional Dubasari in marime de 7374, 28 lei, deoarece
la caz nu s-a confirmat nici existenta prejudiciului material incriminat cu calificativul ,, daune in
proportii considerabile intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale
persoanelor fizice sau juridice” $i nici prejudicierea intereselor publice.

Mai mult, aceasta prevedere legalda nu corespunde criteriului de claritate si previzibilitate,
iar in coroborare cu prevederile art.23 alin. (2), (3), art. 54 Constitutia Republicii Moldova,
prevederile Conventiei si practicile CtEDO, sintagma ,prevazuta de lege” nu intruneste
exigentele regulii ,,triplul test” pentru a justifica o restrangere a dreptului.

In concluzie, cercetind complet si nemijlocit in ansamblu si interconexiunea lor declaratiile
martorilor date in cadrul sedintei judiciare, declaratiile inculpatului si inscrisurile administrate, in
coraport cu normele legale incidente in domeniu, analizind cumulul de probe prin prisma art.101
CPP din punct de vedere al pertinentei, concludentei, utilitatii si veridicitatii lor, iar in ansamblu
din punct de vedere al corabordrii lor, instanta de judecatd conchide cd invinuirea adusa lui
Policinschi Grigore in baza art.327 alin.(2) lit.(b) Cod penal nu confirma abuzul de serviciu,
caracterizat prin folosirea intentionatd de cétre Policinschi Grigore a situatiei de serviciu prin ce
ar fi cauzat Consiliului raional Dubasari un prejudiciu in marime de 7374, 28 lei.

Urmare, inculpatul Policinschi Grigore urmeaza a fi achitat de sub invinuirea adusa pe
acest episod, deoarece in cadrul cercetdrii judecatoresti nu s-a dovedit existenta laturei obiective
si consecintelor infractionale de cauzare a prejudiciului Consiliului raional Dubdsari Tn marime
de 7374,28 lei.

Cu referire la episodul incriminat lui Grigore Policinschi, potrivit caruia in perioada
anilor 2013-2014, fiind presedintele raionului Dubadsari, a folosit intentionat situatia sa de serviciu
prin faptul cd a avizat achitarea fatd de sine, la stabilirea gradelor si treptelor de salarizare,
avansul la salariu cu luarea in calcul conditiile prevazute pentru raioanele cu o populatie mai
mare de 50 000 locuitori, pe cand la formarea bugetelor, Consiliul raional Dubasari a luat in
calcul cd populatia raionului insumeaza 35 000 locuitori, ceia ce a dus la majorarea salariului
acestuia si a cauzat un prejudiciu bugetului Consiliului raional Dubasari in suma de 14 948, 04 lei,
instanta mentioneaza ca, desi, de catre acuzatorul de stat s-a invocat incalcarea prevederilor anexei
nr. 3 a Legii nr. 48 din 22 martie 2012 cu privire la sistemului de salarizare a functionarilor
publici si anexei nr. 2 din Legea nr. 355 din 23 decembrie 2005, in cadrul cercetarii judecatoresti s-
a stabilit ca In actiunile presedintelui raionului Dubasari Grigore Policinschi lipseste latura
obiectiva si consecintele infractionale de cauzare Consiliului raional Dubasari a pretinsului
prejudiciu in marime de 14,948,04 lei. Mai mult, din analiza normelor actelor normative
mentionate, raportate la prevederile anexei nr.2 din Hotararea de Guvern nr. 689 din 10.06.2003 si
intreg materialul probator se atesta contrariul.



Urmare, in cadrul dezbaterilor judiciare acuzatorul de stat care a participat si reprezentat
invinuirea In numele statului, a solicitat excluderea din invinuirea inaintatd lui Policinschi
Grigore a episodului incriminat potrivit caruia In perioada anilor 2013-2014, fiind presedintele
raionului Dubasari, a folosit intentionat situatia sa de serviciu prin faptul ca a avizat achitarea fata
de sine, la stabilirea gradelor si treptelor de salarizare, avansul la salariu cu luarea in calcul
conditiile prevazute pentru raioanele cu o populatie mai mare de 50 000 locuitori, pe cand la
formarea bugetelor, Consiliul raional Dubasari a luat in calcul ca populatia raionului insumeaza
35 000 locuitori, ceia ce a dus la majorarea salariului acestuia §i a cauzat un prejudiciu bugetului
Consiliului raional Dubasari in suma de 14 948, 04 lei.

Vizavis de solicitarea acuzirii expusd in cadrul dezbaterilor judiciare, instanta de
judecata remarca urmatoarele.

Prevederile art.320 alin.(5) Codul de procedurd penald stipuleaza ca, dacd in procesul
judecarii cauzei, ansamblul de probe cercetate de instanfa de judecatd nu confirma invinuirea
adusa inculpatului, procurorul este obligat sa renunte partial sau integral la invinuire.

Renuntarea procurorului la invinuire se face prin ordonantd motivata si atrage adoptarea de
catre instanta de judecata a unei sentinte de achitare sau de incetare a procesului penal.

Pornind de la prevederile legii, instanta de judecata mentioneaza faptul ca procurorul care a
participat si reprezentat invinuirea In prezenta cauzd, nu a prezentat si nici nu a depus instantei
de judecata, ordonantd de renuntare de la invinuirea adusa lui Policinschi Grigore pe marginea
episodului incriminat.

In acceptiunea instantei, eroarea admisi de acuzare putea fi inliturati, dupa finalizarea
cercetarii judecdtoresti, prin depunerea unei ordonante motivate in acest sens, si nicidecum
prin Discursul intitulat ,,Dezbaterile judiciare”, in cuprinsul caruia se regaseste solicitarea
procurorului: ,,acuzarea ajunge la concluzia ca pe acest episod lipseste latura obiectiva si
consecintele infractionale, in rezultat acest episod urmeaza a fi exclus din invinuirea adusa”.

In acest sens, conducindu-se de prevederile art. 320 alin.(5) Codul de procedura penali in
coraborare cu prevederile art 390 alin.(1), instanta de judecatd respinge ca neintemeiatad
solicitarea acuzatorului de stat de a exclude din Invinuirea Tnaintatd lui Policinschi Grigore
episodul privind achitarea fatda de sine a avansului la salariu, dat fiind ca procurorul nu a
exprimat in mod inechivoc intentia sa de renuntare de la invinuirea adusa lui Policinschi Grigore
pe marginea episodului incriminat.

Urmare, instanta de judecata dispune achitarea lui Policinschi Grigore pe episodul privind
achitarea fata de sine a avansului la salariu pe motivul lipsei laturei obiective si consecintelor
infractionale de cauzare Consiliului raional Dubasari a prejudiciului in marime de 14 948,04 lei.

In sustinerea solutiei enuntate, instanta de judecata retine ci, in baza Legii nr. 355 -XVI
din 23.12.2005, anexa nr. 2 cu o populatie de 50001-100000 locuitori, avind ca baza fundamentala
principiul integritatii teritoriale a Republicii Moldova si respectiv al raionului Dubasari, in interesul
reintegrarii teritoriale, sociale, economice, politice, publice cu cetatenii din oragul Dubasari si satelor
subordonate acestuia pentru depasirea consecintelor, actiunilor separatiste din 1992, institutiile
publice din teritoriul raionului deservesc locuitorii raionului Dubdsari, cit si locuitorii raioanelor
Dubasari si Grigoriopol din regiunea transnistreand cu servicii din domeniul educatiei, asigurarea
ordinii de drept, infrastructura rutierd si de pasageri, servicii de examinare §i acordare a
politelor de asigurare medicald, servicii medicale, inregistrarea asociatiilor obstesti, eliberarea
certificatelor si a documentelor din arhiva raionald, servicii de arhitecturd, servicii de
documentare a populatiei din zona respectiva, inclusiv depunerea juramantului de cdtre cetateni



Republicii Moldova, servicii cadastrale, servicii de examinare si evidenta a transportului, servicii
fiscale, servicii judiciare, servicii de asigurari sociale, servicii starii civile, servicii vamale, servicii
bancare, activitatea comisiilor electorale pentru cetatenii din regiunea mentionata si altele.

Astfel, invinuirea pe acest episod nu si-a gasit confirmare in cadrul cercetarii judecatoresti,
intrucit prin prisma spiritului legii, actiunile inculpatului nu indica la careva incalcari. Mai mult,
instanta retine ca fiind notoriu faptul ca institutiile din teritoriul raionului Dubasari presteaza servicii
populatiei in baza Regulamentului privind organizarea asistentei medicale cetatenilor Republicii
Moldova domiciliati in localitatile din stinga Nistrului si localitatile limitrofe frontierei
administrative aprobat prin Ordinul comun al Ministerului Sanatatii si CNAM nr. 961/188-11 din
01.10.2012, pct.5 care prevede ca ,,Cetatenii Republicii Moldova domiciliati in localitatile din stinga
Nistrului si localitatile limitrofe frontierei administrative se vor inregistra pe lista medicilor de
familie din cadrul institutiilor medicale dupd cum urmeaza: raioanele Dubdsari si Grigoriopol in s.
Cosnita"; Demersurile si depunerea juramantului la primirea cetateniei Republicii Moldova
inaintate din prtea Agentiei servicii publice; Informatia prezentata de Agentia Servicii Publice nr.
0/2936 din 14.05.2018 referitor la numarul de locuitori ce detin cetatenia RM care au obtinut acte de
identitate ce confirma un numar de 48305 persoane.

Potrivit art.2 a Hotaririi de Guvern nr. 906 din 24.09.2010 privind crearea si activitatea
comisiilor pentru examinarea adresarilor cetatenilor Republicii Moldova domiciliati in localitatile
din stinga Nistrului (Transnistria) si localitatile limitrofe acestora din categoriile pentru care
calitatea de asigurat o are Guvernul, se mentioneaza expres ,,Agentia teritoriala Bender a
Companiei Nationale de Asigurari in Medicina, in comun cu autoritatile administratiei publice
locale, in termen de o luna: va crea §i va organiza activitatea comisiilor pentru examinarea
adresarilor cetatenilor Republicii Moldova domiciliati in localitatile din stinga Nistrului
(Transnistria) §i localitatile limitrofe acestora din categoriile pentru care calitatea de asigurat o
are Guvernul pe linga organul executiv al autoritatii administratiei publice locale, in
urmatoarele localitati: satul Varnita, raionul Anenii Noi - cu teritoriul de deservire: municipiul
Tiraspol, municipiul Bender si raionul Slobozia; orasul Rezina - cu teritoriul de deservire:
raioanele Ribnita si Camenca; satul Cosnita, raionul Dubdsari - cu teritoriul de deservire:
raioanele Dubasari si Grigoriopol”.

Urmare, invinuirea adusd lui Policinschi Grigore pe acest episod, precum ca in perioada
anilor 2013-2014,in calitate de Presedinte al raionului Dubasari a folosit intentionat situatia sa de
serviciu prin faptul cd a avizat achitarea fatd de sine, la stabilirea gradelor si treptelor de
salarizare, avansul la salariu cu luarea in calcul conditiile prevazute pentru raioanele cu o
populatie mai mare de 50 000 locuitori, pe cand la formarea bugetelor, Consiliul raional
Dubasari a luat in calcul cd populatia raionului Tnsumeaza 35 000 locuitori, ceea ce a dus la
majorarea salariului acestuia si a cauzat un prejudiciu bugetului Consiliului raional Dubasari in
suma de 14 948, 04 lei, nu si-a gasit confirmare in cadrul cercetarii judecatoresti.

Totodatd in baza Hotaririi Guvernului nr. 1231 din 12.12.2018 pentru punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar (Anexa nr.1,
pct.6), aparatul Presedintelui de raion si subdiviziunile subordonate Consiliului raional Dubasari se
raporteaza la categoria raioanelor cu numarul populatiei de 50001-100000 locuitori, fapt ce atesta
achitarea corectd a sporurilor la salariu.

Or, din materialul probator anexat la dosar (f.d. 140-165, vol.IV), finantele pentru salarizare au
fost planificate anual in bugetele raionale, ulterior aprobate prin Deciziile Consiliului raional
Dubasari, deciziile in cauza trecind controlul legalitatii de catre Oficiul teritorial al Cancelariei de
Stat.



Astfel, instanta invedereaza ca, prin includerea in Hotarirea de Guvern nr. 689 din 10.06.2003
si ulterior prin Hotarirea de Guvern nr. 1231 din 12.12.2018 a Notei de atribuire a Aparatului
Presedintelui raionului Dubdsari, sectiilor, directiilor la grila de populatie de la 50001 - 100000,
prin aceastd Notd, Guvernul Republicii Moldova expres a reglementat aspectul unitatii teritoriale a
raionului Dubasari, si dreptul cetatenilor din orasul Dubasari si satele adiacente (in numar de
aproximativ 45000 locuitori) de a beneficia de serviciile autoritatilor constitutionale a raionului
Dubasari, cit si salarizarea corespunzatoare a angajatilor acestuia.

Urmare, prin prisma actelor susmentionate, Guvernul Republicii Moldova a reglementat
acordarea serviciilor de catre institutiile publice din teritoriul raionului Dubasari la un numar mai
mare de 50001 populatie, iar in baza Hotaririi nr. 133 din 20.02.2013 Guvernul nu a limitat
acordarea serviciilor mentionate si de facto, institutiile publice a raionului Dubdsari continud pina
la ziua de astdzi (a.2020) sa acorde servicii populatiei mentionate cu pastrarea salarizarii
demnitarilor publici reiesind din categoria raioanelor cu numarul populatiei de 50001-100000
locuitori.

In virtutea celor mentionate, instanta de judecati considerd necesar ca Policinschi Grigore
sa fie achitat pe acest episod, deoarece In rezultatul aprecierii probelor examinate in cadrul
cercetdrii judecatoresti, In spetd se atestd lipsa laturei obiective si consecintele infractionale de
cauzare a prejudiciului Consiliului raional Dubasari in marime de 14 948, 04 lei.

Potrivit actului de invinuire Policinschi Grigore mai este invinuit de faptul ca,
depasindu-si limitele drepturilor si atributiilor acordate prin lege, actionand contrar prevederilor
pct.2 si 9 al Regulamentului cu privire la delegarea salariatilor entitatilor din Republica Moldova,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 10 din 05 ianuarie 2012, care indicd ca ,,delegarea in
straindtate a conducatorilor autoritatilor administratiei publice locale si a functionarilor publici
din cadrul acestora se efectueaza in baza deciziei consiliului autoritatii respective”, precum §i
contrar pct. 2 capitolul Il al Regulamentului privind modul de delegare a persoanelor in
interesul de activitate a Consiliului raional Dubasari, aprobat prin decizia Consiliului raional
Dubasari cu nr. 03-04 din 15 octombrie 2013, care indica ca ,,delegarea in teritoriul Republicii
Moldova i in strainatate a persoanelor din cadrul Consiliului raional Dubasari, alesi locali din
cadrul autoritatilor administratiei publice locale de nivelul I si I, conducatori ai institutiilor,
intreprinderilor, organizatiilor, asociatiilor obstesti si agenti economici din teritoriul raionului,
se efectueaza de catre presedintele raionului, prin dispozitia acestuia, cu indicarea scopului,
termenului §i oportunitatii delegarii, invitatiei oficiale, despre aceasta informdand Consiliului
raional”, in lipsa informarii Consiliului raional Dubasari §i deciziei acestuia, a emis dispozitia
nr. 316-i din 16 august 2016, cu privire la delegarea pentru participare a unor persoane cu functie
de demnitate publicd, persoane publice din cadrul Consiliului raional Dubasari la activitatile
dedicate sarbdtorii a 100 de ani de la infiintarea Armatei a 2-a in or. Buzdu, Romania pentru
perioada 17-19 august 2016 si dispozitia nr. 487-i din 22 decembrie 2016, cu privire la delegarea
in perioada 24-28 decembrie 2016, pentru participare in cadrul intrunirilor §i schimbului de
experienta intre institutiile din raionul Dubasari si orasul Tirgu Bujor, Roméania a unor persoane
cu functie de demnitate publica, persoane publice din cadrul Consiliului raional Dubasari, iar
ulterior a semnat, ordinul de deplasare a lui ***** cu nr.65 din 17 august 2016, conform céruia
acesta a incasat 2540,36 lei, ordinul de deplasare a lui ***** cu nr. 96 din 24 decembrie 2016,
conform caruia acesta a incasat 2 521, 98 lei, ordinul de deplasare a lui ***** cu nr. 97 din 24
decembrie 2016, conform caruia aceasta a Incasat 3 157, 50 lei, ordinul de deplasare a lui *****
cu nr. 98 din 24 decembrie 2016, conform caruia aceasta a incasat 2 521, 98 lei, ordinul de



deplasare a lui ***** cu nr. 99 din 24 decembrie 2016, conform caruia acesta a incasat 2 521, 98
lei, ordinul de deplasare a lui ***** cu nr. 100 din 24 decembrie 2016, conform caruia aceasta a
incasat 2 521, 98 lei, ordinul de deplasare a lui ***** cu nr. 101 din 24 decembrie 2016, conform
caruia aceasta a Incasat 2 521, 98 lei, ordinul de deplasare a lui ***** cu nr. 102 din 24
decembrie 2016, conform caruia aceasta a incasat 2 521,98 lei, ordinul de deplasare a lui *****
cu nr. 103 din 24 decembrie 2016, conform caruia acesta a incasat 2 206, 73 lei, ordinul de
deplasare a lui ***** cu nr. 104 din 24 decembrie 2016, conform caruia acesta a incasat 2 206,
73 lei, ordinul de deplasare a lui ***** cu nr. 105 din 24 decembrie 2016, conform caruia acesta
a Incasat 2 206, 73 lei, ordinul de deplasare a lui ***** cu nr. 106 din 24 decembrie 2016,
conform caruia acesta a incasat 2 206, 73 lei, ordinul de deplasare a lui ***** cu nr. 107 din 24
decembrie 2016, conform caruia acesta a incasat 2 206, 73 lei, ordinul de deplasare a lui *****
cu nr. 108 din 24 decembrie 2016, conform caruia acesta a incasat 2 206, 73 lei, ordinul de
deplasare a lui ***** cu nr. 109 din 24 decembrie 2016, conform caruia acesta a incasat 2 206,
73 lei, ordinul de deplasare a lui ***** cu nr. 110 din 24 decembrie 2016, conform caruia acesta
a Incasat 2 206, 73 lei, ordinul de deplasare a lui ***** cu nr. 111 din 24 decembrie 2016,
conform caruia acesta a incasat 2 206, 73 lei, ordinul de deplasare a lui ***** cu nr. 112 din 24
decembrie 2016, conform caruia acesta a incasat 2 206, 73 lei, ordinul de deplasare a lui ***** cu
nr. 113 din 24 decembrie 2016, conform caruia acesta a incasat 2 206, 73 lei si ordinul de
deplasare a lui ***** cu nr. 114 din 24 decembrie 2016, conform caruia acesta a incasat 2 206, 73
lei, prin ce a cauzat un prejudiciu bugetului Consiliului raional Dubasari in suma totala de
47310, 50 lei.

Tot el, este invinuit cd depasindu-si limitele drepturilor si atributiilor acordate prin lege,
contrar prevederilor art. 27 si 28 al Hotararii Guvernului nr. 245 din 04 martie 2008 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la achizitia bunurilor si serviciilor prin cererea ofertelor de
preturi (in vigoare pand la 31 mai 2016), care prevede ca , daca la evaluarea ofertelor, se
constata ca ofertele prezentate nu corespund cerintelor de calificare solicitate in invitatie sau
daca, drept rezultat al invitatiei nu a fost acumulat numarul necesar de oferte, rezultatele
concursului se anuleaza §i se organizeaza in mod repetat, iar in cazul in care ca raspuns la
invitatiile de participare la concursul organizat in mod repetat (celputin de doua ori), se depun
mai putin de trei oferte, autoritatea contractanta are dreptul sa examineze oferta/ofertele
respective”, in lipsa a trei oferte din partea a careva agenti economici, fara petrecerea
concursului in mod repetat, la 22 februarie 2016, a incheiat cu IM ,,COCT Prietenia", contractul
cu nr. 9, privind achizifia prin procedura Cererii Ofertelor de Preturi a serviciilor de cazare,
cauzand Consiliului raional Dubdasari un prejudiciu in suma de 200000 lei.

Tot el, este Tnvinuit ca depasindu-si in mod vadit limitele drepturilor si atributiilor acordate
prin lege, actionand contrar prevederilor anexei nr. 3 a Legii nr. 48 din 22 martie 2012 Cu privire
la sistemul de salarizare a functionarilor publici si a anexei nr. 2 din Legea nr. 355 din 23
decembrie 2015, a avizat achitarea fatd de angajatii Consiliului raional Dubasari ***** a sumei de
10 371, 17 lei, ***** 3 sumei de 3 160 lei, ***** a sumei de 1712, 39 lei, ***** a sumei de
3038, 10 lei, ***** a sumel de
12261, 57 lei g1 ***** 3 sumei de 12 658, 93 lei, la stabilirea gradelor si treptelor de
salarizare, avansul la salariu cu luarea in calcul conditiile prevazute pentru raioanele cu o
populatie mai mare de 50 000 locuitori, pe cand la formarea bugetelor, Consiliul raional
Dubasari a luat in calcul ca populatia raionului Tnsumeaza 35 000 locuitori, ceia ce a dus la
majorarea salariului acestora §i cauzarea unui prejudiciu bugetului Consiliului raional
Dubasari in suma de 43 202,16 lei.



Tot el, este Invinuit cd depdsindu-si limitele drepturilor si atributiilor acordate prin lege,
actionand contrar prevederilor pct. 5 a Hotararii Guvernului nr. 1427 din 22 decembrie 2004
pentru aprobarea Regulamentului-tip privind constituirea fondurilor de rezerva ale autoritétilor
administratiei publice locale si utilizarea mijloacelor acestora, care indica ca ,, mijloacele
fondului de rezerva pot fi utilizate pentru lichidarea consecintelor calamitatilor naturale si ale
avariilor, efectuarea lucrarilor de proiectare aferente acestor actiuni, restabilirea obiectelor de
importanta locala (care se afla la balanta autoritatilor publice locale) in cazul calamitatilor
naturale provocate de procese geologice periculoase, acordarea ajutorului financiar unic pentru
sinistrati, acordarea ajutorului financiar unic persoanelor socialmente vulnerabile, finantarea
unor actiuni de promovare a culturii, altor activitati avind drept scop dezvoltarea comunitatii,
recuperarea cheltuielilor legate de transportarea si repartizarea ajutoarelor umanitare acordate
unitatii administrativ-teritoriale (in caz de necesitate), acordarea ajutorului financiar sau
material serviciului de pompieri si salvatori pentru imbunatatirea bazei tehnico-materiale,
conform prevederilor legale, alte cheltuieli cu caracter imprevizibil §i necesitati de urgentd,
care, in conformitate cu legislatia, tin de competenta autoritatilor publice locale”, a emis
dispozitia nr. 55-n din 22 aprilie 2015, prin care s-a dispus alocarea din fondul de rezerva a
Consiliului raional Dubasari a sumei de 5 000 lei pentru acordarea ajutorului material domnului
kHdER primar de ***** pentru compensarea partiald a cheltuielilor in legatura cu suportarea unei
interventii chirurgicale costisitoare, dispozitia nr. 80-n din 24 aprilie 2015, prin care s-a dispus
alocarea din fondul de rezerva a Consiliului raional Dubasari a sumei de 2 000 lei pentru
acordarea ajutorului material doamnei *****_ gsef adjunct Directie finante, pentru compensarea
partiald a cheltuielilor in legdturd cu suportarea unei interventii chirurgicale, dispozitia nr. 18-n
din 13 mai 2015, prin care s-a dispus alocarea din fondul de rezerva a Consiliului raional
Dubasari a sumei de 3 000 lei pentru acordarea ajutorului material doamnei *****_ contabil
principal al Directiei finante, pentru compensarea partiala a cheltuielilor in legatura cu suportarea
unei interventii chirurgicale costisitoare, dispozitia nr. 121-n din 17 iulie 2015, prin care s-a
dispus alocarea din fondul de rezerva a Consiliului raional Dubasari a sumei de 5 000 lei pentru
acordarea ajutorului material doamnei *****  gecretar dactilolograf in cadrul Sectiei
administrative-financiara, n legatura cu moartea tragica al sotului, pentru sustinerea financiara a
familiei, dispozitia nr. 123-n din 27 iulie 2015, prin care s-a dispus alocarea din fondul de rezerva
a Consiliului raional Dubasari a sumei de 3 000 lei pentru acordarea ajutorului material doamnei
*adxk specialist principal-inspector scolar, DITS in legaturd cu decesul mamei sale pentru
sustinerea familiei, dispozitia nr. 124-n din 27 iunie 2015, prin care s-a dispus alocarea din
fondul de rezerva a Consiliului raional Dubasari a sumei de 2 500 lei pentru acordarea ajutorului
material domnului *****  gpecialist principal in domeniul protectiei civile si servicii de
alternative, Sectia administratie si servicii publice 1n legaturd cu interventia chirurgicalad
costisitoare, dispozitia nr. 165-n din 15 octombrie 2015, prin care s-a dispus alocarea din fondul
de rezervd a Consiliului raional Dubdasari a sumei de 3 000 lei pentru acordarea ajutorului
material doamnei ***** 1in legatura cu decesul sotului, sofer al postului de salvator si pompier
Cosnita din cadrul Consiliului raional pentru sustinerea financiard a familiei, dispozitia nr. 195-n
din 04 decembrie 2015, prin care s-a dispus alocarea din fondul de rezerva a Consiliului raional
Dubasari a sumei de 3 000 lei pentru acordarea ajutorului material doamnei ***** care a
suportat o interventie chirurgicald costisitoare, pentru compensarea partiala a cheltuielilor ce {in
de tratamentul post operatoriu, dispozitia nr. 202-n din 11 decembrie 2015, prin care s-a dispus
alocarea din fondul de rezerva a Consiliului raional Dubdsari a sumei de 15 000 lei pentru
lucrarile de proiectare si efectuarea devizului de cheltuieli pentru efectuarea lucrarilor de reparatie



a digurilor de protectie pe malul Nistrului din vecinatatea satelor Pirita si Dorotcaia, dispozitia cu
nr. 209-n din 21 decembrie 2016, prin care s-a dispus alocarea din fondul de rezerva a Consiliului
raional Dubasari a sumei de 9 000 lei pentru acordarea unui ajutor material doamnei *****,
specialist principal in domeniul invatdmantului preuniversitar din cadrul Directiei Tnvatimant
general 1n legdturd cu decesul tatalui, pentru sustinerea financiard a familiei, doamnei *****,
secretar dactilograf in cadrul Directiei invatamant general, 1n legatura cu situatia grea material si
domnului *****_ Jocuitor al satului ***** 1in legaturd cu interventia chirurgicald costisitoare,
dispozitia nr. 30-n din 04 martie 2016, prin care s-a dispus alocarea din fondul de rezerva a
Consiliului raional Dubasari a sumei de 5 000 lei, pentru acordarea ajutorului material doamnei
*#%#k% din sat. Holercani, cu ocazia nasterii tripletilor, dispozitia nr. 145-n din 05 octombrie
2016, prin care s-a dispus alocarea din fondul de rezerva a Consiliului raional Dubasari a sumei de
16 000 lei, pentru acordarea ajutorului material unui sir de persoane, profesori pensionati, cu
deficiente de sanatate si stare materiald precara, dispozitia nr. 148-n din 10 octombrie 2016, prin
care s-a dispus alocarea din fondul de rezerva a Consiliului raional Dubasari a sumei de 1 000 lei,
pentru acordarea ajutorului material lui ***** metodist in creatia populara la Casa raionala de
culturd pentru tratamentul costisitor survenit in urma ictusului cerebral §i dispozitia nr. 195-n din
15 decembrie 2016, prin care s-a dispus alocarea din fondul de rezerva a Consiliului raional
Dubasari a sumei de 3 000 lei, pentru acordarea ajutorului material lui **###y ks ook
Rekkok | Hdckack g RERXEE | prin ce a cauzat un prejudiciu bugetului Consiliului raional Dubdsari in
suma de 75 500 lei.

Astfel, Policinschi Grigore se invinuieste ca, prin actiunile sale intentionate a savirsit
infractiunea previazutad in art. 328 alin. (3) lit. b) si d) din Codul penal — depasirea
atributiilor de serviciu, caracterizata prin savarsirea de cdtre o persoand cu functie de demnitate
publica, a unor actiuni care depadsesc in mod vadit limitele drepturilor si atributiilor acordate
prin lege, soldate cu cauzarea unui prejudiciu in suma de 809 484, 23 lei, ce reprezinta urmari
grave, intereselor ocrotite de lege ale persoanei juridice.

Cercetind complet si nemijlocit in ansamblu si interconexiunea lor declaratiile martorilor
audiati in cadrul sedintei judiciare, declaratiile inculpatului si inscrisurile administrate, in
coraport cu normele legale incidente in domeniu, analizind cumulul de probe prin prisma art.101
Cod procedura penala din punct de vedere al pertinentei, concludentei, utilitatii si veridicitatii, iar
in ansamblu din punct de vedere al coroborarii lor, instanta de judecatda conchide ca invinuirea
adusa lui Policinschi Grigore in baza art. 328 alin. (3) lit. b) si d) Cod penal nu confirma
depasirea atributiilor de serviciu a acestuia, caracterizatd prin savarsirea de citre o persoand cu
functie de demnitate publicd a unor actiuni care depasesc in mod vadit limitele drepturilor si
atributiilor acordate prin lege, soldate cu cauzarea prejudiciului in suma de 809 484, 23 lei,
urmare, inculpatul Policinschi Grigore urmind a fi achitat si pe acest capat de acuzare, deoarece
fapta sa nu Intruneste elementele infractiunii de depasire a atributiilor de serviciu prevazuta la art.
328 alin. (3) lit. b) si d) Cod penal, din urmatoarele considerente.

A doua varianta tip de infractiune prevazuta la lit.b) alin (3) art. 328 Cod penal se exprima
in sdvirsirea de catre o persoand cu functie de demnitate publica a unor actiuni care depasesc in
mod vadit limitele drepturilor si atributiilor acordate prin lege, dacd aceasta a cauzat daune in
proportii considerabile intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale
persoanelor fizice sau juridice.



Cea dea treia variantd tip de infractiune prevazuta la lit.d) alin (3) art. 328 Cod penal,
consta in savirsirea de catre o persoana publicd a unor actiuni care depasesc in mod vadit limitele
drepturilor si atributiilor acordate prin lege, daca aceasta s-a soldat cu urmari grave.

Latura obiectiva a infractiunii in cauza include trei semene: 1) fapta prejudiciabila care se
exprimd in actiunea de depasire a limitilor drepturilor si atributiilor acordate prin lege, 2)
urmadrile prejudiciabile si anume daune in proportii considerabile cauzate intereselor publice sau
drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice, 3) legatura cauzala
dintre fapta prejudiciabila si urmarile prejudiciabile.

Specific actiunii prejudiciabile de depasire a limitilor drepturilor si atributiilor acordate prin
lege este cd faptuitorul comite o actiune care nu este in competenta lui de serviciu sau in
competenta exclusiva a lui de serviciu, dar este in competenta unei ale persoane sau a unui alt
organ, ori actiune care nu se afld in competenta a nici unei persoane sau a nici unui ogan. La
etapa initiald de sdvirsire a actiunii prevazute la 328 Cod penal, punctul de plecare este
competenta de serviciu a faptuitorului. Or, pentru a depési limitile drepturilor si atributiilor
acordate prin lege trebuie mai intii sa te afli in cadrul acelor limite.

Infractiunea specificatd este o infractiune materiala si se considera terminatd din momentul
producerii daunelor in proportii considerabile intereselor publice sau drepturilor si interteselor
ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice. In lipsa caracterului vadit al depasirii limitelor
drepturilor si atributiilor acordate prin lege, raspunderea nu poate fi aplicatd potrivit 328 Cod
penal. Motivele infractiunii sunt interesul material, ndzuinta de a obtine unele avantaje materiale,
interpretare eronata a obligatiilor de serviciu, exces de zel, gelozie, razbunare.

Cu referire la Invinuirea adusa lui Policinschi Grigore de savarsirea infractiunii in baza art.
328 alin. (3) lit. b) si d) Cod penal, caracterizata prin savarsirea unor actiuni ce depasesc in mod
vadit limitele drepturilor si atributiilor acordate prin lege, prin ce a cauzat Consiliului raional
Criuleni un prejudiciu in suma de 809 484, 23 lei, ce reprezintd urmari grave intereselor ocrotite
de lege ale persoanei juridice, instanta noteaza ca in actiunile inculpatului lipseste latura
obiectiva a acestor infractiuni.

Astfel, potrivit ordonantei de punere sub invinuire cét si rechizitoriului Policinschi
Grigore este nvinuit de faptul ca depasindu-si limitele drepturilor si atributiilor acordate prin
lege, 1n lipsa informarii Consiliului raional Dubasari si deciziei acestuia, a emis dispozitia nr.
316-i din 16 august 2016, cu privire la delegarea pentru participare a unor persoane cu functie de
demnitate publica, persoane publice din cadrul Consiliului raional Dubasari la activitatile
dedicate sarbatorii a 100 de ani de la infiintarea Armatei a 2-a in or. Buzdu, Romania pentru
perioada 17-19 august 2016 si dispozitia nr. 487-i din 22 decembrie 2016, cu privire la delegarea
in perioada 24-28 decembrie 2016, pentru participare in cadrul intrunirilor si schimbului de
experientd intre institutiile din raionul Dubadsari si orasul Tirgu Bujor, Romania a unor persoane
cu functie de demnitate publica, persoane publice din cadrul Consiliului raional Dubasari, iar
ulterior a semnat, ordine de deplasare in acest sens, prin ce a prejudiciat bugetul Consiliului
raional Dubasari cu suma de 47310, 50 lei.

Acuzarea sustine ca presedintele raionului Policinschi Grigore, prin dispozitiile nr. 316-i
din 16 august 2016 si dispozitia nr. 487-i din 22 decembrie 2016, si-a depasit limitile drepturilor
si atributiilor acordate prin lege, deoarece a emis dispozitiile susmentionate in lipsa deciziei
Consiliului raional Dubasari, ceea ce contravine pct.2 si 9 al Regulamentului cu privire la
delegarea salariatilor entitdtilor din Republica Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
10 din 05 ianuarie 2012, care indica ca ,,delegarea in straindtate a conducatorilor autoritatilor



administratiei publice locale si a functionarilor publici din cadrul acestora se efectueaza in baza
deciziei consiliului autoritatii respective”.

In acest sens, acuzarea a mentionat ci presedintele raionului Policinschi Grigore, trebuia la
emiterea dispozitiilor cu privire la delegare, sd se conducd de prevederile Hotararii de Guvern
nr.10 din 05.10.2012, deoarece hotaririle de Guvern sunt acte normative superioare fata de
deciziile consiliului. Totodata avind in vedere cd prin dispozitiile de delegare, persoanelor
delegate urmeaza sa le fie alocate surse financiare din bugetul autoritatilor publice locale sub
forma de diurne, acuzarea sustine ca in speta examinatd aceste surse financiare, sub forma de
diurne, au fost alocate de presedintele raionului prin dispozitii emise in lipsa deciziei Consiliului
raional Dubasari.

Vizavis de episodul incriminat, instanta remarca urmatoarele:

Potrivit prevederilor art. 53 alin. (1) lit. a) al Legii privind administratia publica locala
presedintele raionului ,,asigura executarea deciziilor consiliului raional”, iar conform
prevederilor art. 53 alin.(2) din aceeasi lege ,, presedintele raionului, in calitatea sa de autoritate
publica executiva, poate indeplini si alte atributii prevazute de legislatia in vigoare sau
incredintate de consiliul raional”.

Examinind actele de dispunere a deplasdrilor mentionate, instanta de judecatd retine ca
dispozitia nr. 314-i din 11 septembrie 2015, prin care presedintele raionului Dubasari Policinschi
Grigore a fost detasat in perioada 13 septembrie 2015 - 22 septembrie 2015 intr-o vizita de
serviciu 1n cadrul delegatiei oficiale din Republica Moldova in Republica Populard Chineza,
dispozitia nr. 316-1 din 16 august 2016 cu privire la delegarea pentru participare a unor persoane
cu functie de demnitate publicd, persoane publice si consilieri din cadrul Consiliului raional
Dubasari la activitatile dedicate sarbatorii a 100 de ani de la infiintarea Armatei a 2-a in or.Buzau,
Romania pentru perioada 17-19 august 2016 si dispozitia nr. 487-1 din 22 decembrie 2016, cu
privire la delegarea in perioada 24-28 decembrie 2016 pentru participare in cadrul intrunirilor si
schimbului de experienta intre institutiile din raionul Dubasari si orasul Tirgu Bujor, Romania a
unor persoane cu functie de demnitate publicd, persoane publice din cadrul Consiliului raional
Dubasari, au fost emise emise in baza Deciziei Consiliului raional Dubasari nr.03-04 din
15.10.2013 de aprobare a Regulamentului privind modul de delegare a persoanelor in interesul
activitatii Consiliului raional Dubdsari i anume 1n baza pct.2 din capitolul III care prevede ca
»delegarea in teritoriu si strdindtate a persoanelor mentionate la pct.l se efectuiaza de cétre
presedintele raionului prin dispozitia acestuia cu indicarea scopului, termenului si oportunitatilor
delegatiei”, In acest sens consiliul raional Dubsari oferind presedintelui raionului Dubasari
dreptul de a emite dispozitii privind deplasarile peste hotare.

Totodatd instanta de judecatd subliniazd cd, potrivit legii, procedura de convocare a
sedintelor Consiliului raional se efectuiaza o datd la 3 (trei) luni. In acest sens, avind in vedere
procedura de convocare, instanta concluzioneaza ca Policinschi Grigore in calitate de presedinte
a raionului s-a aflat in imposibilitate, ca la fiecare invitatie oficiald efectuata, sd anunte
convocarea Consiliul in sedinta. Or, potrivit art. 45 alin.(1) din Legea privind administratia
publica locald, convocarea consiliului raional in sedind ordinard se efectuiaza o datad la 3 (trei)
luni.

in sensul mentionat, instanta de judecati mai subliniazi si faptul ci deciziile
adoptate de presedintele raionul Dubasari cit si de Consiliul raional Dubasari nu au
constituit obiect de examinare de catre Cancelaria de Stat, iar acuzarea nu este organul ce
substituie atributiile Oficiului Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat.



Cu referire la diurnile pentru deplasare, instanta de judecata le retine in spetd ca fiind
achitate legal persoanelor delegate, deoarece prin probele cercetate in cadrul sedintei judiciare s-
a demonstrat indubitabil ca achitarea platilor pentru diurne persoanelor delegate de cétre
consiliul raional Dubasari au fost trecute prin sectia administrativ financiara, plafoanele diurnilor
fiind stabilite prin intermediul sectiei economie, buget si finante conform normativelor stabilite
de Hotarirea Guvernului nr.10 din 05/01/2012.

Totodata listele de plata cu semnaturile beneficiarilor, cecurile de ridicare a numerarului au
fost Tnregistrate prin intermediul contabilitatii, din partea acuzarii nefiind demonstratd intentia
inculpatului Policinschi Grigore in depasirea atributiilor de serviciu. Mai mult, sursele materiale
alocate prin deciziile consiliului raional Dubdsari nr. 06-16 din 15/12/2014 si nr. 06-10 din
24/12/2015, au fost bugetate.

Urmare, instanta de judecata constata ca dispozitiile presedintelui raionului Dubasari cu nr.
316-1 din 16 august 2016 si nr.487-1 din 22 decembrie 2016, nu sunt emise contrar prevederilor
Regulamentului privind delegarea salariatilor. Subsegvent instanta mentioneaza ca nici ordinele
de deplasare al presedintelui raionului Dubasari din 17.08.2016 si din 24.12.2016 nu sunt emise
contrar procedurii stabilite.

Or, martorii audiati in cadrul sedintei judiciare (consilieri din cadrul Consilului raional
Dubasari) au confirmat faptul ca prin decizia nr.03-04 din 15.10.2013 de aprobare a
Regulamentului privind modul de delegare a persoanelor in interesul activitatii Consiliului
raional Dubdsari si anume in baza pct.2 din capitolul III care prevede ca ,, delegarea in teritoriu
Si straindatate a persoanelor mentionate la pct.1 se efectuiaza de catre presedintele raionului prin
dispozitia acestuia cu indicarea scopului, termenului si oportunitdtilor delegatiei”, iar Consiliul
raional Dubasari l-a imputernicit pe Policinschi Grigore presedintele raionulii Dubasari cu
dreptul de a delega persoane in strainatate.

In virtutea celor mentionate, instanta de judecati concluzioneaza ci in spet nu s-a dovedit
achitarea nejustificata a diurnilor pentru deplasare persoanelor delegate in marime de 47.310,50
lei, la caz nefiind demonstrat interesul material a inculpatului si nici intentia lui Policinschi
Grigore de depasire a atributiilor de serviciu caracterizatd prin savarsirea unor actiuni ce ar depasi
limitele drepturilor si atributiilor acordate prin lege, soldate cu cauzarea prejudiciului Consiliului
raional Dubasari. Or, in Invinuirea Tnaintata lui Policinschi Grigore pe acest episod acuzarea nu a
descris actiunea laturii obiective a infractiunii incriminate.

Iar in concluzie actiunile inculpatului Policinschi Grigore nu cad sub incidenta raspunderii
prevazute la art. 328 alin. (3) lit. b) si d) din Codul penal — depasirea atributiilor de serviciu,
caracterizatd prin savarsirea de citre o persoand cu functie de demnitate publica, a actiunilor ce
depasesc limitele drepturilor si atributiilor acordate prin lege, soldate cu cauzarea unui prejudiciu
persoanei juridice.

In contextul expus, instanta de judecati considerd necesar ca Policinschi Grigore si fie
achitat pe acest episod, deoarece in rezultatul aprecierii probelor examinate in cadrul cercetarii
judecatoresti, in speta se atestd lipsa laturei obiective si consecintele infractionale de cauzare a
prejudiciului Consiliului raional Dubasari in marime de 47310,50 lei.

Tot Policinschi Grigore mai este invinuit de faptul ca, depasindu-si limitele drepturilor
si atributiilor acordate prin lege, contrar prevederilor art. 27 si 28 al Hotararii Guvernului nr. 245
din 04 martie 2008 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achizitia bunurilor si
serviciilor prin cererea ofertelor de preturi (in vigoare pana la 31 mai 2016), care prevede ca
,daca la evaluarea ofertelor, se constata ca ofertele prezentate nu corespund cerintelor de



calificare solicitate in invitatie sau dacad, drept rezultat al invitatiei nu a fost acumulat numarul
necesar de oferte, rezultatele concursului se anuleaza si se organizeaza in mod repetat, iar in
cazul in care ca raspuns la invitatiile de participare la concursul organizat in mod repetat
(celputin de doua ori), se depun mai putin de trei oferte, autoritatea contractanta are dreptul sa
examineze oferta/ofertele respective”, in lipsa a trei oferte din partea a careva agenti economici,
fara petrecerea concursului in mod repetat, la 22 februarie 2016, a incheiat cu IM ,,COCT
Prietenia" contractul cu nr. 9, privind achizitia prin procedura Cererii Ofertelor de Preturi a
serviciilor de cazare, cauzand Consiliului raional Dubdsari un prejudiciu in suma de 200000 lei.

La determinarea si constatarea juridicd a corespunderii exacte intre semnele faptei
prejudiciabile si semnele componentei infractiunii prevdzute de norma penald incriminata
inculpatului Policinschi Grigore pe acest episod, instanta releva ca procurorul il acuza pe
presedintelui raionului Dubasari Policischi Grigore precum ca, in lipsa a trei oferte din partea a
careva agenti economici, fara petrecerea concursului in mod repetat, la 22 februarie 2016, a
incheiat cu IM ,,COCT Prietenia", contractul cu nr. 9, privind achizitia prin procedura Cererii
Ofertelor de Preturi a serviciilor de cazare, prin ce a cauzat Consiliului raional Dubasari un
prejudiciu in suma de 200 000 lei.

Rezultind din invinuirea naintatd pe acest episod, instanta de judecatad constatd ca
invinuirea inaintatd prin rechizitoriu nu este clard si precisd, de catre acuzare nefiind indicat la
concret in ce a constat depasirea atributiilor de serviciu a inculpatului Policinschi Grigore,
inclusiv nu s-a dovedit interesul material al inculpatului in cauzarea pretinsului prejudiciu in
marime de 200 000 lei.

Iar in opinia instantei, omisiunea mentionatd, contravine prevederilor art.281 alin.(2) CPP,
potrivit caruia ordonanta de punere sub invinuire trebuie sa cuprinda: (...) formularea Invinuirii
cu indicarea (...) mijloacelor si modului de savirsire a infractiunii si consecintele ei, caracterului
vinei, motivelor si semnelor calificative pentru incadrarea juridica a faptei (...).

Din cerintele legii reiese cd, imputarea semnului calificativ ,,soldate cu urmari grave” in
cazul dat a intereselor ocrotite de lege ale persoanei juridice, procurorul urma sa-1 stabileasca si
sd-1 descrie in continutul ordonantei, ca inculpatul sa aiba posibilitate de a cunoaste si de a se
apara impotriva invinuirii aduse prin prezentarea, dupa caz, a probelor apararii.

Potrivit doctrinei penale, latura obiectiva a infractiunii prevazute de art. 328 Cod penal,
include trei semne: 1) fapta prejudiciabild care se exprimad in actiunea de depasire a limitelor
drepturilor si atributiilor acordate prin lege, 2) urmadrile prejudiciabile si anume daune in
proportii considerabile cauzate intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege
ale persoanelor fizice sau juridice, 3) legatura cauzald dintre fapta prejudiciabild si urmarile
prejudiciabile.

De asemenea, este de mentionat ca infractiunea prevazuta de art.328 alin.(3) lit.b), d) Cod
penal, este o infractiune materiala si se considera consumatd din momentul producerii daunelor
in proportii considerabile intereselor publice sau drepturilor si interteselor ocrotite de lege ale
persoanelor fizice sau juridice.

Latura subiectivd a infractiunii prevazute de art.328 alin.(3) lit.b), d) Cod penal, se
caracterizeaza prin intentie directd. Motivele infractiunii este interesul material, ndzuinta de a
obtine unele avantaje materiale, interpretare eronatd a obligatiilor de serviciu, exces de zel,
gelozie, razbunare.

Prin nazuinta de a obtine unele avantaje materiale se are in vedere interesele materiale ale
faptuitorului, care rezultd din necesitaile sau intentiile personale ale acestuia, in principal, se are
in vedere ndzuinta obtinerii de catre faptuitor a unor avantaje patrimoniale.



Deci raportind aprecierile teoretice, la circumstantele spetei si cumulul de probe
administrat Tn cauza, instanta constatd, ca in rechizitoriu nu a fost descris la concret si nici nu s-a
constatat in sedinta de judecata interesul material al presedintelui raionului Dubasari Policinschi
Grigore in comiterea faptei imputate.

Urmare, instanta apreciaza ca fiind inconsistente argumentele procurorului, precum ca
interesul material al presedintelui raionului Dubasari Policinschi Grigore ar rezulta din lipsa
ofertelor din partea a carorva agenti economici, fara petrecerea concursului in mod repetat, iar la
22 februarie 2016 presedintelui raionului Dubdsari Policinschi Grigore a incheiat cu IM ,,COCT
Prietenia" contractul cu nr.9, privind achizitia prin procedura Cererii Ofertelor de Preturi a
serviciilor de cazare prin ce a cauzat Consiliului raional Dubdsari un prejudiciu in suma de 200
000 lei.

Astfel la baza infirmarii acuzatiei pe acest episod instanta retine declaratiile martorului
*adokk care In sedinta judiciara a declarat ca procedura de achizitie a fost efectuatd in
conformitate cu prevederile Hotararii de Guvern nr. 245 din 04 martie 2008 si anume conform
pct.28. A fost prezentata oferta, iar conform pct.28 al Hotararii Guvernului nr. 245 din 04 martie
2008 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achizitia bunurilor si serviciilor prin cererea
ofertelor de preturi (in vigoare pana la 31 mai 2016) care prevede ca daca in teritoriu raionului
este un numar limitat al agentilor economici ce presteaza careva servicii, atunci grupul de lucru
poate stabili oferta castigatoare dintr-o singura sursa. Rezultind din faptul ca in teritoriu
Cosnita exista doar un singur agent economic ce presteaza servicii de cazare si alimentare, acesta
fiind IM ,,COOP Prietenia" a cirui fondator este Consiliul raional Dubdsari, grupul de lucru a
stabilit ca castigator acest agent economic.

Urmare, instanta de judecatad subliniazd ca, potrivit Hotaririi Guvernului nr. 245 din
04.03.2008 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achizitia bunurilor si serviciilor prin
cererea ofertelor de preturi ,, In cazul in care, ca raspuns la invitatiile de participare la concursul
organizat in mod repetat (cel putin de doua ori), se depun mai putin de trei ofertei, autoritatea
contractanta are dreptul sa examineze oferta/ofertele respective. Daca pe piata exista doar doi
operatori economici care presteaza asemenea servicii sau livreaza asemenea bunuri, concursul
se va desfasura cu solicitarea ofertelor acestora, si pct. 40 potivit caruia Agentia are dreptul sa
anuleze rezultatele proceduri i de achizitie, daca va constata ca aceasta nu a fost efectuata
conform prevederilor legislatiei cu incidenta in domeniul achizitiilor publice. In acest caz, se va
solicita organizarea unei noi proceduri de achizitie”, prin aceste reglamentari se demonstreaza
ca procedura mentionatd a Intrunit toate normele procedurii de achizitii publice si in rezultat, in
conformitate cu Hotarirea Guvernului nr.1380 din 10.12.2007 privind aprobarea Regulamentului
cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii, Grupul de lucru a stabilit oferta
cistigatoare conform criteriilor stabilite. lar Presedintele raionului a incheiat contractul nr. 9 din
22.02.2016 1intru executarea deciziei grupului de lucru. Mai mult ca atit, tinind cont de
prevederile pct. 40 al Hotaririi mentionate supra, Agentia nu a anulat procedura in cauza ca fiind
una ilegala.

Totodatd la caz, instanta subliniazd cd, in cazul achizitiondrii de marfuri si servicii,
hotarirea o primeste Grupul de lucru pentru achizitii si nu Presedintele raionului de unul singur,
in speta Policinschi Grigore. lar din materialele cauzei rezultd cd IM COCT Prietenia sta la
evidenta contabila 1n calitate de institutie publica, intreprindere municipala si este unica institutie
de acest gen din platoul Cosnita, presedintele raionului Dubasari in calitate de autoritate
executivd a Consiliului raional fiind obligat sd intreprindd masuri pentru a asigura buna
administrare §i gestionare a institutiilor din subordine.




Astfel, pe marginea episodului incriminat instanta de judecata concluzioneaza achitarea lui
Policinschi Grigore de sub invinuirea Tnaintatd pe acest episod deoarece in urma rezultatului
aprecierii probelor examinate n cadrul cercetarii judecatoresti, s-a dovedit lipsa laturei obiective
si consecintele infractionale de cauzare a prejudiciului Consiliului raional Dubasari in marime de
200000 lei.

Potrivit ordonantei de punere sub invinuire cat si rechizitoriului, Policinschi Grigore
mai este invinuit si de faptul ca, depasindu-si in mod vadit limitele drepturilor si atributiile
acordate prin lege, actionand contrar prevederilor anexei nr. 3 a Legii nr. 48 din 22 martie 2012
cu privire la sistemul de salarizare a functionarilor publici si a anexei nr.2 din Legea nr. 355 din
23 decembrie 2015, a avizat achitarea fatd de angajatii Consiliului raional Dubasari: ***** g
sumei de 10371, 17 lei, ***** a sumei de 3 160 lei, ***** a sumei de 1712, 39 lei, ***** 3
sumei de 3038,10 lei, ***** a sumei de 12261, 57 lei si ***** a sumei de 12658,93 lei, la
stabilirea gradelor si treptelor de salarizare, avansul la salariu cu luarea in calcul conditiile
prevazute pentru raioanele cu o populatie mai mare de 50 000 locuitori, pe cand la formarea
bugetelor, Consiliul raional Dubasari a luat in calcul ca populatia raionului insumeaza 35 000
locuitori, ceia ce a dus la majorarea salariului acestora si cauzarea unui prejudiciu bugetului
Consiliului raional Dubasari in suma de 43 202,16 lei.

Cu referire la acest episod prin care lui Grigore Policinschi i1 s-a incriminat depasirea
limitelor drepturilor si atributiilor acordate prin lege, avizind astfel achitarea fatd de angajatii
Consiliului raional Dubasari, la stabilirea gradelor si treptelor de salarizare, avansul la salariu cu
luarea in calcul a conditiilor prevazute pentru raioanele cu o populatie mai mare de 50 000
locuitori, pe cand la formarea bugetelor, Consiliul raional Dubasari a luat in calcul ca populatia
raionului Tnsumeaza 35 000 locuitori, ceia ce a dus la majorarea salariului acestora §i cauzarea
unui prejudiciu bugetului Consiliului raional Dubasari in suma de 43 202, 16 lei, instanta ajunge
la concluzia cd pe acest episod la fel lipseste latura obiectivad si consecintele infractionale de
cauzare a prejudiciului.

Totodatd invocarea incélcarii prevederilor anexei nr. 3 a Legii nr. 48 din 22 martie 2012 cu
privire la sistemului de salarizare a functionarilor publici si anexei nr. 2 din Legea nr. 355 din 23
decembrie 2005, raportate la prevederile anexei nr.2 din Hotdrarea de Guvern nr. 689 din
10.06.2003, nu atesta consecintele infractionale de cauzare a prejudiciului Consiliului raional
Dubasari i1n marime de 43 202,16 lei.

Or, potrivit anexei nr. 2 din Hotararea de Guvern nr. 689 din 10.06.2003 ,,cu privire la
organigrama si statele de personal ale aparatului presedintelui raionului, directiilor, sectiilor,
altor subdiviziuni din subordinea Consiliului raional" se indicd ca ,,Aparatul presedintelui
raionului, directiile, sectiile si alte subdiviziuni din subordinea Consiliului raional Dubdsari se
atribuie la categoria raioanelor cu numarul populatiei de 50001-100000 locuitori".

Urmare, Policinschi Grigore urmeaza sa fie achitat pe episodul incriminat, deoarece in
urma rezultatului aprecierii probelor examinate in cadrul cercetarii judecatoresti, se constatata ca
in spetd lipseste latura obiectivd si consecintele infractionale de cauzare a prejudiciului
Consiliului raional Dubasari in marime de 43 202,16 lei.

Tot Policinschi Grigore este invinuit si de faptul ca, depdsindu-si in mod vadit limitele
drepturilor si atributiilor acordate prin lege, actiondnd contrar prevederilor pct. 7, 8 §i 9 a
Hotararii Guvernului nr. 764 din 12 octombrie 2012 cu privire la repartizarea intereselor statului
in instantele judecatoresti si in institutiile de arbitraj nationale si internationale, care stipuleaza ca



,,in calitate de reprezentanti ai intereselor autoritatilor sint desemnati angajatii care au statut de
functionar public si detin diploma de licentiat in drept sau echivalentul acesteia, iar in calitate
de reprezentanti ai intereselor institutiilor si intreprinderilor monitorizate de autoritdtile
administratiei publice centrale sint desemnati angajatii care detin diploma de licentiat in drept
sau echivalentul acesteia”, precum si contrar prevederilor pct. 6.3 al Regulamentului de activitate
al Directiei juridice si resurse umane aprobat prin dispozitia acestuia cu nr. 146-n din 06
octombrie 2016, care indica ca ,, Directia juridica si resurse umane a Consiliului raional
Dubasari are atributia de a reprezenta interesele Consiliului raional, sectiilor, directiilor si
serviciilor din cadrul Autoritatii executive §i Aparatul Presedintelui in organele de stat,
instantele judiciare, in relatiile cu persoane fizice si juridice”, a incheiat cu CA ,,Avram Mihail"
contractul nr. 20/2 din 10 martie 2015 si contractul cu nr. 16 din 27 aprilie 2016, conform caruia
a achizitionat servicii de asistenta juridica, cauzdand Consiliului raional Dubasari un prejudiciu
in suma de 396000 lei.

Potrivit actului de invinuire rezulta ca presedintele raionului Dubasari Policischi Grigore si-
a depasit limitele drepturilor si atributiilor acordate prin lege prin faptul ca, fara petrecerea
concursului, a incheiat cu Cabinetul avocatului Avram Mihail contractul de asistenta juridica nr.
20/2 din 10 martie 2015 si contractul cu nr. 16 din 27 aprilie 2016, conform carora a achizitionat
servicii de asistentd juridicd in suma de 396000 lei, bani care au fost achitati din cadrul
Consiliului raional Dubasari, prin ce a fost cauzat respectivul prejudiciu.

Cercetind nemijlocit probele prezentate de partea acuzarii si probele de partea apararii,
instanta de judecatd ajunge la concluzia ca Policinschi Grigore urmeaza a fi achitat si pe
acest episod din motiv ca fapta inculpatului nu intruneste elementele infractiunii din
urmdtoarele considerente.

Potrivit Legii nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica locala si anume art. 43 alin
(1) lit. m) este prevazutd competenta Consiliului raional n care se mentioneaza: ,.desemneaza
reprezentantul sau in instanta de judecata in litigiile privind legalitatea deciziilor adoptate si in cele
care rezulta din raporturile cu alte autoritati publice;" si art. 43 al aceleiasi Legi care prevede
atributiile de baza ale presedintelui raionului, si anume alin (1) lit a) care prevede ,, asigura
executarea deciziilor consiliului raional".

Visavis de fapta incriminata, instanta de judecatd subliniaza ca din materialul probator
rezulta ca prin decizia Consiliului raional Dubasari nr 02-12 din 16.04.2010 ,,cu privire la acordarea
unor imputerniciri dlui Mihail Avram, expert pe probleme juridice din cadrul Agentiei ,,Ex-Lege",
si prin decizia Consiliului raional Dubdasari nr 03-09 din 15.10.2013 ,,Cu privire la acordarea
unor imputerniciri”, cit si prin decizia Consiliului raional Dubasari nr. 04-07 din 14.08.15 ,,Cu
privire la acordarea unor imputerniciri", prin deciziile mentionate supra, Consiliul raional Dubasari si
a acordat imputerniciri dlui Avram Mihail, avocat al Cabinetului ,,Avram Mihail" pentru
reprezentarea si aparre interesele Consiliului raional 1n toate organizatiile de stat, cooperatiste si
obstesti, in instantele judecatoresti de toate nivelele si de a executa in numele reprezentatului toate
actele procedurale. Totodata din analiza acestora rezultd ca Consiliul raional Dubasari a imputernicit
Presedintele raionului Gr. Policinschi incheierea contractului de prestare a serviciilor de asistentd
juridica cu dl avocat Avram Mihail.

Astfel, prin decizia Consiliul raional Dubasari nr 03-09 din 15.10.2013 ,,Cu privire la
acordarea unor imputerniciri" si decizia Consiliului raional Dubasari nr. 04-07 din 14.08.15 ,,Cu
privire la acordarea unor Tmputerniciri”, Presedintele raionului Dubasari Policinschi Grigore a fost
imputernicit de Consiliu sd semneze contractul de prestare a serviciului juridic cu Cabinetul
avocatul Avram Mihail. Prin urmare, instanta concluzioneaza cd Presedintele raionului Dubdsari



Policinschi Grigore a indeplinit deciziile Consiliului, semnind astfel contractul de prestare a
serviciului juridic cu Cabinetul avocatului Avram Mihail.

Din considerentele mentionate, instanta de judecata respinge ca neintemeiat argumentul
acuzarii cu privire la faptul ca presedintele raionului Dubasari Policinschi Grigore n-a fost in
drept sa incheie (semneze) contract cu Cabinetul avocatului Avram Mihail, fiind invocat faptul
ca in cadrul Consiliului este sectie juridica care face parte din Directia juridica si resurse umane a
Consiliului raional Dubasari si in asa mod interesele consiliului urmau a fi reprezentate de
angajatii sectiei juridice si nu de catre avocatul Avram Mihail, deoarece in cazul in care si ar fi
fost imputerniciti si alti angajati sd reprezinte interesele Consiliului raional Dubasari in instanta de
judecatd, in opinia instantei, incheierea contractului de asistenta juridica cu Cabinetul avocatului
Avram Mihail nu constituie depasire a drepturilor si atributiilor lui Policinschi Grigore in calitate
de Presedinte a raionului Dubasari.

Or, din materialul probator anexat la cauza si anume din decizia Consiliul raional Dubasari
nr. 03-09 din 15.10.2013 ,,cu privire la acordarea unor imputerniciri" si decizia Consiliului raional
Dubasari nr. 04-07 din 14.08.15 ,,cu privire la acordarea unor imputerniciri" se atestd ca
Presedintelui raionului Dubasari Policinschi Grigore i-au fost delegate imputerniciri de a semna
contractul de asistentd juridicd cu Cabinetul avocatului Avram Mihail. Prin urmare, in speta se
atestd lipsa caracterului depasirii limitelor drepturilor si atributiilor acordate prin lege
Presedintelui raionului Dubasari Policinschi Grigore, rdspunderea in spetd neputind fi aplicatd
potrivit art.328 Cod penal RM.

In acest sens, instanta de judecati va repinge ca neintemeiat argumentul acuzarii si cu
referire la faptul precum ca contractarea serviciilor cu avocatul Avram Mihail n-a avut loc prin
concurs, deoarece potrivit Hotararii Guvernului nr.764 din 12 octombrie 2012 cu privire la
repartizarea intereselor statului in instantele judecatoresti si 1n institutiile de arbitraj nationale si
internationale, in cazul in care in cadrul autoritatilor ... sunt cazuri complexe care cad sub
incidenta punctului 15 din hotarirea mentionata, reprezentantul urmeaza a fi angajat in baza unui
contract de asistenta juridica incheiat cu un cabinet/birou asociat de avocati.

Suplimentar argumentului invocat de acuzare privind contractarea serviciilor avocatului
fara petrecerea concursului, instanta de judecatd relevd ca Curtea Europeand a Drepturilor
Omului, a retinut Tn mod constatant in spetele sale ca Autoritatile nationale trebuie sd tina cont de
faptul ca restrictionarea liberei alegeri a aparatorului echivaleaza cu incalcarea articolului
6 § 1 coroborat cu paragraful 3(c). lar potrivit prevederile articolului 521 alin. (2) din Codul de
procedura penald cit si potrivit prevederilor Codului de procedura civild, legislatia nu exclude
dreptul persoanei juridice de a-si apara interesele prin intermediul unui avocat ales.

In virtutea celor expuse, instanta subliniazi faptul ci prin imputernicirile acordate
Presedintelui raionului Dubdsari Policinschi Grigore de a semna contract cu avocatul Avram
Mihail, autoritatea Consiliului rational Dubasari in sensul respectarii dreptului la aparare a luat
toate masurile necesare pentru ca apararea si reprezentarea intereselor Consiliului sa fie
exercitatd Tn mod efectiv si calitativ.

La caz, instanta de judecata retine declaratiile martorului ***** date in cadrul sedintei
judiciare prin care a mentionat cd in Deciziile emise de Consiliul raional Dubasari nr.03-09 din
15.10.2013 si 04-07 din 14.08.2015 a fost inclus punctul potrivit caruia presedintele raionului a
fost imputernicit sa semneze contractul de prestare a serviciilor de asistentd juridica cu avocatul
Avram Mihail, iar alegerea lui Avram Mihail nu a fost unipersonala de catre presedintele
Policinschi Grigore, ci Consiliul a acordat imputerniciri dlui Avram Mihail, avocat al Cabinetului
»2Avram Mihail" pentru reprezentarea si apararea intereselor Consiliului raional in toate



organizatiile de stat, cooperatiste si obstesti, in instantele judecatoresti de toate nivelele intru
executarea actelor procedurale necesare.

Suplimentar considerentelor expuse, instanta de judecata tine sd mentioneze ca
dreptul la aparare este garantat, iar protectia persoanei (fizice sau juridice) constituie una
din atributiile de baza ale statului, intrucit este notor faptul ca, realizarea justitiei intr-un
stat de drept poate fi efectuata numai prin respectarea drepturilor si intereselor legale ale
persoanei (fizice sau juridice). Principiul garantarii dreptului la aparare, fiind nu numai o
manifestare a statului de drept, dar si o conditie necesara pentru realizarea eficienta a
justitiei.

Prin urmare, Invinuirea adusa pe acest episod, precum cd Policinschi Grigore in calitate de
presedinte al raionului Dubasari a incheiat cu Cabinetul avocatului Avram Mihail contractul de
asistentd juridica nr. 20/2 din 10 martie 2015 si contractul cu nr. 16 din 27 aprilie 2016, cauzand
Consiliului raional Dubasari un prejudiciu in suma de 396000 lei, este declarativa. In primul rind
nefiind dovedit In cadrul cercetdrii judecatoresti interesul material a lui Policinschi Grigore in
calitate de presedinte al raionului la Incheierea contractelor de prestare a serviciului juridic cu
Cabinetul avocatului Avram Mihail.

Or, din probele administrate la cauzd, cit si declaratiile martorului Avram Mihail date in
cadrul sedintei judiciare rezultd ca plata efectuatd pentru prestarea serviciului juridic incheiat n
baza contractul de asistentd juridica nr. 20/2 din 10 martie 2015 si contractul cu nr. 16 din 27
aprilie 2016, a fost Tn marime de 39 600 lei si nicidecum la suma indicata in actul de Invinuire in
marime de 396 000 lei (f.d 240, Vol.III).

Mai mult, instanta de judecatd retine ca sursele finaciare destinate achitdrii serviciilor
avocatului au fost planificate, fapt atestat prin deciziile Consiliului raional nr. 06-16 din
15.12.2014 si nr. 06-10 din 24.12.2015, confirmate inclusiv prin Nota informativa prezentata de
Sectia administrativ financiard a Consiliului raional Dubasari privind inregistrarea contractelor la
Trezorerie.

Astfel, instanta constata ca in speta lipseste latura subiectiva a componentei infractiunii de
depasire a atributiilor de serviciu, caracterizatd prin savarsirea de catre Policinschi Grigore
presedintele raionului Dubasari a unor actiuni ce depasesc limitele drepturilor si atributiilor
acordate prin lege, soldate cu cauzarea prejudiciului in marime de 396000 lei Consiliului raional
Dubasari.

Rezumind rationamentele vizate in coraport cu circumstantele de fapt si de drept constatate
pe baza probelor administrate 1n sedinta de judecata, instanta atesta lipsa 1n actiunile inculpatului
Policinschi Grigore a acestui semn constitutiv si respectiv laturii subiective a infractiunii
prevazuta la art.328 alin.(3) lit.b),d) Cod penal. Iar in cosecintd, conchide necesitatea achitarii lui
Policinschi Grigore si pe acest episod.

Tot Policinschi Grigore este invinuit si de faptul ca, depasindu-si limitele drepturilor si
atributiilor acordate prin lege, in perioada 2014-2016, actionand contrar prevederilor pct. 4 lit. c)
si e) al Legii cu nr. 245 din 27 noiembrie 2008 cu privire la secretul de stat, care indica ca
autoritatile publice centrale si locale, in colaborare cu Serviciul de Informatii si Securitate,
aproba nomenclatoarele departamentale de informatii ce urmeaza a fi secretizate si
nomenclatoarele functiilor colaboratorilor carora urmeaza sa li se perfecteze dreptul de acces la
secretul de stat si asigurd, in limita competentei lor, realizarea masurilor de control in privinta
cetatenilor carora urmeaza sa li se perfecteze dreptul de acces la secretul de stat si solicita
Serviciului de Informatii si Securitate realizarea masurilor de control ce tin de competenta



acestuia, in lipsa nomenclatorului functiilor colaboratorilor cu dreptul de acces la secretul de stat,
aprobat si avizat in modul stabilit, a emis dispozitiile cu nr. 141-n din 01 septembrie 2014, 53-n
din 30 martie 2015, 110-n din 12 iunie 2015 si 149-n din 11 octombrie 2016, prin care a aprobat
lista colaboratorilor Aparatului presedintelui raionului, sectiilor, directiilor si subdiviziunilor din
subordinea Consiliului raional, care urmau sa aiba acces permanent la secretul de stat, dupa care
a avizat In modul stabilit, achitarea platilor sub formd de sporuri la salariu de functie pentru
acces permanent la secretul de stat vicepresedintelui raionului Dubasari ***** in marime de
23130, 31 lei, sefei Sectiei administrativ-financiara a Consiliului raionului Dubdsari ***** in
marime de 6644, 91 lei, sefei Sectiei informare, transparentd si relatii cu publicul al
Consiliului raional Dubasari ***** in marime de 6324, 93 lei, sefului Directiei juridica si
resurse umane a Consiliului raional Dubasari ***** 1n marime de 6805, 97 lei, secretarului
Consiliului raional Dubasari ***** in marime de 2120 lei, auditorului inter a Consiliului raional
Dubasari ***** in marime de 1505, 45 lei si sefului Directiei economie a Consiliului raional
Dubasari ***** in marime de 940 lei, cauzdnd Consiliului raional Dubdsari un prejudiciu in
suma de 47 471, 57 lei.

Potrivit actului de invinuire se invocd cd presedintelui raionului Dubasari Policischi
Grigore si-a depasit limitele drepturilor si atributiilor acordate prin lege prin faptul cé in lipsa
nomenclatorului functiilor colaboratorilor cu dreptul de acces la secretul de stat si in lipsa
avizului din partea Serviciul de Informatii si Securitate, a emis dispozitiile cu nr. 141-n din 01
septembrie 2014, nr.53-n din 30 martie 2015, nr.110-n din 12 iunie 2015 si 149-n din 11
octombrie 2016, prin care a aprobat unipersonal lista colaboratorilor Aparatului presedintelui
raionului, sectiilor, directiilor si subdiviziunilor din subordinea Consiliului raional, care urmau sa
aiba acces permanent la secretul de stat, dupa care a avizat In modul stabilit achitarea platilor sub
forma de sporuri la salariu de functie pentru acces permanent la secretul de stat vicepresedintelui
raionului Dubasari ***** in marime de 23 130, 31 lei, sefei Sectiei administrativ-financiara a
Consiliului raionului Dubasari ***** in marime de 6 644, 91 lei, sefei Sectiei informare,
transparenta si relatii cu publicul al Consiliului raional Dubasari ***** in marime de 6 324, 93
lei, sefului Directiei juridica si resurse umane a Consiliului raional Dubasari ***** in marime de
6 805, 97 lei, secretarului Consiliului raional Dubasari ***** in marime de 2 120 lei, auditorului
inter a Consiliului raional Dubasari ***** in marime de 1 505, 45 lei si sefului Directiei
economie a Consiliului raional Dubasari ***** Tn marime de 940 lei, prin ce a cauzat Consiliului
raional Dubasari un prejudiciu in suma de 47471, 57 lei.

Vizavis de episodul incriminat, instanta remarca urmatoarele:

Potrivit pct.95 a Hotaririi de Guvern nr. 1176 din 22.12.2010 ,,Pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la asigurarea regimului secret in cadrul autoritatilor publice si a altor
persoane juridice", se indica ca ,,sumarul persoanelor carora urmeaza sa li se perfecteze dreptul
de acces la informatiile atribuite la secret de stat trebuie sa fie strict determinat in functie de
necesitatea utilizarii unor astfel de informatii in procesul activitatii desfasurate si se va stabili in
nomenclatorul functiilor care necesita acces la secretul de stat, aprobat de catre conducatorul
autoritatii publice sau al altei persoane juridice (forma nr. 1, anexa la Regulament) si avizat de
catre Serviciul de Informatii §i Securitate. Orice modificare/completare ce se opereaza in
Nomenclatorul functiilor se avizeaza de catre Serviciul de Informatii si Securitate ".

Potrivit art. 24 alin. (4) din Legii nr. 245-XVI din 27 noiembrie 2008 dreptul de acces la
secretul de stat reprezinta o oportunitate a statului, o conditie obligatorie impusa in contextul
relatiilor administrative pentru un numar limitat de functii publice, care necesitd lucrul cu
informatii atribuite la secretul de stat. Instanta observa ca dreptul de acces la secretul de stat se



acordd persoanei in legiatura cu activitatea de serviciu printr-un ordin sau dispozitie scrisa a
conducitorului autoritatii publice in care aceasta isi indeplineste serviciul.

Potrivit art. 24 alin. (1) din legea mentionata, procedura de perfectare a dreptului de acces
la secretul de stat constd din urmatoarele etape: a) stabilirea necesitatii de a lucra cu informatii
atribuite la secret de stat; b) consimtamantul scris al persoanei pentru aplicarea masurilor de
verificare din partea organelor competente; ¢) verificarea persoanei in legatura cu perfectarea
(reperfectarea) dreptului de acces la secretul de stat; d) asumarea in scris de catre persoana a
obligatiei privind pastrarea secretului de stat care ii va fi incredintat, €) acordul scris a
persoanei pentru limitarea drepturilor sale in legatura cu accesul la secretul de stat, prevazuta
de prezenta lege; f) familiarizarea persoanei, contra semnaturd, cu normele ce prevad
raspunderea pentru incalcarea legislatiei privind secretul de stat, g) determinarea tipurilor,
marimii §i a modului de acordare a compensatiilor in legatura cu efectuarea lucrarilor legate de
accesul la secretul de stat; h) luarea deciziei de catre conducatorul autoritatii publice sau al
altei persoane juridice privind acordarea dreptului de acces la secretul de stat.

Examinind dispozitiile cu nr. 141-n din 01 septembrie 2014, nr.53-n din 30 martie 2015,
nr.110-n din 12 iunie 2015 si 149-n din 11 octombrie 2016, prin care presedintele raionului
Dubasari a aprobat lista colaboratorilor Aparatului presedintelui raionului, sectiilor, directiilor si
subdiviziunilor din subordinea Consiliului raional de acces la secretul de stat, dupa care a avizat
achitarea platilor sub forma de sporuri la salariu de functie pentru acces permanent la secretul de
stat (f.d. 195-203, vol.I), instanta de judecatd concluzioneaza ca dispozitiile susmentionate au fost
emise de presedintele raionului Dubdasari Policinschi Grigore in baza Legii nr. 245-XVI din 27
noiembrie 2008 privind dreptul de acces la secretul de stat si in baza Regulamentului cu privire
la asigurarea regimului secret in cadrul autoritatilor publice si a altor persoane juridice aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr. 1176 din 22.12.2010, iar salariul a fost calculat conform cerintelor
calculului sporului cu privire la secretul de stat, fiind efectuat de catre Sectia administrativ
financiard a Consiliului raional Dubasari conform prevederilor legale si anume: pentru
persoanele ce detin functii de demnitate publica conform HG nr. 863 din 01.08.2006 ,,cu privire
la stabilirea sporurilor la salariul de functie pentru acces permanent la secretul de stat", pct.2 prin
care ,, pentru cei din alte autoritati publice centrale §i locale care au dreptul de acces la secretul
de stat - in cuantum de 10 la suta fata de salariile lunare stabilite conform anexelor nr.2 si nr.3
la Legea nr.355-XVI din 23 decembrie 2005". lar pentru functionarii publici a fost calculat
conform pct. 5 al Hotérarii Guvernului nr. 863 din 01.08.2006 cu privire la stabilirea sporurilor
la salariul de functie pentru acces permanent la secretul de stat, Nomenclatorul functiilor care
necesitda acces la secretul de stat §i marimile concrete ale sporurilor la salariul de functie se
stabilesc de catre conducatorul autoritatii publice, unitatii bugetare sau unitatii cu autonomie
financiarad in conformitate cu prevederile Legii cu privire la secretul de stat ", inclusiv conform
Legii nr.48 din 22.03.2012 privind sistemul de salarizare a functionarilor publici art. 6 pct. 4 lit.
(a), care prevede ,,daca activitatea desfasurata impune pastrarea secretului de stat in legdtura cu
faptele, informatiile sau documentele de care se ia cunostinga in exercitiul functiei”, cit si Legea
nr.55—XV din 23.12.2005 ,,cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetarart" art. 29 pct.
(11) care prevede ca pentru pastrarea secretului de stat in legatura cu faptele, informatiile sau
documentele de care i-a cunostinta in exercitiul functiunii, personalul unitdatilor bugetare
(angajatii civili, beneficiaza lunar de un spor in cuantum depina la 10% din salariul de baza" .

In virtutea celor constatate, instanta de judecatd respinge ca neintemeiat argumentul
acuzdrii cu referire la faptul cd Presedintele raionului Dubasari Policinschi Grigore, in lipsa
nomenclatorului functiilor colaboratorilor cu dreptul de acces la secretul de stat, aprobat si avizat



in modul stabilit, a emis dispozitiile cu nr. 141-n din 01 septembrie 2014, 53-n din 30 martie
2015, 110-n din 12 iunie 2015 §i 149-n din 11 octombrie 2016, prin care a aprobat lista
colaboratorilor Aparatului presedintelui raionului, sectiilor, directiilor si subdiviziunilor din
subordinea Consiliului raional, care urmau sa aibd acces permanent la secretul de stat, dupa care
a avizat Tn modul stabilit achitarea platilor sub forma de sporuri la salariu de functie pentru acces
permanent la secretul de stat, deoarece din probatoriul administrat la cauzd se atestd ca
nomenclatorul functiilor a fost aprobat si avizat in mod legal.

Or, potrivit pct. 5 al Regulamentului se indica ca ,,nomenclatorul functiilor care necesita
acces la secretul de stat si marimile concrete ale sporurilor la salariul de functie se stabilesc de
catre conducatorul autoritatii publice, unitatii bugetare sau unitatii cu autonomie financiard in
conformitate cu prevederile Legii cu privire la secretul de stat.

La fel, constatd instanta cd si achitarea platilor sub forma de sporuri la salariu de functie
pentru acces permanent la secretul de stat au fost calculate de catre Sectia administrativ
financiard a Consiliului raional Dubdésari conform Hotaririi de Guvern nr. 863 din 01.08.2006
,Cu privire la stabilirea sporurilor la salariul de functie pentru acces permanent la secretul de
stat", si conform art. 6 pct. 4 lit. (a) al Legii nr.48 din 22.03.2012 privind sistemul de salarizare a
functionarilor publici care prevede ca ,,activitatea desfasurata impune pastrarea secretului de
stat in legatura cu faptele, informatiile sau documentele de care se ia cunogstinta in exercitiul
Sfunctiei” , cit si conform pct. (11) al art.29 din Legea nr.355—XV din 23.12.2005 cu privire la
sistemul de salarizare in sectorul bugetarar, care prevede ca ,,pentru pastrarea secretului de stat
in legatura cu faptele, informatiile sau documentele de care ia cunostinga in exercitiul functiunii,
personalul unitatilor bugetare (angajatii civili), beneficiaza lunar de un spor in cuantum depina
la 10% din salariul de baza" .

In urma circumstantelor mentionate, instanta subliniazd ci dispozitiile presedintelui
raionului Dubasari cu nr. 141-n din 01 septembrie 2014, 53-n din 30 martie 2015, 110-n din 12
iunie 2015 si 149-n din 11 octombrie 2016, din partea acuzarii nefiind demonstratd intentia
inculpatului Policinschi Grigore de depasire a atributiilor de serviciu. Or, martorii audiati In
cadrul sedintei judiciare **##** ks sHdckdck au confirmat faptul cd au semnat declaratii prin
care si-au asumat raspunderea de pastrare a secretului de stat si au facut cunostintd cu conditiile
pastrarii acestuia.

Urmare, argumentul acuzarii cu referire la faptul ca persoanele carora le-a fost calculat
sporul pentru acces la secret de stat nu au trecut procedura legald pentru a avea accesul la
secretul de stat, fiindu-le atribuit ilegal sporul in suma de 47471, 57 lei, instanta il respinge ca
neintemeiat, dat fiind ca prin scrisoarea presedintelui raionului Dubasari Policinschi Grigore (f.d.
207, vol.I), in vederea asigurarii perfectarii dreptului de acces la secretul de stat pentru unii
angajati ai consiliului raional Dubasari s-a solicitat Serviciului de Informatii si Securitate a RM
avizarea nomenclatorului functiilor care necesita acces la secretul de stat.

Astfel, cercetind complet si nemijlocit in ansamblu si interconexiunea lor declaratiile
martorilor audiati in cadrul sedintei judiciare, declaratiile inculpatului si inscrisurile administrate,
in coraport cu normele legale incidente in domeniu, analizind cumulul de probe prin prisma
art.101 CPP din punct de vedere al pertinentei, concludentei, utilitatii si veridicitatii lor, iar in
ansamblu din punct de vedere al coroborarii lor, instanta de judecata conchide cd invinuirea
adusa lui Policinschi Grigore pe acest episod nu a fost doveditd intentia inculpatului de depasire
a atributiilor de serviciu caracterizatad prin savarsirea actiunilor ce ar depasi limitele drepturilor si
atributiilor acordate prin lege, soldate cu cauzarea unui prejudiciu ce reprezintd urmari grave
intereselor ocrotite de lege Consiliului raional Dubdsari.



In sensul mentionat, instanta accentuiaza ca titularii functiilor de demnitate publici
prevazute in anexa nr.1 la Legea nr. 245- XVI din 27 noiembrie 2008, inclusiv presedintii de
raioane dobandesc dreptul de acces la secretul de stat de forma 1 si 2 de la numirea (alegerea) lor
in functii, la caz fiind dovedit faptul ca angajatii inclusi in lista persoanelor cu drept de acces la
secretul de stat au depus angajamente 1n scris pe numele Presedintelui raionului pentru
nedivulgarea secretului de stat.

Iar in concluzie, angajatii Serviciului de Securitate care activeazad in teritoriul raionului
Dubasari si dispun de oficiu in sediu cladirii Consiliului nu au sesizat vreun caz de
incompatibilitate a angajatilor desemnati cu drept de acces la secretul de stat din cadrul
Consiliului raional Dubasari. Mai mult, reprezentantii SIS nu au expus vreo obiectie privitor la
activitatea persoanelor desemnate prin dispozitiile Presedintelui raionului Dubasari, inclusiv
salarizarea persoanelor nominalizate.

Totodata, instanta de judecata retine ca sursele financiare destinate salarizarii acestora in
marime de 47471,57 lei se regasesc in bugetul Consiliului raional ca fiind cheltuieli planificate,
fiind incluse anual in Deciziile Consiliului raional privind aprobarea bugetului anual.

In acest sens, se retin ca fiind pertinente si declaratiile martorilor audiati in sedinta
judiciara care au declarat cd angajatii desemnati de presedintele raionului si-au indeplinit cu
onoare obligatiunile de serviciu privind detinerea informatiilor relevante din activitatea
administratiei raioanle aflata in zona de securitate a tarii.

Din considerentele expuse, instanta de judecata considera necesar ca Policinschi Grigore sa
fie achitat si pe acest episod, deoarece in rezultatul aprecierii probelor examinate in cadrul
cercetarii judecatoresti, In spetd se atestd lipsa laturei obiective si consecintele infractionale de
cauzare a prejudiciului consiliului raional Dubasari in marime de 47471,57 lei.

Tot Policinschi Grigore este invinuit si de faptul ca, depdsindu-si Tn mod vadit limitele
drepturilor si atributiilor acordate prin lege, actionand contrar prevederilor pct. 5 a Hotararii
Guvernului nr. 1427 din 22 decembrie 2004 pentru aprobarea Regulamentului-tip privind
constituirea fondurilor de rezerva ale autoritdtilor administratiei publice locale si utilizarea
mijloacelor acestora, care indica ca ,, mijloacele fondului de rezerva pot fi utilizate pentru
lichidarea consecintelor calamitdtilor naturale si ale avariilor, efectuarea lucrarilor de
proiectare aferente acestor actiuni, restabilirea obiectelor de importanta locala (care se afla la
balanta autoritatilor publice locale) in cazul calamitatilor naturale provocate de procese
geologice periculoase, acordarea ajutorului financiar unic pentru sinistrati, acordarea
ajutorului financiar unic persoanelor socialmente vulnerabile, finantarea unor actiuni de
promovare a culturii, altor activitati avind drept scop dezvoltarea comunitdtii, recuperarea
cheltuielilor legate de transportarea si repartizarea ajutoarelor umanitare acordate unitdtii
administrativ-teritoriale (in caz de necesitate), acordarea ajutorului financiar sau material
serviciului de pompieri §i salvatori pentru imbundtdtirea bazei tehnico-materiale, conform
prevederilor legale, alte cheltuieli cu caracter imprevizibil si necesitati de urgentd, care, in
conformitate cu legislatia, tin de competenta autoritatilor publice locale”, a emis dispozitia nr.
55-n din 22 aprilie 2015, prin care s-a dispus alocarea din fondul de rezerva a Consiliului raional
Dubasari a sumei de 5000 lei pentru acordarea ajutorului material domnului ***** primar de
Ak pentru compensarea partiala a cheltuielilor Tn legaturd cu suportarea unei intervengii
chirurgicale costisitoare, dispozitia nr. 80-n din 24 aprilie 2015, prin care s-a dispus alocarea din
fondul de rezerva a Consiliului raional Dubasari a sumei de 2 000 lei pentru acordarea ajutorului
material doamnei ***** gef adjunct Directie finante, pentru compensarea partiala a cheltuielilor



in legaturd cu suportarea unei interventii chirurgicale, dispozitia nr. 18-n din 13 mai 2015, prin
care s-a dispus alocarea din fondul de rezerva a Consiliului raional Dubasari a sumei de 3 000 lei
pentru acordarea ajutorului material doamnei *****_ contabil principal al Directiei finante, pentru
compensarea partiald a cheltuielilor in legaturd cu suportarea unei interventii chirurgicale
costisitoare, dispozitia nr. 121-n din 17 iulie 2015, prin care s-a dispus alocarea din fondul de
rezerva a Consiliului raional Dubasari a sumei de 5 000 lei pentru acordarea ajutorului material
doamnei ***** secretar dactilolograf in cadrul Sectiei administrative-financiara, in legatura cu
moartea tragica al sotului, pentru sustinerea financiara a familiei, dispozitia nr. 123-n din 27 iulie
2015, prin care s-a dispus alocarea din fondul de rezerva a Consiliului raional Dubasari a sumei de
3 000 lei pentru acordarea ajutorului material doamnei ***** specialist principal-inspector scolar,
DITS in legatura cu decesul mamei sale pentru sustinerea familiei, dispozitia nr. 124-n din 27
iunie 2015, prin care s-a dispus alocarea din fondul de rezerva a Consiliului raional Dubasari a
sumei de 2 500 lei pentru acordarea ajutorului material domnului ***** specialist principal in
domeniul protectiei civile si servicii de alternative, Sectia administratie si servicii publice in
legatura cu interventia chirurgicala costisitoare, dispozitia nr. 165-n din 15 octombrie 2015, prin
care s-a dispus alocarea din fondul de rezerva a Consiliului raional Dubasari a sumei de 3 000 lei
pentru acordarea ajutorului material doamnei *****_ in legaturda cu decesul sotului, sofer al
postului de salvator si pompier *****a din cadrul Consiliului raional pentru sustinerea financiara
a familiei, dispozitia nr. 195-n din 04 decembrie 2015, prin care s-a dispus alocarea din fondul
de rezerva a Consiliului raional Dubdsari a sumei de 3 000 lei pentru acordarea ajutorului
material doamnei *****  care a suportat o interventie chirurgicala costisitoare, pentru
compensarea partiald a cheltuielilor ce tin de tratamentul post operatoriu, dispozitia nr. 202-n din
11 decembrie 2015, prin care s-a dispus alocarea din fondul de rezerva a Consiliului raional
Dubasari a sumei de 15 000 lei pentru lucrarile de proiectare si efectuarea devizului de cheltuieli
pentru efectuarea lucrarilor de reparatie a digurilor de protectie pe malul Nistrului din vecinatatea
satelor Pirita si *****  dispozitia cu nr. 209-n din 21 decembrie 2016, prin care s-a dispus
alocarea din fondul de rezerva a Consiliului raional Dubasari a sumei de 9 000 lei pentru
acordarea unui ajutor material doamnei *****_ specialist principal In domeniul Invatamantului
preuniversitar din cadrul Directiei invafamant general in legatura cu decesul tatalui, pentru
sustinerea financiara a familiei, doamnei ***** secretar dactilograf in cadrul Directiei
invatamant general, in legatura cu situatia grea material si domnului ***** Jocuitor al satului
*HkHk 1In legaturd cu interventia chirurgicald costisitoare, dispozitia nr. 30-n din 04 martie 2016,
prin care s-a dispus alocarea din fondul de rezerva a Consiliului raional Dubasari a sumei de 5
000 lei, pentru acordarea ajutorului material doamnei ***** din sat. Holercani, cu ocazia nasterii
tripletilor, dispozitia nr. 145-n din 05 octombrie 2016, prin care s-a dispus alocarea din fondul de
rezerva a Consiliului raional Dubasari a sumei de 16 000 lei, pentru acordarea ajutorului material
unui sir de persoane, profesori pensionati, cu deficiente de sanatate si stare materiald precara,
dispozitia nr. 148-n din 10 octombrie 2016, prin care s-a dispus alocarea din fondul de rezerva a
Consiliului raional Dubasari a sumei de 1 000 lei, pentru acordarea ajutorului material lui *##**%*
metodist in creatia populard la Casa raionala de culturd pentru tratamentul costisitor survenit in
urma ictusului cerebral si dispozitia nr. 195-n din 15 decembrie 2016, prin care s-a dispus
alocarea din fondul de rezervd a Consiliului raional Dubasari a sumei de 3 000 lei, pentru
acordarea ajutorului material lui *###y sotscker backsior aciokack | sokolx g1 ¥¥%EX ] prin ce a cauzat
un prejudiciu bugetului Consiliului raional Dubasari in suma de 75 500 lei.

La determinarea si constatarea juridicd a corespunderii exacte intre semnele faptei
prejudiciabile si semnele componentei infractiunii, prevazute de norma penald imputatd



inculpatului Policinschi Grigore pe acest episod, instanta relevd cd procurorul il acuza pe
presedintelui raionului Dubdsari Policinschi pentru faptul ca, depasindu-si in mod vadit limitele
drepturilor si atributiilor acordate prin lege, a emis dispozitia nr. 55-n din 22 aprilie 2015, prin
care s-a dispus alocarea din fondul de rezerva a Consiliului raional Dubasari a sumei de 75 000
lei pentru acordarea ajutorului material contrar prevederilor pct. 7 a Hotararii Guvernului nr.
1427 din 22 decembrie 2004 pentru aprobarea Regulamentului privind constituirea fondurilor de
rezerva ale autoritatilor administratiei publice locale si utilizarea mijloacelor acestora, in care se
indicd cd alocarea mijloacelor fondului de rezerva se efectueaza in baza deciziei autoritatii
reprezentative si deliberative a unitatii administrativ-teritoriale respective, in limita alocatiilor
prevazute in buget si in baza documentelor justificative", pe cind potrivit aceluiasi act normativ
pct.8 este prevazut ca, doar in cazuri exceptionale si necesitatilor de urgentd autoritatea
executiva a unitatii administrativ-teritoriale va aloca, in baza dispozitiei sale, mijloace din
fondul de rezerva, cu aprobarea ulterioara obligatorie de catre autoritatea reprezentativa si
deliberativa respectiva.

Analizind argumentele invocate de acuzare in coroborare cu probele examinate in cadrul
cercetdrii judecatoresti, instanta de judecatd retine cd martorul ***** a declarat in sedinta
judiciara ca presedintele raionului Policinschi Grigore a emis dispozitiile respective in baza
demersurilor parvenite din partea Directie asistentd sociald si a altor structuri a Consiliului
raional Criuleni si in baza cererilor nemijlocit a persoanelor.

Totodatd instanta de judecatd retine ca presedintele raionului a emis dispozitiile in baza
prevederilor Regulamentului privind constituirea si utilizarea fondului de rezerva a Consiliului
raional Criuleni, aprobat prin decizia consiliului nr. 03-07 din 25.06.2010 si anume pct. 25 care
prevede ca pct.4 lit. a), b),c), d), e) din Regulament ce pot fi executate de catre presedintele
raionului in calitate de presedinte al comisiei raionale pentru situatii exceptionale, cu informarea
ulterioara a Consiliului despre aceste dispozitii, iar la unele din sedintele urmatoare a consiliului,
aceste dispozitii se aprobau de catre Consilul raional Dubasari.

Verificind declaratiile martorului ***** in vederea elucidarii aspectelor invocate, instanta
constatd ca si inculpatul Policinschi Grigore pe parcursul procesului in mod constant a indicat ca,
prin decizia Consiliului raional Dubasari nr. 03-07 din 25.06.2010 a fost aprobat Regulamentul
privind constituirea si utilizarea Fondului de rezerva al Consiliului raional", respectiv, au fost
emise dispozitiile privind acordarea ajutorului material mai multor persoane in coformitate cu
prevederile Regulamentului nominalizat, si anume conform conform pct.10 al Regulamentului
care prevede ca: ,autoritatea executiva examineaza cererile, demersurile, solicitarile (in
continuare cereri) parvenite de la persoanele fizice, juridice, institutiile publice si serviciile
specializate privind alocarea de mijloace din fondul de rezerva”, iar potrivit pct. 11. al
Regulamentului mentionat ,, In urma examinarii cererilor primite si a documentelor justificative,
presedintele raionului, emite dispozitia de alocare a mijloacelor financiare, cu coordonarea de
catre Directia generala finante”.

In sensul celor enuntate, instanta de judecata retine si pct. 25 al Regulamentului privind
constituirea si utilizarea Fondului de rezerva al Consiliului raional, in care se mentioneaza ca
prevederile p.4. lit. a), b), ¢), d), e) din Regulamentul mentionat, ,,pot fi executate de indata de
catre presedintele Comisiei raionale pentru situatii exceptionale, cu informarea ulterioara a
Consiliului raional”, in pct. 4 fiind indicate cazurile de utilizare a fondului de rezerva, si anume
,,mijloacele fondului de rezerva pot fi utilizate pentru: d) acordarea ajutorului financiar unic
persoanelor socialmente vulnerabile; e) acordarea ajutorului financiar agentilor economici sau
persoanelor fizice implicate in prevenirea si lichidarea consecintelor calamitatilor naturale sau



situatiilor exceptionale reiesind din cheltuielile acestora, coordonate cu serviciile de profil
raionale;

Totodata instanta retine si Hotarirea Guvernului nr. 1427 din 22.12.2004 privind aprobarea
Regulamentului-tip privind constituirea fondurilor de rezerva ale autoritatilor administratiei
publice locale si utilizarea mijloacelor acestora si anume pct.2 al regulamentului in care ,,Se
recomanda autoritatilor administratiei publice locale sa aduca propriile regulamente privind
constituirea fondurilor de rezerva si utilizarea mijloacelor acestora in corespundere cu
Regulamentul-tip susmentionat".

Reiesind din prevederile normei mentionate, art. 3 al Legii nr. 436-XVI din 28.12.2006 cu
privire la administratia public locald, se stipuleazd ca ,,Principiile de bazd ale administrarii
publice locale (1)Administrarea publica in unitatile administrativ-teritoriale se Intemeiaza pe
principiile autonomiei locale, descentralizarii serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor publice
locale si consultarii cetatenilor in probleme locale de interes deosebit. (2) Autoritatile
administratiei publice locale beneficiaza de autonomie decizionald, organizationala, gestionara si
financiara, au dreptul la initiativa in tot ceea ce priveste administrarea treburilor publice locale,
exercitindu-si, In conditiile legii, autoritatea In limitele teritoriului administrat”, cit si prevederile
art. 109 din Constitutia Republicii Moldova, care prevede ca ,,administratia publica in unitatile
administrativ teritoriale se Intemeiazad pe principiile autonomiei locale, ale descentralizarii
serviciilor publice, ale eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale si ale consultarii
cetatenilor in problemele locale de interes deosebit”, art. 31 alin (4) si atr.37 alin.(2) al Legii nr.
181 din 25.07.2014 finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale care prevad ,,Bugetele
locale se administreaza de catre autoritatile executive locale", instanta de judecatd retine ca
beneficiarii ajutoarelor au fost persoane cu boli incurabile, persoane cu virstd inaintatd, iar
Consiliul raional Dubadsari reiesind din competenta legald a aprobat Regulamentul propriu tinind
cont de specificul problemelor si situatiilor din teritoriul raionului Dubasari, Presedintele
raionului executind prevederile Regulamentului aprobat de Consiliul raional Dubasari

Urmare a normelor invocate, instanta de judecata retine ca fiind veridice declaratiile
martorilor audiati in cadrul sedintei judiciare, deoarece in cadrul cercetdrii judecdtoresti s-a
stabilit ca dispozitiile presedintelui raionului privind alocarea surselor financiare din fondul de
rezerva au fost coordonate cu Directia economie, buget si finante, fiind aduse la cunostinta
Consiliului raional la sedintele ulterioare, sursele finnaciare fiind bugetate regulamentar la
cheltuieli conform prevederilor legale. Mai mult, instanta mentioneaza ca atit la faza urmarii
penale cit si in sedinta de judecata martorii acuzarii au relatat circumstante care infirma interesul
material al presedintelui raionului Dubdsari Policinschi Grigore in comiterea faptei imputate pe
acest episod.

Astfel, instanta de judecata concluzioneaza ca circumstantele de fapt la care face referire
acuzarea 1n coraport cu probele examinate in sedinfa de judecatd, nu atesta careva avantaje
patrimoniale ndzuite de a fi obtinute de catre inculpatul Policinschi Grigore ca rezultat al
acordarii ajutorului material persoanelor socialmente vulnerabile in marime de 75 000 lei din
fondul de rezerva a Consiliului raional Dubasari, motiv pentru care instanta de judecatad respinge
ca neintemeiat argumentul acuzarii cu referire la faptul ca Hotararea de Guvern este superioara
deciziei Consiliului si ca, presedintele raionului trebuia sa se conduca la adoptarea acesteia de
prevederile actului superior, de legea nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica locala
si anume art. 53 alin (2) care prevede ca ,, presedintele raionului, in calitatea sa de autoritate
publica executiva, poate indeplini si alte atributii prevazute de legislatia in vigoare sau
incredintate de consiliul raional".



In acest sens, este de remarcat cd in temeiul art. 53 alin (1) lit.i) , presedintele raionului
exercitd functia de ordonator principal de credite al raionului", iar temeiul art.52 alin (3)
,presedintele raionului exercita atributiile de presedinte al comisiei pentru situatii exceptionale",
totodata potrivit prevederilor art.54 alin(1) ,,in exercitarea atributiilor sale, presedintele raionului
emite dispozitii cu caracter normativ si individual" .

In contextul expus, instanta constatd ci in spetd lipseste latura obiectiva a infractiunii de
depasire a atributiilor de serviciu, caracterizata prin savarsirea de catre Policinschi Grigore a unor
actiuni care depasesc limitele drepturilor si atributiilor acordate prin lege, soldate cu cauzarea
prejudiciului in suma de 75000 lei Consiliului raional Dubasari, la caz nefiind administarate
probe privind intentia inculpatului in obtinerea interesului material ca rezultat al acordarii
ajutorului material persoanelor social vulnerabile.

Dat fiind ca vinovatia inculpatului nu a fost confirmatd prin probe pertinente si
concludente, iar sentinta de condamnare nu poate fi bazata pe presupuneri, instanta de judecata
considerad necesar ca Policinschi Grigore sa fie achitat si pe acest episod.

La fel, Policinschi Grigore mai este invinuit si de faptul ci, in perioada 2013-2017,
stiind cu certitudine despre faptul ca SRL ,,Casa Pescarului" a acumulat datorii pentru arenda in
suma de 449519, 46 lei si penalitate In suma de 194412, 10 lei, conform contractului incheiat la
10 1ulie 2008 cu Consiliul raional Dubasari, in baza caruia ultima a primit in locatiune, casa de
odihna a Consiliului raional cu nr. cadastrale ***** gi terenul aferent cu nr. cadastral *****
amplasat in raionul Dubasari, sat. Molovata Noua, cu o suprafata totala a incaperilor de 832, 6 m?
si a terenului aferent cu suprafata de 2,4399 ha, avdnd obligatia conform prevederilor art.53
alin.(1) lit.j) al Legii nr. 436 din 28 decembrie 2016 privind administratia publici locala, de a
verifica din oficiu sau la cerere incasarea mijloacelor la bugetul raional §i cheltuirea lor si a
informa operativ consiliul raional despre situatia existentd, indeplinindu-si necorespunzator
obligatiile de serviciu ca rezultat al unei atitudini neglijente sau neconstiincioase fata de ele, nu a
intreprins careva actiuni in acest sens, nu a informat Consiliul raional Dubasari despre
acumularea datoriei nominalizate, actiuni care au dus la provocarea de urmari grave intereselor
ocrotite de lege ale Consiliului raional Dubasari.

Astfel, Policinschi Grigore se invinuieste ca prin actiunile sale intentionate, a comis
infractiunea prevazuta in art. 329 alin. (2) lit. b) din Codul penal - neglijenta in serviciu,
caracterizatd prin neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzdtoare de catre o persoand cu
functie de demnitate publica a obligatiilor de serviciu, ca rezultat al unei atitudini neglijente fata
de ele, prin ce a cauzat un prejudiciu in suma de 643 931, 56 lei, ce reprezinta urmari grave,
intereselor ocrotite de lege ale persoanei juridice.

Cercetand sub toate aspectele probele administrate, verificandu-le din punct de vedere al
pertinentei, concludentii, utilitatii i veridicitatii, iar toate probele in ansamblu - din punct de
vedere al coroborarii lor, instanta de judecatd concluzioneaza ca Policinschi Grigore urmeaza sa
fie achitat si pe acest capat de acuzare, din motiv ca fapta inculpatului nu intruneste elementele
infractiunii prevazute de art. 329 alin. (2) lit.(b) Cod penal, din urmatoarele considerente:

Conform dispozitiei art.329 Cod penal, prin neglijenta in serviciu urmeaza de inteles
neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzétoare de catre o persoana publica a obligatiilor de
serviciu ca rezultat al unei atitudini neglijente sau neconstiincioase fatd de ele, daca aceasta a
cauzat daune in proportii mari intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege
ale persoanelor fizice sau juridice.



Obiectul juridic special al infractiunii nominalizate 1l formeaza relatiile sociale cu privire
la buna desfasurare a activitatii de serviciu in sfera publicd, care presupune indeplinirea
corespunzatoare de catre o persoand publica a obligatiilor sale de serviciu.

Latura obiectiva a infractiunii se caracterizeaza prin: fapta prejudiciabild care se exprima
in actiunea sau inactiunea de neindeplinire sau indeplinire necorespunzdtoare a obligatiilor de
serviciu; urmadrile prejudiciabile, si anume - daunele 1n proportii mari cauzate intereselor publice
sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice; legatura cauzala
dintre fapta prejudiciabila si urmarile prejudiciabile.

Prin actiunea sau inactiunea de neindeplinire sau indeplinire necorespunzidtoare a
obligatiilor de serviciu - urmeaza de inteles astfel de actiuni care faptuitorul fie nu realizeaza in
genere ceea ce-1 revine potrivit competentei de serviciu, fie isi indeplineste obligatiile de serviciu
de o maniera necorespunzatoare (adicd, la momentul nepotrivit, in volum incomplet, intr-un mod
inexact, necalitativ) etc.

In legiturd cu aceasta, in procesul de calificare a faptei, intai de toate urmeazi a fi
stabilite, in baza legilor, actelor normative, ordinelor, instructiunilor etc. - obligatiile care ii
reveneau faptuitorului, sarcinile concrete pe care urma si le indeplineasca acesta. In niciun caz
nu pot fi considerate suficiente afirmatiile abstracte privind o oarecare neexecutare de catre
faptuitor a obligatiilor de serviciu, privind lipsa unui control adecvat din partea acestuia asupra
comportamentului altor persoane, privind lipsa de atentie, diligenta, prudentd, vigilenta etc. din
partea faptuitorului.

Infractiunea mentionatd este una materiala si se considerd consumatd din momentul
producerii daunelor in proportii mari intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de
lege ale persoanelor fizice sau juridice.

Latura subiectiva se caracterizeaza prin imprudenta. In alt context, cauzele subiective ale
neindeplinirii sau indeplinirii necorespunzatoare a obligatiilor de serviciu: a) atitudinea
neglijentd fatd de obligatiile de serviciu; b) atitudinea neconstiincioasa fatd de obligatiile de
serviciu, aceste cauze au un caracter alternativ, In acelasi timp, lista lor este exhaustivd. De
aceea, nu poate fi aplicat art.329 Cod penal in cazul in care oricare alte cauze stau la baza
neindeplinirii sau indeplinirii necorespunzatoare de catre o persoand publicd a obligatiilor de
serviciu, daca aceasta a cauzat daune ce reprezintd urmari grave intereselor ocrotite de lege ale
persoanelor fizice sau juridice.

Urmarile prejudiciabile ale infractiunilor, prevazute la art. 327-329 CP, se produc in dauna
unui interes public sau in dauna unui drept si interes privat.

Instanta de judecatd, conducindu-se de Recomandarile Hotararii Plenului Curtii Supreme
de Justitie nr.7 din 15.05.2017 privind aplicarea legislatiei referitoare la raspunderea penald
pentru abuzul de putere sau abuzul de serviciu, excesul de putere sau depasirea atributiilor de
serviciu, precum si neglijenta in serviciu, tine cont de faptul ca infractiunea de neglijenta in
serviciu (art. 329 CP) va subzista numai atunci cand faptuitorul comite o incélcare a obligatiilor
de serviciu, aflate in exercitiul functiei.

Astfel, potrivit pct 6.1 al Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie nr.7 din 15.05.2017
privind aplicarea legislatiei referitoare la raspunderea penala pentru abuzul de putere sau abuzul
de serviciu, excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu, precum si neglijenta in
serviciu, prin obligatii de serviciu se inteleg acele indatoriri, care cad 1n sarcina unei persoane
publice, potrivit normelor ce reglementeazd serviciul respectiv ori care sunt inerente naturii
acelui serviciu.



Normele ce reglementeaza obligatiile de serviciu sunt variate, fiind cuprinse in legi si acte
normative subordonate legii, unele dintre care stabilesc Indatoriri cu caracter general (care
trebuie indeplinite de catre toate persoanele publice), iar altele stabilesc indatoriri specifice
fiecarei categorii de persoane publice, in parte.

Potrivit pct. 6.2 din Hotérirea mentionata, daca faptuitorul comite o incalcare a obligatiilor
profesionale, nu a obligatiilor de serviciu, retinerea la incadrare a art. 329 CP se exclude. Astfel,
instantele de judecatd vor examina cu atentie natura obligatiei incalcate de faptuitor, intrucat
unele domenii impun atit obligatii profesionale propriu-zise, cat si obligatii de natura
administrativa.

Cu referire la fondul acuzirii pe acest capat de acuzare, instanta de judecata retine ca
potrivit rechizitoriului, Policinschi Grigore este invinuit de faptul ca in perioada 2013-2017, din
perspectiva cunoasterii cd SRL ,,Casa Pescarului" a acumulat datorii pentru arendd in suma de
449519, 46 lei si penalitate in suma de 194412, 10 lei, conform contractului incheiat la 10 iulie
2008 cu Consiliul raional Dubasari, in baza caruia a primit in locatiune, casa de odihna a
Consiliului raional cu numerele cadastrale: ***** gi terenul aferent cu nr. cadastral ****%*
amplasat in raionul Dubdsari, sat. Molovata Nouad, cu o suprafata totala de 832, 6 m? si a terenului
aferent cu suprafata de 2,4399 ha, a avut obligatia sa verifice din oficiu incasarea mijloacelor la
bugetul raional, informind astfel consiliul despre situatia existentd, insd deoarece nu si-a
indeplinit corespunzator obligatiile conform art.53 alin.(1) lit.j) al Legii privind administratia
publica locald si anume nu a verificat din oficiu sau la cerere, incasarea mijloacelor la bugetul
raional, in urma atitudinii neglijente manifestate prin neinformarea Consiliului raional Dubasari
despre acumularea datoriei, se invoca cauzarea prejudiciului in suma de 643 931, 56 lei, ce
reprezintd urmari grave, intereselor ocrotite de lege Consiliului raional Dubasari.

In urma cercetirii probelor, instanta de judecati a constatat ca Consiliului raional Dubasari
a incheiat cu SRL ,,Casa Pescarului" contractul de locatiune nr. 1 la 10.07.2008, potrivit caruia
SRL ,,Casa Pescarului" a primit in locatiune casa de odihna a Consiliului raional cu
nr/cadastrale: ***** gi terenul aferent cu nr. cadastral ***** amplasat in raionul Dubasari, sat.
Molovata Noud, cu o suprafata totala de 832,6 m? si a terenului aferent cu suprafata de 2,4399
ha, obligindu-se anual sa achite costul chiriei/arendei pentru bunurile transmise in marime de 82
000 lei.

Urmare a neachitarea platii de arendd pentru bunurile imobile transmise la 31.07.2015
datoria SRL ,,Casa Pescarului" pentru arenda constituia suma de 227 474,23 lei, iar penalitatea n
marime de 62 818,19 lei. Ulterior, la 10.12.2015, SRL ,,Casa Pescarului" a informat Consiliul
raional Dubdsari privind imposibilitatea achitdrii platilor acumulate fatd de Consiliul raional
Dubasari.

La 18.01.2016, la sedinta grupului de lucru al Consiliului raional Dubasari s-a stabilit ca
SRL ,,Casa Pescarului" a acumulat datorie pentru neachitarea platii de arendd pentru bunurile
imobile transmise in marime de 276502,05 lei si penalitate Tn marime de 83 601,79 lei, iar in
total suma de 360 103,84 lei. Totodata, la sedinta respectiva s-a decis initierea procedurii de
reziliere a contractului nr.l incheiat la 10.07.2008.

in virtutea faptelor constate, instanta de judecati mentioneazi ci, desi, organul de
urmdrire penald a indicat norma pretins Incdlcatd de catre presedintele raionului Policinschi
Grigore, organul de urmarire penald nu a specificat care anume norma referitoare la functiile de
baza, detinute in exercitiul functiunii de cétre Policinschi Grigore, ar fi fost Incédlcatd de catre
acesta si In ce a constat incalcarea.



Mai mult, organul de urmadrire penald nu a specificat prin ce anume s-au manifestat
actiunile lui Policinschi Grigore, tindnd cont de incriminarea unor actiuni improprii ca si
Presedinte de raion, de altfel, actiuni, care au fost combatute urmare a declaratiilor martorilor
audiati In cadrul sedintei judiciare, cat si probelor administrate la caz.

Astfel, reiesind din actul de sesizare a instantei, instanta de judecata constatd cd invinuirea
inaintatd pe acest capat de acuzare a fost bazatd pe aprecierea eronatd a atributiilor functionale
care ii reveneau nemijlocit presedintelui raionului, conform competentelor legale.

Totodatd partea acuzarii, desi a invocat norma pretins incdlcatd de catre Policinschi
Grigore 1n exercitarea functiei de presedinte al raionului, de cétre acuzator s-a dat o interpretare
eronatd functiei acestuia, vis-a-vis de actiunile nemijlocit incriminate inculpatului.

in sensul celor enuntate, instanta de judecatii remarci urmitoarele:

Articolul 6 paragraf 1 din Conventia CEDO prevede urmatoarele: ,,Orice persoand are
dreptul la judecarea cauzei sale in mod echitabil (...) de cétre o instanta (...) care va hotari (...)
asupra temeiniciei oricarei acuzatii penale indreptate Tmpotriva sa...”

Conform prevederilor art. 8 alin. (3) Cod de procedura penald, concluziile despre vinovatia
persoanei de savarsirea infractiunii nu pot fi intemeiate pe presupuneri. Toate dubiile in probarea
invinuirii care nu pot fi inlaturate, in conditiile prezentului cod, se interpreteaza in favoarea
banuitului, invinuitului, inculpatului. Vinovatia persoanei se stabileste in cadrul unui proces cu
respectarea garantiilor procesuale, deoarece simpla invinuire nu inseamna si stabilirea vinovatiei.

Sarcina probatiunii revine partii acuzarii. Legea procesual-penald stabileste cd rasturnarea
prezumtiei nevinovatiei sau concluziile despre vinovatia persoanei despre savarsirea infractiunii
nu pot fi intemeiate pe presupuneri.

In sustinerea opiniei enuntate, instanta de judecati accentueazi ca, in conformitate cu
prevederilor art.10 alin.(2) al Legii nr.436-XVI din 28.12.2006 privind administratia publica
locald ,,competentele autoritatilor publice locale sint delimitate in conditiile prezentei legi intre
competentele autoritatilor publice deliberative si executive de nivelurile intii si al doilea".

Potrivit alin.(1) art.4l al legii susmentionate ,,Consiliul raional este autoritatea
reprezentativa si deliberativa a populatiei raionului".

Reiesind din prevederile art. 43 alin (2) lit.c) din aceeasi lege, competenta, inclusiv
responsabilitatea de administrare a bunurilor domeniilor public si privat ale raionului apartine
Consiliului raional Dubasari si nu a Presedintelui raionului, inclusiv potivit lit.d) a art.43 din
aceesi lege, competenta Consiliului este de a decide in conditiile legii vinzarea, privatizarea,
concesionarea, darea in arenda ori locatiune a bunurilor domeniului public al raionului, precum
si a serviciilor publice de interes raional.

La fel de competenta Consiliului raional si nu de atributiile Presedintelui raionului tine
administrarea si primirea deciziilor de gestiune a patrimoniului public reflectat in Legea privind
finantele publice locale nr.397 din 16.10.2003 si anume art. 29 alin (3) care reglamenteaza ca
,Rapoartele privind mersul executiei bugetului unitafii administrativ-teritoriale pe semestrul intii
si pe 9 luni ale anului in curs se audiaza la sedinta autoritatii reprezentative si deliberative".

Raportind cadrul legal la circumstantele spetei, avand in vedere art.53 alin.(1) litj) al
Legii privind administratia publica locala care reglementeaza serviciul in exercitiul caruia se afla
Policinschi Grigore, in baza materialului probator administrat, instanta de judecatda
concluzioneaza ca ultimul nu a avut indatorirea a carei incalcare i se imputd si anume verificarea
incasarii mijloacelor la bugetul raional, ca rezultat al faptului ca ar fi cunoscut despre acumularea



de catre SRL ,,Casa Pescarului" a datoriilor pentru arenda, conform contractului incheiat la 10
iulie 2008 cu Consiliul raional Dubasari.

In acest sens, instanta de judecata tine si mentioneze ci martorul ***** fiind audiat in
cadrul sedintei judiciare a declarat, inter alia, cd in baza contractului de locatiune nr. 1 din
10.07.2008 SR.L. ,,Casa Pescarului” a primit in locatiune de la Consiliul raional Dubasari casa
de odihna cu un teritoriu de aproximativ 2.4 ha si cladiri amplasate pe acest teren. Decizia de a
da in arenda casa de odihna SRL ,,Casa Pescarului" a fost luatd de catre Consiliu prin care a a
fost stabilit pretul pentru arenda, inclusiv Consiliul a decis rezilierea contractului nr.I incheiat la
10.07.2008. Au fost Intreprinse mai multe masuri privind executarea contractului respectiv de
catre agentul economic si anume din anul 2013 au fost organizate sedinte de lucru, agentului
economic i-au fost expediate scrisori de informare si avizare. De asemenea despre faptul dat
presedintele raionului Policinschi Grigore anual informa Consiliul raional despre existenta
datoriilor acumulate din neexecutarea obligatiilor contractuale, insa in baza scrisorilor de
garantie prezentate de catre agentul economic si din lipsa mijloacelor financiare pentru
intretinerea acestui obiect, de catre Consiliul raional nu a fost initiatd procedura de reziliere a
contractului de locatiune.

Ulterior, la 1 ianuarie 2018 contractul de locatiune incheiat intre Consiliul raional si S.R.L.
,,Casa Pescarului” a fost reziliat. Consiliul raional Dubasari a suportat cheltuieli de peste 250
0000 lei pentru intretinerea casei de odihna, fapt ce confirma pe atunci dorinta consilierilor de a
da in arendd. A mai indicat martorul ***** ci anume Consiliul raional avea competenta de
gestionare a patrimoniului, si nicidecum presedintele raionului Dubasari.

Astfel, instanta de judecatd retine ca fiind concludente si declaratiile inculpatului pe
marginea faptei incriminate, care a declarat cad dinsul in calitate de Presedinte al raionului a
prezentat anual rapoarte privind executarea bugetului pentru perioada anilor de raportare, fapt
confirmat prin decizia Consiliului raional nr. 01-01 din 26.02.2015 ,,Cu privire la executarea
bugetului pentru anul 2014", decizia Consiliului raional nr. 01-01 din 01.03.2016 ,,Cu privire la
executarea bugetului pentru anul 2015", decizia Consiliului raional nr. 01-04 din 24.02.2015 ,,Cu
privire la executarea bugetului pentru anul 2016", decizia Consiliului raional nr. 01-01 din
22.02.2015 ,,Cu privire la executarea bugetului pentru anul 2017".

In cadrul acestora Consiliul raional fiind informat de catre Presedintele raionului si
Directia economie, buget si finante despre faptul neachitarii datoriilor de catre SRL ,,Casa
Pescarului" pentru fiecare an in parte, inclusiv despre garantiile agentului economic privind
achitarea datoriilor. lar la sedinta din 21 noiembrie 2017, in urma audierii informatiei
presedintelui raionului Dubadsari privind neachitarea datoriilor §i neexecutarea garantiilor expuse
anterior de agentul economic, Consiliul raional Dubasari prin decizia nr. 07-04 ,privind
rezilierea contractului de locatiune nr.1 din 10.07.2008 intre Consiliul raional Dubasari si SRL
Casa Pescarului" a decis sa ofere termen suplimentar de achitare a datoriilor pentru locatiune - pina
la data de 31.12.2017, iar in cazul neachitarii datoriilor s-a decis rezilierea contractului de locatiune
mentionat incepind cu 01.01.2018 prin initierea procedurii de Incasare silita a datoriilor acumulate.

In sensul mentionat, instanta de judecati respinge argumentul acuzatorului expus in actul de
invinuire cu privire la faptul neinformarii Consiliului raional Dubdasari de catre Policinschi
Grigore cu privire la existenta datoriilor acumulate de catre SRL ,,Casa Pescarului", deoarece
prin prima prevederilor art.73 alin.(3) al Legii nr.181 din 25.07.2014 privind finantele publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale ,, Rapoartele anuale privind executarea bugetelor locale pentru
anul bugetar incheiat se intocmeau de catre autoritdtile executive locale si se aprobau de catre
consiliile locale in termenul prevazut de calendarul bugetar”.



Mai mult, din materialul probator anexat la cauza (f.d. 166-172, vol.IV) se atesta ca
Policinschi Grigore a informat Consiliul raional Dubasari privind acumularea de catre SRL
,Casa Pescarului" a datoriei nominalizate, dovada in acest sens fiind inscrisurile in procesele
verbale a sedintelor Consiliului raional, notele informative, cit si deciziile mentionate mai sus,
prin care s-a apreciat ca fiind pozitiva activitatea autoritatii executive, in spetd a Presedintelui
raionului privind executarea bugetului, fara careva obiectii sau constatdri de cauzare a vreunui
prejudiciu material.

Totodata instanta tine sd mentioneze ca incadrarea faptelor de neglijenta in serviciu prin
invocarea normei completatoare exacte este reflexia principiilor exactitafii si integralitatii
calificarii infractiunilor si, drept consecintd, a principiului legalitatii incriminarii.

In cele din urma, instanta sustine ci atit in actul de invinuire cit si in rechizitoriu urma sa
fie indicatd norma din actul normativ de referinta, la care face trimitere norma de incriminare.
Or, aplicarea normei de blanchetd este in strictd dependenta de aplicarea normei extrapenale,
prima neputind fi aplicata fard cea din urma.

Astfel, in lipsa normei completatoare, faptele incriminate lui Policinschi Grigore nu pot fi
catalogate drept neglijenta in serviciu si, corespunzator, nu pot fi incadrate in conformitate cu
una dintre normele specificate la art.329 CP RM.

Consemnabild este si urmatoarea observatie a instantei realizata in urma cercetarii probelor
prezentate de cdtre inculpat si cadrul legal invocat ce tine de activitatea, competentele si
atributiile autoritatilor publice locale avind ca baza principiile autonomiei locale, drepturile
decizionale de administrare a treburilor publice in toate domeniile, cu exceptia celor ce sint
atribuite in exclusivitate altor autoritati publice, drepturile autonomiei financiare de a administra
si gestiona sub propria rasundere in interesul colectivitatilor locale din unitatea administrativ
teritoriald, avind 1n vedere ca raporturile dintre autoritatile publice centrale si cele locale au la
baza principiile autonomiei legalitatii, transparentei si colaborarii in rezolvarea problemelor
comune, inclusiv faptul ca intre autoritatile centrale si locale nu exista raporturi de subordonare,
iar controlul de oportunitate poate viza doar realizarea competentelor care le-au fost delegate, in
conditiile legii

Urmare, instanta de judecatd concluzioneaza ca in spetd nu s-a dovedit existenta in
actiunile inculpatului a aspectelor de neglijentd in serviciu, afirmatiile procurorului neputind fi
considerate suficiente precum ca Policinschi Grigore ,,a avut obligatia sa verifice incasarea
mijloacelor la bugetul raional”.

Rezumind rationamentele vizate in coraport cu circumstantele de fapt si de drept
constatate pe baza probelor administrate in sedinta de judecata, instanta atestd cd acuzarea nu a
descris actiunea laturii obiective infractiunii incriminate inculpatului.

Respectiv considera necesar ca Policinschi Grigore sa fie achitat si pe capatul de acuzare
incriminat, deoarece in rezultatul aprecierii probelor examinate in cadrul cercetdrii judecatoresti,
s-a dovedit lipsa laturei obiective si consecintelor infractionale de cauzare a prejudiciului
Consiliului raional Dubasari in marime de 643 931, 56 lei.

Prin urmare, deoarece vinovatia inculpatului nu a fost confirmata prin probe pertinente si
concludente, iar sentinta de condamnare nu poate fi bazata pe presupuneri, dubiile in probarea
invinuirii urmind a fi interpretate in favoarea inculpatului, instanta de judecata considerd necesar
ca Policinschi Grigore sa fie achitat de sub invinuirea adusa in baza art.art. 327 alin.(2) lit.(b),
328 alin.(3) lit b) si d) si art. 329 alin.(2) lit.b) Cod penal RM, adica pe toate capetele de acuzare
incriminate, din motiv ca fapta inculpatului nu intruneste elementele infractiunii, temei prevazut
de art.390 alin.(1) pct.3) Cod de procedura penala.



In cadrul cercetarii judecitoresti procurorul Cazacov Elena a inaintat actiune civild in
interesele Consiliului raional Dubasari catre Policinschi Grigore privind incasarea prejudiciului
material cauzat in suma totald de 1.119.338,11 lei. Actiune primitd spre examinare prin
incheierea instantei de judecata.

Ulterior, reprezentantul partii civile, ***** a depus referinta in cadrul procesului in care a
invocat ca atat Consiliul raional Dubasari, cat si presedintele raionului au actionat in limitele
cadrului legal, nefiind aduse careva prejudiciu Consiliului raional. La fel a sustinut ca
argumentele expuse de acuzator in actiune privind incasarea prejudiciului de 1119338,11 lei de
la Policinschi Grigore in beneficiul Consiliului raional Dubasari sunt nefondate, iar in opinia sa,
actiunea urmeaza a fi respinsa ca neintemeiata.

Dat fiind faptul ca vinovatia inculpatului nu a fost confirmatd prin probe pertinente si
concludente, in urma concluzionarii achitarii lui Policinschi Grigore de sub invinuirea adusa in
baza art. art. 327 alin. (2) lit. b), 328 alin. (3) lit. b), d) si 329 alin. (2) lit. b) Cod penal pe temeiul
prevazut la art.390 alin.(1) pct.3) Cod de procedura penald, instanta de judecatd concluzioneaza
necesitatea respingerii actiunii civile depusd de Procuratura Anticoruptie impotriva lui
Policinschi Grigore, intervenient accesoriu Consiliul raional Dubasari privind incasarea de la
Policinschi Grigore in beneficiul Consiliului raional Dubdsari a sumei in marime de
1.119.338,11 (unu milion, una sutd noudsprezece mii trei sute treizeci si opt) lei, 11 bani — cu
titlu de prejudiciu material, ca neintemeiata.

Reiesind din cele expuse si conducindu-se de prevederile art.art.384 - 385, 387 alin.(2)
pct.1), 390 alin.(1) pct.3), 392-394, 396-397 Cod de procedura penald, instanta de judecata, -

HOTARASTE:

POLICINSCHI Grigore, nascut la *****_ c/p ***** ge achitd de sub invinuirea privind
comiterea infractiunilor prevazute de art.art. 327 alin.(2) lit.(b), 328 alin.(3) lit b) si d) si art. 329
alin.(2) lit.b) Cod penal RM, din motiv cd fapta inculpatului nu Iintruneste elementele
infractiunii.

Actiunea civila Tnaintatd de Procuratura Anticoruptie impotriva lui Policinschi Grigore,
intervenient accesoriu Consiliul raional Dubasari privind incasarea de la Policinschi Grigore in
beneficiul Consiliului raional Dubasari a sumei in marime de 1.119.338,11 (unu milion, una suta
noudsprezece mii trei sute treizeci si opt) lei, 11 bani — cu titlu de prejudiciu material, se respinge
ca neintemeiata.

Sentinta motivata pronuntata in sedinta publica la data de 19 mai 2020, ora 12:00.
Sentinta cu drept de apel la Curtea de Apel Chisindu in termen de 15 zile, prin intermediul
Judecatoriei Criuleni, sediul Central.

Presedintele sedintei,
Judecatorul BOLOGAN Angela



