
C U R T E A     D E     A P E L     B Ă L Ţ I

Dosarul nr.1a-567/22    Judecătoria Bălți sediul Central
1-22062238-03-1a-130*****022     Judecător 
A.Guțu

D E C I Z I E
În numele Legii

30 noiembrie 2022

Colegiul penal al Curţii de Apel Bălţi, 
având în componenţa sa: 
Preşedintele şedinţei de judecată Angela Revenco
Judecători         Ghenadie Liulca, Viorel Pușcaș
Grefieri Carolina Bejenari
Cu participarea: 
Procurorului     Tatiana Ioniță
Avocatului    Snejana Teleba
Reprezentantului CNAM  Daniela Revețchi

a judecat în şedinţă închisă, în ordine de apel, apelul declarat de către 
directorul general al Companiei Naționale de Asigurări în Medicină, Ion Dodon, 
împotriva sentinței Judecătoriei Bălți sediul Central din 17.06.2022, prin care 

Șchiopu Valentina *****, numărul de identificare 
*****, născut la *****, domiciliată în *****, cetățeană a 
Republicii Moldova, studii superioare, căsătorită, 
angajată în câmpul muncii, anterior nejudecată,

a fost recunoscută vinovată și condamnat în baza art.327 alin.(2) lit.b1) CP la 
amendă în cuantum de 1200 unități convenționale, echivalent cu 60000 lei, cu 
privarea de dreptul de a ocupa funcția publică de director al Instituției Medico-
Sanitare Publice „Spitalul de Psihiatrie Bălți” pe un termen de 5 ani.

Acțiunea civilă înaintată de CNAM s-a admis parțial și s-a dispus încasarea 
de la Șchiopu Valentina în beneficiul părții vătămate/civile Compania Națională de 
Asigurări în Medicină, suma de 240302,04 lei, cu titlu de prejudiciu cauzat.

Măsura de constrângere, sechestrul aplicat asupra cotei-părți a Valentinei 
Șchiopu din bunul imobil grevat cu numărul cadastral ********** – apartamentul 
nr.***** cu suprafața de 70 m2, situat în *****, cu valoarea estimativă de 161387 



lei, precum și asupra mijloacelor bănești în sumă de 590 lei ridicate de la Șchiopu 
Valentina, s-a menținut, în scopul asigurării reparării prejudiciului cauzat.

A soluționat instanța și chestiunea privitor la corpurile delicte. 

Termenul de examinare a cauzei: în instanța de fond de la 04.05.2022 până 
la 17.06.2022, în instanța de apel de la 12.07.2022 până la 30.11.2022.

După expunerea esenței cauzei de către judecătorul raportor, ţinând cont de 
materialele cauzei, opiniile participanţilor la proces, pentru expunere asupra 
apelului înaintat, Colegiul penal, -

C O N S T A T Ă :

Adoptând sentința în cauză prima instanță a reținut, că Șchiopu Valentina, 
deținând funcția de ***** al Instituției Medico-Sanitare Publice „Spitalul de 
Psihiatrie Bălți” în baza ordinului Ministrului Sănătății, Muncii și Protecției 
Sociale nr.94P&1 din 17.07.2015 și ulterior, funcția de ***** al Instituției Medico-
Sanitare Publice „Spitalul de Psihiatrie Bălți” în baza ordinului Ministrului 
Sănătății, Muncii și Protecției Sociale nr.128P&4 din 13.08.2020, prin urmare, în 
conformitate cu prevederile art.123 alin.(2) Cod penal, fiind persoană publică, 
căreia i s-au acordat prin numire anumite drepturi şi obligaţii în vederea exercitării 
atribuțiilor de serviciu, contrar prevederilor art.9 alin.(2) lit.f) din Codul muncii, 
care prevede ca ea în calitate de salariat urmează „să manifeste o atitudine 
gospodărească față de bunurile angajatorului și ale altor salariați” și prevederilor 
art.10 alin.(2) lit.a) și g) din Codul muncii, care prevăd că ea în calitate de 
angajator urmează „să respecte legile și alte acte normative”, „să asigure o plată 
egală pentru o muncă de valoare egală”, unde reieșind din Fișa de post având ca 
scop general al funcției „gestionarea economică și conducere operativă a Instituției 
Medico-Sanitare Publice „Spitalul de Psihiatrie Bălți” pentru îndeplinirea funcțiilor 
și sarcinilor conform regulamentului în vigoare la compartimentul ... administrativ-
gospodăresc și financiar al spitalului”, având ca sarcină de bază „menținerea în 
stare funcțională a patrimoniului, bunurilor materiale ...”, iar ca atribuții principale 
„asigurarea executării actelor legislative și normative în vigoare”, „gestionarea 
mijloacelor financiare ale Instituției Medico-Sanitare Publice „Spitalul de 
Psihiatrie Bălți”, „încheierea, modificarea, suspendarea, încetarea contractelor 
individuale de muncă cu angajații Instituției Medico-Sanitare Publice „Spitalul de 
Psihiatrie Bălți”, cu respectarea procedurilor stabilite de Codul muncii”, 
„asigurarea folosirii eficiente a bunurilor Instituției Medico-Sanitare Publice 



„Spitalul de Psihiatrie Bălți”, purtând răspundere pentru încălcarea prevederilor 
actelor legislative și normative în procesul gestionării activității economica-
financiare și operative a Instituției Medico-Sanitare Publice „Spitalul de Psihiatrie 
Bălți”, totodată fiind împuternicită „să verifice respectarea orarului de serviciu a 
colaboratorilor subdiviziunilor subordonate, inclusiv prezența la serviciu și 
asigurarea, la necesitate, a substituirii acestora”, contrar prevederilor pct.33 al 
Regulamentului Instituției Medico-Sanitare Publice „Spitalul de Psihiatrie Bălți”, 
unde ea în calitate de ***** are atribuțiile de „asigurare a executării actelor 
legislative și normative în vigoare ...”, „asigurarea folosirii eficiente a bunurilor 
Instituției Medico-Sanitare Publice „Spitalul de Psihiatrie Bălți”, „poartă 
răspundere personală privind activitatea Instituției Medico-Sanitare Publice 
„Spitalul de Psihiatrie Bălți” în limita competențelor stabilite de prezentul 
Regulament”, folosind intenționat situația de serviciu în scop personal şi material, 
în perioada de timp anul 2019 – luna octombrie a anului 2021, a impus mai multor 
angajați din subordine, contrar voinței acestora, să-i acorde ei personal plățile 
salariale achitate în folosul acestora pentru funcțiile deținute prin cumul, funcții pe 
care angajații respectivi în realitate nu le-au executat.

Astfel, *****, prin ordinul *****ului Șchiopu Valentina nr.82 din 
23.12.2019 a fost angajat prin cumul în funcția de ***** al Instituției Medico-
Sanitare Publice „Spitalul de Psihiatrie Bălți” pe 0,5 unități, funcție pe care ***** 
nu a executat-o prin cumul, fiindu-i achitate plăți salariale pentru perioada de timp 
anul 2020 – luna octombrie 2021 în sumă totală de 158006,45 lei, bani pe care 
***** i-a transmis Valentinei Șchiopu la solicitările ultimei.

De asemenea, *****, prin ordinul *****ului Șchiopu Valentina nr.50 din 
05.07.2021 a fost angajat prin cumul în funcția de ***** al Instituției Medico-
Sanitare Publice „Spitalul de Psihiatrie Bălți” pe 0,5 unități, funcție pe care ***** 
nu a executat-o prin cumul,  fiindu-i achitată o plată salarială pentru luna iulie a 
anului 2021 în sumă de 3289,25 lei, bani pe care ***** i-a transmis Valentinei 
Șchiopu la solicitarea ultimei.

La fel, *****, prin ordinele *****ului Șchiopu Valentina nr.20 din 
01.03.2021, nr.37 din 01.06.2021 și nr.68 din 04.10.2021 a fost angajată prin 
cumul în funcția de ***** al Instituției Medico-Sanitare Publice „Spitalul de 
Psihiatrie Bălți” pe 0,25 unități, funcție pe care ***** nu a executat-o prin cumul, 
fiindu-i achitate plăți salariale pentru lunile martie, iunie și octombrie ale anului 
2021 în sumă totală de 12279,32 lei, bani pe care ***** i-a transmis Valentinei 
Șchiopu la solicitările ultimei.

La fel, *****, prin ordinele *****ului Șchiopu Valentina nr.1 din 
04.01.2021, nr.15 din 01.03.2021, nr.44 din 05.07.2021 și nr.58 din 01.09.2021 a 
fost angajată prin cumul în funcția de ***** al Instituției Medico-Sanitare Publice 
„Spitalul de Psihiatrie Bălți” pe 0,5 unități, funcție pe care ***** nu a executat-o 



prin cumul, fiindu-i achitate plăți salariale pentru lunile ianuarie, martie, iulie și 
septembrie ale anului 2021 în sumă totală de 13521,82 lei, bani pe care ***** i-a 
transmis Valentinei Șchiopu la solicitările ultimei.

La fel, *****, prin ordinele *****ului Șchiopu Valentina nr.58 din 
24.08.2020 și nr.16 din 10.03.2021 a fost angajat prin cumul în funcția de ***** al 
Secției internare al Instituției Medico-Sanitare Publice „Spitalul de Psihiatrie Bălți” 
pe 0,5 unități, funcție pe care ***** nu a executat-o prin cumul, fiindu-i achitate 
plăți salariale pentru lunile august – noiembrie 2020 și ianuarie – octombrie 2021 
în sumă totală de 41358,74 lei, bani pe care ***** i-a transmis Valentinei Șchiopu 
la solicitările ultimei.

La fel, *****, prin ordinele *****ului Șchiopu Valentina nr.50 din 
30.07.2021 și nr.73 din 25.10.2021 a fost angajat prin cumul în funcția de ***** al 
Secției informatică și statistică medicală a Instituției Medico-Sanitare Publice 
„Spitalul de Psihiatrie Bălți” pe 0,5 unități, funcție pe care ***** nu a executat-o 
prin cumul, fiindu-i achitată o plată salarială pentru lunile iulie și octombrie 2021 
în sumă de 11846,46 lei, bani pe care ***** i-a transmis Valentinei Șchiopu la 
solicitarea ultimei.

Astfel, *****ul Instituției Medico-Sanitare Publice „Spitalul de Psihiatrie 
Bălți” Șchiopu Valentina a cauzat daune în proporții considerabile drepturilor și 
intereselor ocrotite de lege ale persoanei juridice, în cazul dat Instituției Medico-
Sanitare Publice „Spitalul de Psihiatrie Bălți”, în sumă totală de 240302,04 lei.

Judecând prezenta cauză penală instanța a concluzionat, că vinovăția 
Valentinei Șchiopu este dovedită prin probele din materialele cauzei, administrate 
la etapa urmăririi penale, ulterior cercetate în ședința de judecată, pe care ultima le-
a acceptat la înaintarea cererii în baza art.3641 CPP, recunoscând vinovăția în 
comiterea faptei incriminate, acțiunile ultimei fiind calificate conform semnelor 
infracțiunii prevăzute de art.327 alin.(2) lit.b1) CP – abuzul de serviciu, cu semnele 
de calificare: folosirea intenționată de către o persoană publică a situaţiei de 
serviciu, dacă aceasta a cauzat daune în proporţii considerabile drepturilor şi 
intereselor ocrotite de lege ale persoanei juridice, acţiuni săvârșite din interes 
material, în scopul realizării altor interese personale.

Stabilind ca fiind dovedită comiterea de către Șchiopu Valentina a 
infracțiunii incriminate, instanța de judecată i-a stabilit în baza art.327 alin.(2) 
lit.b1) CP - amendă în cuantum de 1200 unități convenționale, echivalent cu 60000 
lei, cu privarea de dreptul de a ocupa funcția publică de director al Instituției 
Medico-Sanitare Publice „Spitalul de Psihiatrie Bălți” pe un termen de 5 ani.

De asemenea, acțiunea civilă înaintată de CNAM s-a admis parțial și s-a 
dispus încasarea de la Șchiopu Valentina în beneficiul părții vătămate/civile 
Compania Națională de Asigurări în Medicină, suma de 240302,04 lei, cu titlu de 
prejudiciu cauzat.



Măsura de constrângere, sechestrul aplicat asupra cotei-părți a Valentinei 
Șchiopu din bunul imobil grevat cu numărul cadastral ***** – apartamentul 
nr.***** cu suprafața de 70 m2, situat în *****, cu valoarea estimativă de 161387 
lei, precum și asupra mijloacelor bănești în sumă de 590 lei ridicate de la Șchiopu 
Valentina, s-a menținut, în scopul asigurării reparării prejudiciului cauzat.

A soluționat instanța și chestiunea privitor la corpurile delicte, dispunând ca 
la definitivarea sentinței:

1. Telefonul mobil model „Samsung S9” IMEI1: *****, IMEI2: *****, cu 
cartelele-sim nr.***** și nr.*****, împachetat în plicul nr.4, sigilat cu ștampila 
„pentru pachete” a DGT Nord a CNA, precum și calculatorul de tip notebook de 
model „Asus X751L” de culoare neagră, s/n *****, împachetat în plicul nr.5, 
sigilat cu ștampila „pentru pachete” a DGT Nord a CNA – de restituit Valentinei 
Șchiopu;

2. CD-R „Orange Moldova, strict confidențial” cu numărul de intrare 
Orange: 6385/21, sigilat cu ștampila „pentru pachete” a DGT Nord a CNA; CD-R 
„Verbatim” cu numărul de inventar al DGAO 1635/21, împachetat în plic de 
hârtie, sigilat cu ștampila „pentru pachete” a DGT Nord a CNA; CD-R „Verbatim” 
cu numărul de inventar al DGAO 1636/21, împachetat în plic de hârtie, sigilat cu 
ștampila „pentru pachete” a DGT Nord a CNA; CD-R „Verbatim” cu numărul de 
inventar al DGAO 1637/21, împachetat în plic de hârtie, sigilat cu ștampila „pentru 
pachete” a DGT Nord a CNA; CD-R „Verbatim” cu numărul de inventar al DGAO 
1638/21, împachetat în plic de hârtie, sigilat cu ștampila „pentru pachete” a DGT 
Nord a CNA; CD-R „Verbatim” cu numărul de inventar al DGAO 1725/21, 
împachetat în plic de hârtie, sigilat cu ștampila „pentru pachete” a DGT Nord a 
CNA; CD-R „Verbatim” cu numărul de inventar al DGAO 1726/21, împachetat în 
plic de hârtie, sigilat cu ștampila „pentru pachete” a DGT Nord a CNA; CD-R 
„Verbatim” cu numărul de inventar al DGAO 1727/21, împachetat în plic de 
hârtie, sigilat cu ștampila „pentru pachete” a DGT Nord a CNA; CD-R „Verbatim” 
cu numărul de inventar al DGAO 1728/21, împachetat în plic de hârtie, sigilat cu 
ștampila „pentru pachete” a DGT Nord a CNA; CD-R „Verbatim” cu numărul de 
inventar al DGAO 1789/21, împachetat în plic de hârtie, sigilat cu ștampila „pentru 
pachete” a DGT Nord a CNA; CD-R „Verbatim” cu numărul de inventar al DGAO 
1790/21, împachetat în plic de hârtie, sigilat cu ștampila „pentru pachete” a DGT 
Nord a CNA; CD-R „Verbatim” cu numărul de inventar al DGAO 1791/21, 
împachetat în plic de hârtie, sigilat cu ștampila „pentru pachete” a DGT Nord a 
CNA; CD-R „Verbatim” cu numărul de inventar al DGAO 1867/21, împachetat în 
plic de hârtie, sigilat cu ștampila „pentru pachete” a DGT Nord a CNA; CD-R 
„Verbatim” cu numărul de inventar al DGAO 1634/21, împachetat în plic de 
hârtie, sigilat cu ștampila „pentru pachete” a DGT Nord a CNA; CD-R „Verbatim” 
cu numărul de inventar al DGAO 1722/21, împachetat în plic de hârtie, sigilat cu 



ștampila „pentru pachete” a DGT Nord a CNA; CD-R „Verbatim” cu numărul de 
inventar al DGAO 1723/21, împachetat în plic de hârtie, sigilat cu ștampila „pentru 
pachete” a DGT Nord a CNA; CD-R „Verbatim” cu numărul de inventar al DGAO 
1724/21, împachetat în plic de hârtie, sigilat cu ștampila „pentru pachete” a DGT 
Nord a CNA; CD-R „Verbatim” cu numărul de inventar al DGAO 1786/21, 
împachetat în plic de hârtie, sigilat cu ștampila „pentru pachete” a DGT Nord a 
CNA; CD-R „Verbatim” cu numărul de inventar al DGAO 1787/21, împachetat în 
plic de hârtie, sigilat cu ștampila „pentru pachete” a DGT Nord a CNA; CD-R 
„Verbatim” cu numărul de inventar al DGAO 1868/21, împachetat în plic de 
hârtie, sigilat cu ștampila „pentru pachete” a DGT Nord a CNA; 22 de blanchete de 
rețete medicale, împachetate în plicul nr.1, sigilat cu ștampila „pentru pachete” a 
DGT Nord a CNA; 8 blanchete de rețete medicale, împachetate în plicul nr.2, 
sigilat cu ștampila „pentru pachete” a DGT Nord a CNA; acte de ciorne și evidență 
(extrase bancare), împachetate în plicul nr.3, sigilat cu ștampila „pentru pachete” a 
DGT Nord a CNA; acte de ciorne, împachetate în plic de hârtie, sigilat cu ștampila 
„pentru pachete” a DGT Nord a CNA; lista cumulărilor de funcții ale angajaților 
IMSP „Spitalul Clinic de Psihiatrie Bălți” pentru anul 2020, pe 7 file, autentificate 
cu ștampila „Serviciul personal”, Vol.III f.d.88-95; informația contabilă privind 
sumele calculate și achitate în beneficiul angajaților *****, *****, ***** și ***** 
pentru cumularea profesiilor, pe 2 file, Vol.III f.d.97-98; copia ordinului nr.128p-
§4 „cu privire la numirea în funcție a lui Șchiopu Valentina”, autentificată cu 
ștampila „conform originalului”; copia ordinului nr.108p-§3 „cu privire la 
asigurarea interimatului funcției de ***** al IMSP „Spital de Psihiatrie 
mun.Bălți”; Fișa de post a *****ului IMSP „Spitalul de Psihiatrie din Bălți” 
Șchiopu Valentina”, avizată la 03.12.2015, autentificată cu ștampila „Spitalul de 
Psihiatrie din Bălți”, pe 5 file; informația privind personalul care activează prin 
cumul „extern” la IMSP „Spitalul de Psihiatrie din Bălți”; informația privind 
personalul care activează prin cumul „intern” la IMSP „Spitalul de Psihiatrie din 
Bălți”; organigrama IMSP „Spitalul de Psihiatrie din Bălți”, pe 1 filă, autentificată 
cu ștampila „Serviciul personal”, Vol.III f.d.101-118; extras din ordinul nr.58 din 
04.08.2020 și ordinul nr.16 din 10.03.2021, autentificat cu ștampila „serviciul 
personal”; extras din contul personal al lui *****, medic internist pentru cumularea 
funcției de medic *****, pentru perioada anilor 2020 – 2021, Vol.III f.d.168-169; 
certificatul nr.01-08/31 din 07.03.2022 pe numele lui *****, autentificat cu 
ștampila „Serviciul personal”; certificatul-contabil privind sumele mijloacelor 
bănești calculate și achitate în beneficiul angajatului ***** ***** pentru 
cumularea funcției de *****, pentru anul 2021, autentificat cu ștampila „Spitalul 
de Psihiatrie Bălți”, Vol.III f.d.175-178; raportul de evaluare nr.10-07/16 din 
25.02.2022 a DEM a CNAM, în copie, autentificat cu ștampila „conform 
originalului”, Vol.III f.d.185-191; raportul de evaluare nr.10-07/22 din 17.03.2022 



a DEM a CNAM, Vol.III f.d.217-219; extrasul din tranzacțiile „P2P” pentru IDPN 
***** (Șchiopu Valentina), pentru perioada de timp 01.01.2020 – 17.11.2021 a BC 
„MoldindconBank” SA, contul *****, Vol.IV f.d.12-34; extrasul din tranzacțiile 
„P2P” pentru IDPN ***** (*****), pentru perioada de timp 01.01.2020 – 
17.11.2021 a BC „MoldindconBank” SA, contul *****, Vol.IV f.d.86-108 – de 
păstrat în continuare la materialele cauzei penale pe parcursul păstrării acesteia.

Instanța a pronunțat sentința în cauză, care a fost atacată cu apel de către, 
directorul general al Companiei Naționale de Asigurări în Medicină, Ion Dodon, 
fiind solicitată casarea sentinței în latura civilă, cu pronunțarea în această parte a 
unei noi hotărâri prin care să fie încasată de la Şchiopu Valentina în beneficiul 
CNAM a sumei de 332359,99 lei, cu titlu de prejudiciu material cauzat şi a 
penalităţii în sumă de 56627,22 lei.

În motivarea cerințelor formulate directorul general al Companiei Naționale 
de Asigurări în Medicină, Ion Dodon a invocat, că la 09.06.2022 a fost înaintată 
cererea de chemare în judecată privind repararea prejudiciului cauzat prin 
dezafectarea fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă medicală a Companiei 
Naţionale de Asigurări în Medicina (în continuare - FAOAM a CNAM) în suma de 
332359,99 lei și a penalităţilor aferente în suma de 56627,22 lei. 

Instanţă de fond a dispus, admiterea parţială şi încasarea în beneficiul părţii 
civile Compania Naţională de Asigurări în Medicină a sumei de 240302,04 lei, pe 
când reprezentantul CNAM, în cadrul procesului penal a sustinut în totalitate 
pretenţiile înaintate în sumă de 332359,99 lei și a penalităţilor aferente în sumă de 
56627,22 lei, total suma fiind de 388987,21 lei.

Prin prisma prevederilor contractului de acordare a asistenţei medicale în 
cadrul asigurării obligatorii de asistenţă medicală (ulterior - Contract), prestatorul 
de servicii medicale are obligativitatea să asigure respectarea prevederilor actelor 
normative, referitoare la sistemul asigurării obligatorii de asistenţă medicală, iar 
CNAM să verifice corespunderea cu clauzele Contractului a volumului, termenilor, 
calităţii şi costului asistenţei medicale, precum şi gestionarea mijloacelor 
financiare provenite din fondurile asigurării obligatorii de asistenţă medicală.

Indică, că Şchiopu Valentina a dezafectat fondurile asigurării obligatorii de 
asistenţă medicală, în calitate de ***** al instituţiei medicale, care era responsabilă 
conform cadrului normativ, de gestionarea mijloacelor provenite din fondurile 
AOAM şi, respectiv în cadrul demarării urmăririi penale, s-a solicitat 
recunoaşterea Companiei Naţionale de Asigurări în Medicină în calitate de parte 
civilă, în legătură cu cauzarea prejudiciului material, prejudiciu care este unul 
considerabil pentru Fondurile Asigurării Obligatorii de Asistenţă Medicală 
(FAOAM).

Consideră, că în conformitate cu art.14 alin.(5) al Legii cu privire la 
asigurarea obligatorie de asistenţă medicală nr.1585/1998, pentru suma 



dezafectată, depistată în urma evaluărilor efectuate, se va percepe suma dezafectată 
şi o penalitate în mărime de 0,1% din suma depistată pentru fiecare zi de utilizare a 
mijloacelor fondurilor în alte scopuri decât cele stabilite de legislaţie. Astfel, 
CNAM a calculat penalitatea pentru sumele calculate şi achitate neîntemeiat la 
plăţi salariale în sumă de 56627,22 lei pentru fiecare zi de întârziere pentru suma 
dezafectată.

Conclude, că sentinţa primei instanţe în partea civilă urmează a fi casată 
pentru neconstatarea şi elucidarea deplină a circumstanţelor care au importanţă 
pentru soluţionarea pricinii.

Reprezentantului CNAM, Daniela Revețchi a susținut apelul declarat și a 
solicitat admiterea acestuia pe motivele invocate.

Inculpata, Șchiopu Valentina, avocatul acesteia Snejana Teleba, precum și 
procurorul Tatiana Ioniță, au pledat pentru respingerea apelului ca fiind nefondat și 
menținerea sentinței contestate fără modificări.

Verificând apelul declarat în raport cu materialele cauzei prezentate spre 
examinare şi prevederile legii, ascultând părerile participanţilor la proces, Colegiul 
a ajuns la concluzia, că respectivul apel urmează a fi respins ca nefondat, soluția 
fiind adoptată în conformitate cu prevederile art.415 alin.(1) pct.1) lit.c) CPP, 
potrivit cărora, instanța de apel, judecând cauza în ordine de apel, adoptă una din 
următoarele decizii: ...respinge apelul, menținând hotărârea atacată, dacă: 
...apelul este nefondat.

Colegiul penal reține, că prezenta cauză a fost judecată în prima instanță în 
ordinea prevăzută de art.3641 CPP, în baza probelor administrate de către organul 
de urmărire penală, care au fost cercetate în ședința instanței de fond, asupra cărora 
inculpata Șchiopu Valentina nu a obiectat și nu a solicitat administrarea unor probe 
noi.

Prin prisma probatoriului administrat instanța a stabilit ca fiind dovedită pe 
deplin vinovăția Valentinei Șchiopu în comiterea infracțiunii prevăzute de art.327 
alin.(2) lit.b1) CP, stabilindu-i o pedeapsă sub formă de amendă în cuantum de 
1200 unități convenționale, echivalent cu 60000 lei, cu privarea de dreptul de a 
ocupa funcția publică de director al Instituției Medico-Sanitare Publice „Spitalul de 
Psihiatrie Bălți” pe un termen de 5 ani, încasându-se de la inculpată în beneficiul 
CNAM, suma de 240302,04 lei, cu titlu de prejudiciu cauzat.

Colegiul constată, că sentința instanței de fond nu a fost contestată în latura 
stabilirii circumstanțelor de fapt ale cauzei și nici în latura încadrării juridice a 
acțiunilor inculpatei Șchiopu Valentina, apelantul exprimându-și dezacord cu 
cuantumul sumei încasate și anume cu estimarea prejudiciului cauzat prin 
infracțiune. În viziunea apelantului instanța n-a ținut cont de prevederile legale 
privind dezafectarea mijloacelor bănești, precum și încasarea penalității. 



În ce privește dezacordul apelantului cu soluția primei instanțe în latura 
dispunerii reparării prejudiciului cauzat prin infracțiune, Colegiul penal îl 
apreciază ca nefondat, și în argumentarea acestei concluzii Colegiul va expune 
următoarele considerațiuni.

Analizând circumstanțele și împrejurările speței prin prisma materialelor 
anexate la dosar ce vizează fapta infracțională comisă, prejudiciul cauzat și 
modalitatea de reparare a acestuia, dispusă de instanță, Colegiul penal 
concluzionează că prima instanţă justificat a dispus încasarea sumei de de 
240302,04 lei, cu titlu de prejudiciu cauzat prin infracțiune.

Infracţiunile, prevăzute la art.327 CP, constituie fapte prejudiciabile, care 
aduc atingere activităţii de serviciu în sfera publică, dar care nu sunt legate 
nemijlocit de corupţie, având menirea de a proteja, în plan principal, bunul mers al 
activităţii serviciului, în care persoana publică şi persoana cu funcţie de demnitate 
publică îşi desfăşoară activitatea, prin îndeplinirea atribuţiilor de serviciu cu 
responsabilitate, competenţă, eficienţă, promptitudine şi corectitudine, fără abuzuri 
şi excese, cât şi apărarea intereselor publice, a drepturilor şi intereselor legale ale 
persoanei fizice sau ale persoanei juridice. 

Urmările prejudiciabile ale infracţiunilor, prevăzute la art.327 CP, se produc 
în dauna unui interes public sau în dauna unui drept şi interes privat. Dauna 
cauzată interesului public ori drepturilor şi intereselor persoanei fizice sau juridice 
trebuie să fie efectivă şi determinată, întrucât în raport de acest semn obiectiv se 
apreciază, dacă fapta prezintă sau nu un anumit grad de pericol social. Evaluarea 
corectă şi unitară a urmărilor prejudiciabile, în cazul infracţiunilor de abuz de 
putere sau abuz de serviciu, este principială, deoarece de întinderea acestora 
depinde disocierea infracţiunilor, prevăzute la art.327, de contravenţiile cu aceeaşi 
denumire consacrate în art.312, adică aplicarea sferei ilicitului penal sau a celui 
contravenţional. 

Reieşind din interpretarea sistemică a normelor juridico-penale, şi anume, 
din art.126, coroborat cu art.327 CP, urmările prejudiciabile, prevăzute la lit.b1) 
alin.(2) art.327 CP, au atât o natură patrimonială, cât şi nepatrimonială. În cazul 
urmărilor prejudiciabile patrimoniale, trebuie să se stabilească, în baza probelor 
administrate, cuantumul daunelor cauzate.

Totodată, Colegiul penal notează, că la drepturi şi interese ocrotite de lege 
ale persoanelor juridice, reieşind din interpretarea alin.(2) art.126 CP, după natura 
conţinutului lor, în sensul art.327 CP, se raportează doar drepturile civile 
patrimoniale (reale şi de creanţă).

La caz, Colegiul penal consideră, că acțiunilor Valentinei Șchiopu care au 
fost încadrate în baza art.327 alin.(2) lit.b1) CP, exprimându-se ”prin impunerea 
mai multor angajați din subordine, contrar voinței acestora, să-i acorde ei 
personal plățile salariale achitate în folosul acestora pentru funcțiile deținute prin 



cumul, funcții pe care angajații respectivi în realitate nu le-au executat”, nu-s 
aplicabile prevederile alin.(5) art.14 ale Legii cu privire la asigurarea obligatorie de 
asistenţă medicală nr.1585-XIII din 27.02.1998, or, la caz n-a avut loc dezafectarea 
de către inculpată a sumelor provenite din fondurile asigurării obligatorii de 
asistenţă medicală, dezafectarea implicând o schimbare a destinației mijloacelor 
bănești prin utilizarea acestor fonduri de către instituție în alte scopuri, ceea ce n-a 
avut loc la caz.

Astfel, Colegiul penal conclude, că instanța de fond corect a statuat, că 
solicitarea încasarii de la inculpată în folosul CNAM a sumei de 332359,99 lei și a 
penalității în mărime de 56627,22 lei, calculată conform art.14 alin.(5) a Legii cu 
privire la asigurarea obligatorie de asistență medicală, în total 388987,21 lei, este 
neîntemeiată, deoarece daunele cauzate potrivit concluziilor de învinuire constituie 
suma bănească formată din salariul net transferat la card și ulterior transmis 
inculpatei care este de 240302,04 lei, iar suma de 332359,99 lei constituie salariul 
brut, inclusiv cu sumele reținute și achitate către bugetul de stat pentru asigurarea 
medicală a angajatorului, fiind nefondată și solicitarea de încasare a penalității din 
motivele expuse supra.

Din considerentele expuse, Colegiul penal va respinge ca nefondat apelul 
declarat de către directorul general al Companiei Naționale de Asigurări în 
Medicină, Ion Dodon, cu menținerea sentinței în cauză fără modificări

În temeiul art.415 alin.(1) pct.1) lit.c) CPP, Colegiul penal, -

D E C I D E :

Apelul declarat de către directorul general al Companiei Naționale de 
Asigurări în Medicină, Ion Dodon, împotriva sentinței Judecătoriei Bălți sediul 
Central din 17.06.2022 pronunțată pe cazul penal cu privire la acuzația adusă 
Valentinei Șchiopu în comiterea infracțiunii prevăzută de art.327 alin.(2) lit.b1) 
CP, se respinge ca nefondat, cu menținerea sentinței în cauză fără modificări.

Decizia este susceptibilă de a fi pusă în executare din momentul adoptării, 
însă poate fi atacată cu recurs la Curtea Supremă de Justiţie în termen de 30 
(treizeci) zile de la data pronunțării deciziei motivate.

Adoptată și pronunțată public la 30.11.2022.
Dispozitivul deciziei motivate pronunţat în şedinţă publică la 18.01.2023, 

ora 10:00.

Președintele ședinței: Judecător:       Judecător:


