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DECIZIE
in numele Legii

10 aprilie 2023 mun.Cahul
Colegiul judiciar al Curtii de Apel Cahul
in componenta:

presedintele sedintei de judecata Vitalie Movila

judecatorii Natalia Bondarenco, Evghenii Dvurecenschii
cu grefier Anastasia Uzun

cu participarea:

procurorilor Mihail Tomita, Dumitru Calendari
aparatorului avocat [urie Bargan

inculpatei Svetlana Sacali

interpretului Liudmila Moldovanu

a judecat in sedintad publica apelul declarat de procurorul in Procuratura Anticoruptie,
Ciuleacu Anatolie, Impotriva sentintei Judecdtoriei Cahul sediul Taraclia din 08 aprilie
2021, pronuntatd in cauza penald in privinta inculpatei:

Sacali Svetlana ***** npascuta la ***** cetateanca a
R.Moldova, domiciliata n *****

invinuita de savarsirea infractiunii prevazutd de art.332 alin.(1) Cod penal.

Procedura de citare legal executata.

Procurorul s-a pronuntat pentru admiterea apelului in sensul declarat.

Inculpata si aparatorul sdu au pledat pentru respingerea apelului procurorului.

Cauza a fost examinatd in prima instantd in termen de la 08.11.2019 pand la
08.04.2021, iar in instanta de apel in termen de la 24.05.2021 pana la 10.04.2023.

Asupra apelului, In baza materialelor din dosar si argumentelor prezentate in
sedinta, Colegiul judiciar - §
CONSTATA:

1. Potrivit rechizitoriului Sacali Svetlana a fost invinuitd de savarsirea faptei penale,
incadratd de procuror pe art.332 alin.(1) Cod penal, conform indicilor calificativi: falsul
in acte publice, adica inscrierea de catre o persoana publica, in documentele oficiale a
unor date vadit false, precum si falsificarea unor astfel de documente, daca aceste
actiuni au fost savarsite din alte interese personale”.

In rechizitoriu s-a pretins ci respectiva infractiune a fost sivarsitd in urmitoarele
circumstante de fapt:



Sacali Svetlana, fiind restabilita in baza hotararii Consiliului comunal ***** nr.1/9 din
13.07.2015 in functia de *****al Consiliului comunal ***** r-] Taraclia, fiind persoana
publica, conform prevederilor art.123 Cod penal, imputernicitd cu anumite drepturi si
obligatii in functia publicd de conducere, in limitele imputernicirilor sale era obligatd de a
contribui la conducerea efectivad a aparatului primdriei si de a monitoriza respectarea
normelor de asigurare a legii si legislatiei, si cunostea ca Tabelul de evidenta a timpului
de muncd — este un act, care reflectd numadrul de ore lucrate de fiecare salariat si numarul
absentelor In decursul unei luni pentru fiecare salariat al Intreprinderii, si ca in baza lui se
efectueazd calculul si salarizarea conform art.106 Codul muncii, care prevede ca
angajatorul este obligat sa {ind, in modul stabilit, evidenta timpului de munca prestat
efectiv de fiecare salariat, inclusiv a muncii suplimentare, a muncii prestate in zilele de
repaus si in zilele de sarbatoare nelucratoare;

aflandu-se In comuna ***** -] Taraclia, actionand intentionat, contrar Imputernicirilor
sale si sarcinilor de baza prevazute in Fisa de post, din alte interese personale, cu scopul
ascunderii actiunilor sale ilicite, urmarind scopul falsificarii documentelor oficiale, si
anume confectionarea, detinerea, si folosirea documentelor oficiale, care acorda drepturi
si elibereaza de obligatii, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare,
cunoscand cd formularul nr.28, adica Tabelul de evidenta a timpului de munca, conform
ordinului Ministerului Finantelor nr.216 din 28.12.2015 ,,cu privire la aprobarea Planului
de conturi contabile in sistemul bugetar si a Normelor metodologice privind evidenta
contabila si raportarea financiard in sistemul bugetar”, reprezintd un document oficial in
baza caruia se tine evidenta timpului de munca si calcularea salariului, fiind la necesitate
persoana responsabild de intocmirea si tinerea tabelelor de pontaj salariatilor Palatului de
Cultura s.***** cunoscand cu certitudine ca Curdova Zinovia in anumite zile ale lunii
aprilie 2018 si martie 2019 nu se afla pe teritoriul satului, fapt confirmat de informatia
prezentatd de Politia de Frontiera, si cd ultima se afla peste hotarele R.Moldova,
cunoscand cu certitudine ca ultima este plecatd peste hotarele tarii din motive personale
si familiale, si cd in realitate la locul de muncd ea este inlocuitd de sotul Curdov
Gheorghi, a ascuns acest fapt, introducand date vadit false in tabelul de evidentad a
timpului de munca salariatilor Palatului de Cultura s.***** r-] Taraclia, adicd in
documente oficiale, adica ore presupus lucrate si aflarea la locul de munca a cet. Curdova
Zinovia in calitate de sef al palatului din localitate, si anume zile lucratoare 26 si 27
aprilie 2018 si corespunzator 01 martie 2019, pe cand in realitate ultima in perioada de
timp indicata nu se afla la locul de munca si nu a executat atributiile de serviciu;

dupa completarea Tabelelor de evidentd a timpului de muncd pentru aprilie 2018 si
martie 2019, ea a ascuns de la primar acest fapt, precum ca a introdus date vadit false in
tabelul de evidentda a timpului de munca, prezentdnd aceste documente oficiale cu date
false spre aprobare primarului comunei *****_ r-] Taraclia, Chirnev Vladimir, ultimul le-
a semnat si a pus stampila, prin ce a permis angajatilor contabilitdtii sd calculeze si sa
achite cet. Curdova Zinovia salariul si indemnizatia de concediu in suma de 421,3 lei,
desi ultima 1n acest timp se afla peste hotarele Republicii Moldova si nu executa
atributiile de serviciu.



2. Prin sentinta Judecatoriei Cahul sediul Taraclia din 08 aprilie 2021 Sacali
Svetlana a fost achitatd pe invinuirea de sdvarsirea infractiunii prevazuta de art.332
alin.(1) Cod penal, dat fiind ca actiunile ei nu intrunesc elementele infractiunii.

Cauza a fost examinata de instanta de fond in procedura generald, cu participarea
inculpatei Sacali Svetlana.

3. La 20 aprilie 2021 procurorul in Procuratura Anticoruptie, Ciuleacu Anatolie, a
declarat apel, prin care solicitd casarea sentintei Judecdtoriei Cahul sediul Taraclia din
08.04.2021 si pronuntarea unei noi hotarari, prin care Sacali Svetlana sa fie recunoscuta
vinovata in comiterea infractiunii prevazuta de art.332 alin.(1) Cod penal, iar procesul
penal in privinta ei sa fie incetat in legatura cu expirarea termenului de prescriptie.

In motivarea cererii de apel procurorul a invocat, ci sentinta este ilegald si
neintemeiatd. Considerd ca vinovdtia inculpatei Sacall S. in sdvarsirea falsului In acte
publice a fost demonstratd prin probele administrate la urmarirea penald si cercetate in
cadrul examindrii cauzei in fond in instanta de judecati. In spetd a fost falsificat
documentul oficial - tabelul de evidentd a timpului de munca a salariatilor Palatului de
culturd s.***** pentru aprilie 2018 si martie 2019, in continutul caruia e indicat ca la 26
si 27 aprilie 2018 si 01 martie 2019 Curdova Zinovia se afla la locul de munca, dar in
realitate dansa se afla peste hotarele tarii. Tabelele de evidenta a timpului de munca sunt
documente oficiale care acordd drepturi salariale, contineau date false, care ulterior au
produs efecte juridice, si anume calcularea si plata salariului cet. Curdova Zinovia pentru
zile care de facto nu erau prestate.

Inculpata nu recunoaste vinovdtia, in declaratiile sale ea a recunoscut ca primarul a
rugat-o sd completeze tabelul de evidenta a timpului de munca, ce a si facut, mentionand
ca doar a completat documentul, dar nu a tinut evidenta. In acelasi timp Sacali S., lucrand
multi ani in administratia publica locala in calitate de ***** anterior ca primar, cunostea
cu certitudine ca tabelul de evidenta a timpului de munca reprezinta un document oficial,
in baza caruia salariatilor li se calculeaza si se achita salariul. Astfel, completand tabelul
de evidenta a timpului ide munca, inculpata constientizand ca este un document oficial, in
baza caruia se calculeaza plata salariald, si admitdnd ca datele posibil sa nu fie exacte, or
in declaratiile sale a indicat ca Curdova Z. nu era la locul de munca si nu a prezentat nici
un act ce ar confirma absenta sa, Sacali S. nu a concretizat nici macar verbal din ce data a
fost deschis buletinul medical, si nu s-a interesat la alti angajati din ce data lipseste seful
lor. Necitand la lipsa documentelor ce confirma prezenta/lipsa la locul de munca a cet.
Curdova Z. si existenta unor dubii, Sacali S. nu a renuntat la introducerea unor date in
tabelul de evidentd a timpului de munca, de care nu era sigurd, constientizand si
admitand, ca in temeiul datelor introduse de ea va fi calculata plata salariala angajatilor
Palatului de cultura, a introdus in tabelul de evidenta a timpului de munca date indicate in
rechizitoriu, precum ca Curdova Z. se afla la locul de munca, ce nu corespundea realitatii,
si a dus la faptul ca in temeiul datelor neveridice, lui Curdova Z. a fost calculat ilegal
salariul.



La materialele cauzei intr-adevar lipsesc dispozitii, ordine din care ar rezulta ca
secretarul Sacali S. ar fi fost imputernicita la necesitate sau intr-o anumita perioada sa
intocmeasca tabelele de evidentd a timpului de munca, insd la momentul intocmirii
tabelelor date dansa, preluand obligatiile persoanei imputernicite, era obligata sa verifice
prezenta tuturor salariatilor Palatului de cultura la locul de munca, iar in cazul absentei
nemotivate s comunice primarului, insd dansa nu a verificat si nu a intreprins careva
actiuni, ascunzand intentionat de la primar faptul dat. Completand tabelul in care a
indicat prezenta lui Curdova Z. la locul de munca, dansa in mod automat a confirmat
prezenta persoanei la locul de munca, iar ca rezultat primarul prin semnatura si stampila a
aprobat documentele date. Fapta a fost comisa in timpul exercitarii functiei de stat, ceea
ce sporeste pericolul social al faptei savarsite.

Desi din fisa postului si alte materiale cercetate nu rezultd ca ***** Sacali S. era
numitd la necesitate persoana responsabild de intocmirea si tinerea tabelului evidentei
timpului de munca a salariatilor, lipsind In acest sens careva ordine, dispozitii, totusi din
declaratiile inculpatei, primarului si contabilului, rezultd ca dansa a intocmit tabelul la
indicatia verbala a primarului, adica a introdus date in documentul oficial.

Instanta de fond, constatand cd in actiunile inculpatei lipsesc careva interese
personale, considerdnd cd dispozitia verbala a primarului nu este un temei suficient
pentru a considera ca Sacali S. era responsabila de completarea tabelelor, nu a examinat
actiunile ilegale lui Sacali S. prin prisma art.361 CP, or faptul existentei datelor
neveridice in documentele oficiale a fost demonstrat in cursul examinarii cauzei, si daca
instanta a considerat cad Sacali S. nu era responsabild de intocmirea tabelelor de pontaj ca
persoand publica, atunci urma sd examineze actiunile ilegale pe art.361 CP, or conform
art.325 CPP modificarea invinuirii 1n instanta de judecata se admite daca prin aceasta nu
se agraveaza situatia inculpatului si nu se lezeaza dreptul lui la aparare.

Cererea de apel este Intemeiatd pe prevederile art.53, 401, 402, 415 Cod de
procedura penala.

4. Procurorul in Procuratura de Circumscriptie Cahul, Calendari Dumitru, in sedinta
instantei de apel a pledat pentru admiterea apelului, pe motivele indicate in cererea de
apel. Suplimentar a punctat, cd argumentele procurorului sunt intemeiate atit in ceea ce
priveste modalitatea intocmirii tabelelor de pontaj de cétre Sacali Svetlana, cat si intentia
de a indeplini unele actiuni si de a face un bine pentru salariati, si aceasta este intentie
personald. Este Intemeiat argumentul, precum cd instanta de fond constatd comiterea
faptei de catre inculpata, Insd in lipsa intentiei o achitd, dar aceasta nu duce la achitare,
dar la recalificare, ceea ce nu incalcd prevederile art.325 Cod de procedura penala, si este
in corespundere cu prevederile calificarii infractiunii. Reiesind din probele cercetate si
verificate, apreciaza critic declaratiile lui Curdov Gheorghe. Ce se refera la lipsa intentiei
inculpatei la comiterea acestei infractiuni, considera ca procurorul a prezentat argumente
intemeiate cu privire la faptul, ca inculpata are o experientd mare in functii publice si
respectiv intelegea ce reprezintd un tabel de pontaj, care este importanta acestuia si
consecintele care pot fi in urma introducerii datelor in acele tabele de pontaj. Inculpata
trebuie recunoscutd in cazul dat vinovatd, deoarece nimeni nu a impus-0, nimeni nu a



constrans-o sa introduca date in tabele de pontaj, fara a fi verificatd situatia reala.
Argumentele inculpatei, precum ca nu a avut nici o intentie, se combat prin declaratiile
inculpatei referitor la dorinta si consecinta care survine ulterior indeplinirii acestor
documente. In asemenea circumstante vinovitia a fost doveditd, soliciti si fie
recunoscutd vinovatd inculpata In savarsirea infractiunii incriminate si sd fie incetat
procesului penal, solutie intemeiatd sub aspectul prevederilor art.389 alin.(4) pct.3) Cod
de procedura penala.

4.1 Inculpata Sacali Svetlana in sedinta instantei de apel a pledat pentru respingerea
apelului procurorului.

4.2 Aparatorul inculpatului, avocatul Bargan Iurie, a solicitat respingerea apelului
procurorului $i mentinerea sentintei instantei de fond. Mentioneazd ca fapta inculpatei
Sacali Svetlana nu intruneste elementele constitutive ale infractiunii incriminata. Fiind
audiati martorii in cadrul cercetarii judecdtoresti in prima instanta, cat si in instanta de
apel, din cele comunicate de ei nu au rezultat decat aspectele legate de prezenta la locul
de munca, completarea tabelelor de pontaj, dar elementele de drept importante pentru a
stabili daca exista la caz componenta infractiunii, si anume legate de motivul pretinsei
infractiunii incriminate. Potrivit redactiei normei penale, cat si a invinuirii formulate, s-a
indicat cd inculpata Sacali Svetlana ar fi comis infractiunea respectivd urmarind alte
interese personale. Motivul este obligatoriu la aceastd componenta de infractiune, ori fie
atestarea prezentei motivelor materiale, probate corespunzator, precum si un alt aspect
legat de prezenta altor motive personale, care sunt acele avantaje nepatrimoniale de orice
gen, sau dacd ar fi existat vreo relatie apropiatd cu persoana in interesul careia ar fi fost
completat acel tabel de pontaj. In sedinta preliminara la instanta de fond inculpati a
depus cerere cu solicitarea explicdrii Invinuirii 1naintatd de acuzatorul de stat,
argumentandu-se ca nu este clar care sunt alte motive personale indicate in actul de
invinuire. Acuzatorul de stat nu a putut explica in nici Intr-un fel care sunt acele motive
personale, Tnvinuirea nu a fost modificata in sensul reglementat de normele procesual
penale, fiind aceeasi Invinuire care a fost Tnaintatd de procuror la urmadrirea penald. Nu
putea urmdri inculpata Sacall Svetlana alte motive personale, deoarece au probat
corespunzdtor ca relatiile intre sotii Curdov si inculpata Sacali Svetlana in anumite
perioade erau tensionate, ceea ce a fost confirmat prin probele scrise si prezentate la
materialele cauzei, si anume prin declaratii, care coroboreaza in acest sens, ale inculpatei
s1 martorilor audiati in cadrul sedintei de judecatd, si anume martorul Curdov Gheorghe
in sedinta de judecata a confirmat ca fiind consilier la Consiliul satesc a depus plangeri
referitor la activitatea primarului Sacali Svetlana. Totodata, inainte de acest moment, la
initiativa lui Sacali S., care activa in calitate de primar, a fost pusa in discutie intrebarea
referitor la reducerea salariului tarifar de la un salariu intreg la 0.5 al conducatorului
Casei de Cultura, Curdov Zinovia.

Acuzatorul de stat a mentionat existenta altor motive personale, reiesind din
declaratiile inculpatei, dorinta ei de a completa tabelul de pontaj in vederea achitarii
salariilor angajatilor Casei de Culturd, dar nici acest aspect nu cade sub incidenta normei
penale incriminate inculpatei, deoarece este scris clar alte interese personale, dar nu
avantajul tertilor, precum alti salariati a Primériei sau alti angajati al Casei de Cultura. in



pledoariile scrise a indicat asupra necesitatii probarii acestui aspect legat de motivului
comiterii infractiunii, care la caz are un caracter special si este obligatoriu pentru a
intruni toate elementele constitutive ale componentei de infractiuni. In acest fel se atesti
lipsa laturii subiective a infractiunii incriminate inculpatei, fapt care just a dus si duce la
mentinerea solutiei de achitare pronuntate in privinta inculpatei Sacali Svetlana.

5. Colegiul judiciar, audiind partile, martorii, examinand materialele cauzei penale,
conchide necesitatea respingerii apelului declarat de procurorul in Procuratura
Anticoruptie, Ciuleacu Anatolie, si mentinerii sentintei Judecatoriei Cahul sediul Taraclia
din 08 aprilie 2021, din urmatoarele considerente.

Conform art.415 alin.(1) pct.1) lit.c) Cod de procedura penald, “instanta de apel,
Jjudecind cauza in ordine de apel, adopta una din urmatoarele decizii: respinge apelul,
mentinind hotarirea atacatd, daca apelul este nefondat”.

Conform art.414 alin.(1),(2),(3) Cod de procedurd penald, ,instanta de apel,
judecind apelul, verifica legalitatea §i temeinicia hotaririi atacate in baza probelor
examinate de prima instanta, conform materialelor din cauza penala, §i in baza oricaror
probe noi prezentate instantei de apel. (2) Instanta de apel verifica declaratiile si probele
materiale examinate de prima instanta prin citirea lor in sedinta de judecatd, cu
consemnarea in procesul-verbal. (3) In cazul in care declaratiile persoanelor care au
fost audiate in prima instanta se contesta de catre parti, la solicitarea acestora,
persoanele care le-au depus pot fi audiate in instanta de apel conform regulilor generale
pentru examinarea cauzelor in prima instan{a’.

Conform art.415 alin.(2') Cod de procedura penala, ,judecind apelul declarat
impotriva sentintei de achitare, instanta de apel nu este in drept sa pronunte o hotarire
de condamnare fara audierea invinuitului prezent, precum s§i a martorilor acuzarii
solicitati de parti. Martorii acuzarii se audiaza din nou in cazul in care declaratiile lor
constituie o marturie acuzatorie, susceptibila sa intemeieze intr-un mod substantial
condamnarea inculpatului’.

Conform art.8 alin.(1),(3) Cod de procedura penald, “persoana acuzata de
savirgirea unei infractiuni este prezumata nevinovata atita timp cit vinovatia sa nu-i va fi
dovedita, in modul prevazut de prezentul cod, intr-un proces judiciar public, in cadrul
caruia ii vor fi asigurate toate garantiile necesare apararii sale, §i nu va fi constatata
printr-o hotarire judecatoreasca de condamnare definitiva. (3) Concluziile despre
vinovdtia persoanei de savirsirea infractiunii nu pot fi intemeiate pe presupuneri. Toate
dubiile in probarea invinuirii, care nu pot fi inlaturate, in conditiile prezentului cod, se
interpreteaza in favoarea banuitului, invinuitului inculpatului”.

Conform art.1 alin.(2),(3) Cod de procedura penald, ,procesul penal are ca scop
protejarea persoanei, societdatii si statului de infractiuni, precum si protejarea persoanei
si societatii de faptele ilegale ale persoanelor cu functii de raspundere in activitatea lor
legata de cercetarea infractiunilor presupuse sau savirsite, astfel ca orice persoana care
a savirsit o infractiune sa fie pedepsita potrivit vinovatiei sale §i nici o persoand
nevinovata sa nu fie trasa la raspundere penala si condamnata. (3) Organele de urmarire
penala si instantele judecatoresti in cursul procesului sint obligate sa activeze in asa mod



incit nici o persoana sa nu fie neintemeiat banuitd, invinuita sau condamnatd §i ca nici o
persoand sa nu fie supusa in mod arbitrar sau fara necesitate masurilor procesuale de
constringere’.

6. La solicitarea procurorului, in sedinta instantei de apel au fost ascultati din nou
martorii Curdov Gheorghi, Chirnev Vladimir, Nedioglo Elena, Lazari Alexandru, Curdov
Zinovia, audiati de instanta de fond, declaratiile carora procurorul le pretinde a constitui
marturii acuzatorii, precum si inculpata Sacali Svetlana, care a acceptat sa facd declaratii.

6.1 Martorul Curdov Gheorghe in sedinta instantei de apel a declarat, ca este vorba
de tabele de pontaj pentru perioada 2018 sau 2019 in privinta sotiei sale, Curdov Zinovia,
completate de ***** Sacali S. La momentul completari tabelelor sotia era ***** in satul
*asckx Sotia era angajata din anul 2015 1n baza ordinului. Fiecare sef de subdiviziune isi
indeplinea tabelul sau. Nu a fost ca sotia s lucreze fara ordin de angajare. Sotia a revenit
de peste hotare, primarul i-a promis sa o angajeze de pe 1 martie, insa apoi a angajat-o
din 19 martie 2019. Sotia a lucrat incepand cu 1 martie, dar primarul a angajat-o din data
de 19 martie. Dansul a activat in locul sotiei in perioada 1 august - 5 octombrie 2018,
cand ea era plecata peste hotare, totul era oficial in baza dispozitiei primarului. Dansul
activa in calitate de paznic la ciminul de cultura. In perioada dati sotia si-a luat concediu
din cont propriu pe 3 luni, iar el a inlocuit-o legal in baza dispozitiei. /n aprilie 2018 nu a
ocupat functia sotiei sale, si nici in martie 2019, la fel nu a inlocuit sotia. In noiembrie,
decembrie si aprilie 2019, dar nu este sigur, posibil sotia a fost bolnava. El activa in
calitate de paznic, iar cand a inlocuit sotia, indeplinea functia de ***** (Cand si-a
inlocuit sotia, tabelele de pontaj le indeplinea personal, cunoscand metoda completirii. in
decembrie 2018 a fost Invinuit de faptul ca in timp ce sotia era peste hotarele tarii pentru
2 zile, dansul a indeplinit tabelele si le-a semnat. Nu a semnat nici un tabel de pontaj,
neavand nici un ordin al primarului. Nu poate spune cine a completat tabelele in cauza. In
timpul concediului sotia nu era inlocuiti de nimeni. In acea perioadi a transmis tabelele
de pontaj secretarei Sacali S. Sacali S. ca secretard a primariei cunostea toate cererile si
dispozitiile primarului. Sacali S. cunostea despre faptul ca dansul a inlocuit sotia. Nu
crede cd Sacali S. nu ar fi cunoscut ca el a inlocuit sotia la cdminul de culturd. Suma de
450 lei a restituit-o el personal Primariei. Conflicte Intre sotia sa si Sacali S. in perioada
2018-2019 nu au fost. Propuneri din partea lui Sacali S. de a activa 1n locul sotiei nu au
fost. Nu tine minte dacd in perioada 2018 a scris plangeri pe numele lui Sacali S. Nu tine
minte dacd in sedintele Consiliului local a solicitat verificarea activitatii lui Sacali S.
Inculpata nu a pus in ordinea de zi verificarea activititii lui sau a sotiei. In cadrul
activitatii de primar si secretar Sacali S. nu a facut careva favoruri, privilegii, conditii
privilegiate fatd de el sau sotia sa. Cand a inlocuit sotia In 2018, a facut cunostinta cu
atributiile de serviciu a sefului caminului cultural, aceste atributii prevedeau intocmirea
tabelelor de pontaj. Unele tabele de pontaj erau completate de Sacali S. cand avea timp
liber, sefa subdiviziunii ori ii spunea zilele, ori ii dadea tabelul in fatd, apoi seful de
subdiviziune le semna si le dadea primarului. Iar cand nu era liberd, le indeplinea seful
subdiviziunii, apoi le transmitea primarului, contabilului. Din numele sotiei el a restituit
Primariei toate sumele, pentru a nu o deranja pe sotie, care este bolnava. /f.d.8 vol.Il/



6.2 Martorul Chirnev Vladimir in sedinta instantei de apel a declarat, ca in anii
2011-2015 Sacali S. a activat in calitate de primar, ulterior ca secretar in perioada 2018 -
2019. Tabelul de pontaj era intocmit de seful subdiviziunii, seful ***** Curdov Zinovia,
iar primarul il aproba. La sfarsitul lunii Curdov Z. a venit si i-a spus cd se interneaza in
spital incepand cu data de 1. S-a inceput luna si si-a amintit de tabelul de pontaj pentru
casa de culturd. A chemat-o pe ***** Sacali S., care ducea tabele de pontaj pentru
aparatul primariei, si a rugat-o sa-i scoata tabelul si sa-l indeplineasca. L-au indeplinit
toti - secretara, el si contabilul, ca sd nu ramina oamenii fara salariu. Au completat
tabelul, tindnd cont ca sefa caminului va lipsi incepand cu data de intai, si l-a aprobat. Au
aflat ca 2-3 zile din sfarsitul lunii nu trebuiau a fi puse in tabel, doar cand a venit comisia
si a prezentat informatia cd Curdov Z. era plecata peste hotare in Italia. Curdov Z. le-a
spus cd se va interna n spital in R.Moldova, insd a plecat in Italia. Ei nu stiau despre asta,
afland doar cand a venit comisia. Ulterior, au aflat ca ea a plecat peste hotarele tarii. Nu
au stiut cand a plecat. Din cate tine minte, s-a aflat peste hotare vreo 3 zile, adica a plecat
inainte de data de intdi, dupa cum le-a spus. Tabelul a fost completat si semnat de
secretard, el a aprobat si l-au transmis la contabilitate. Sacali S. nu avea imputerniciri,
nu erau careva ordine, era doar propunerea lui verbald. In cazul in care persoana
responsabila lipseste, ei o inlocuiesc in baza cererii. Dar cererea era scrisd din data de
intdi. El nu a avut posibilitate sa verifice locul aflarii, conducatorul ar trebui sa aiba
incredere in sef. Curdov Z. a iesit la muncd peste 3 luni, insa ei nu au clarificat nimic,
deoarece nu au stiut cd ea era plecatd. Nu au discutat cu ea la acest subiect, deoarece nu
au stiut cd era plecatd pe 3 zile peste hotare. Nici pana in prezent nu au discutat pe tema
datd cu Curdova Z., deoarece a procedat incorect. Curdova Z. a lipsit doar 3 zile, apoi a
iesit pe buletin, si-a luat din cont propriu, lipsind 3 luni. Ulterior au concediat-o. Doar 3
zile a fost tabelatd, apoi a fost pe buletin. Dansa a prezentat buletinul medical in anul
2018, probabil incepand cu data de 1. Banii pentru 3 zile au fost restituiti de cétre sotul ei,
in ziua cand au venit cu controlul. A restituit banii deoarece a plecat si nu a spus nimanui.
Pentru 01 martie 2019 s-a primit la fel, a plecat mai devreme, iar ei nu au observat. Nu
era nici o intentie din partea niminui. A fost concediati dupi al doilea caz. In martie
2019 tabelul a fost intocmit de Sacali S. la initiativa lui. Nu tine minte detalii referitor la
al doilea caz. Nu-si aduce aminte motivul de ce secretara a intocmit tabelul. Sacali S.
activeaza in continuare, iar Curdova Z. nu mai activeazd. Cu Curdova Z. de mult timp
sunt in relatii tensionate. Cu Sacali S. tot are relatii tensionate. Curdova Z. si Sacali S. nu
sunt rude. Ddnsul a rugat-o pe Sacali S. sa intocmeasca tabele de pontaj, deoarece ea
duce tabele pentru aparatul Primariei, are experienta mai multa, iar el a aprobat tabele
de pontaj. Ei stiau ca Curdova Z. incepand cu data de 01 se interneaza in spital, dar s-a
primit ca a plecat peste hotare. Vecinul Lazarev, cu care au relatii tensionate, a scris
plangere. Nu aveau de unde sa cunoasca ca Curdova Z. a plecat mai devreme. Daca seful
subdiviziunii este pe loc, el completa tabele de pontaj. Seful subdiviziunii intocmeste
tabelul de pontaj, iar el aproba. Sacali S. si Curdova Z. au relatii tensionate, cu ambii
soti si intre familii. Nu cunoaste motivul relatiilor tensionate. Curdova Z. a restituit
integral mijloace banesti, fapt reflectat in contabilitate /f.d.13 vol.Il/.



6.3 Martorul Nedioglo Elena — contabil la Primaria ***** 1n gsedinta instantei de
apel a declarat, ca Curdov Zinovia activa la Palatul de culturd. Timp de o lund nu avea
cine sa completeze tabelul de pontaj, Curdov Z. i-a spus ei si primarului ca pleaca in
spital si sa nu fie sunatd, caci va avea telefonul deconectat. Au crezut-o, deoarece intr-
adevar era bolnava. Pe data de 30 nu era tabelul de pontaj, iar pe data de 1 deja trebuie sa
fie intocmit tabelul. S-a apropiat de Sacali S., intreband ce vor face, ca sd nu ramana
oamenii fard salariu. Atunci Sacali S. a completat tabelul de pontaj pentru 6 oameni.
Indemnizatia medicald dansa nu a calculat, doar dupd prezentarea buletinului medical.
Curdova Zinovia era responsabila de intocmirea tabelului de pontaj. Dar asa au facut ca
oamenii sa nu rdmana fara salariu, nimeni nu a imputernicit-o pe Sacali S. Au indicat n
tabel zile lucratoare si concediul medical, dar nimeni nu stia ca era plecatd peste hotare.
Nu tine minte ce era indicat pe data de 27 si 28 aprilie. Nu poate explica cum a fost
tabelatd Curdova Zinovia. Al doilea caz din 01 martie 2019 nu poate spune cine a tabelat.
Intre Sacali S. si Curdova Z. nu erau relatii de prietenie. Curdov Gh. a restituit banii
imediat in ziua cand a fost controlul, iar a doua zi ea a predat banii. Daca nu era sa fie
controlul, nu ar fi cunoscut cad ea era plecatd in Italia. Nu au discutat pe aceastd tema,
Curdova Z. era pe buletin timp de o luna. In sfera bugetard cand persoana responsabili se
afla in concediu, ea vine in timpul concediului si completeaza tabelul, adicd nu se
inlocuieste. Daca persoana se afla in concediul medical, atunci se inlocuieste prin ordin.
Persoana singura intocmea ordin pe unul din angajatii sdi. Dupa control, deja au schimbat
modalitatea. In cazul dat nu aveau alti iesire, trebuia si calculeze salariul oamenilor.
Initiativa ca Sacali S. sa completeze tabelul de pontaj a fost a ei si a primarului,
deoarece Sacali S. 1i tabeleaza pe ei si paznici. Dansa ca contabil nu duce tabele, iar
Sacali S. le completeazi. Intre Curdova Z. si Sacali S. nu erau relatii de prietenie. Vecinul
Lazari a avut conflict cu Curdov si a scris plangere. /f.d.15 vol.1l/

6.4. Martorul Lazari Alexandru in sedinta instantei de apel a declarat ca, asa cum
dansul anterior de mai multe ori a fost consilier local, o parte din locuitori s-au apropiat
de el si l-au intrebat de activitatea s*****. S-a adresat cu cerere catre primar, ca si-i
explice 1n scris cum activeaza ***** Curdova Zinovia. A primit un raspuns scris,
negativ, in limba rusa, fiind indicat ca nu are dreptul de a cunoaste datele personale. Din
aprilie pana in iulie a depus 8 cereri, primind acelasi raspuns. Ulterior, in luna octombrie
2019 a depus o sesizare la Procuratura Anticoruptie, primind un raspuns cd a fost pornita
urmarire penald pe doua dosare. Timp de 5 ani Curdova Z. a fost peste hotare, dar stagiul
de munca i se acumula. Apoi se randuiau cu sotul, 3 luni in Italia si 3 luni in Moldova.
Primeau salariu si se acumula stagiu de munca. Despre acest fapt a sesizat Procuratura. In
cazul in care ar fi vreo dispozitie, urma a fi indicata in raspuns. Considera ca traducatorul
nu a tradus corect raspunsul primarului. Despre Sacali S. cunostea cd era primar si
secretar, activand ca consilier. Considerd cd nu primarul duce evidenta tabelului, dar
secretarul. /f.d.39 vol.Il/

6.5. Martorul Curdov Zinovia in sedinta instantei de apel a declarat, ca Sacali S.
activa n calitate de ***** iar ea in calitate de ***** A inceput lucrul in martie 2019, a
activat ca director aproximativ 3-4 luni, apoi a fost concediati. Isi indeplinea atributiile in
functia de sef, erau emise ordine de angajare, apoi din cauza stdrii de sdndtate nu a mai



putut lucra. Tabelul de pontaj se completa pentru angajatii de la Casa de cultura, apoi era
verificat. Nu-si aduce aminte cine completa tabelul de pontaj in perioada cand ea activa,
sau dacd dansa vreo datd a intocmit tabelul de pontaj. In anii 2018, 2019 a activat in
functia de ***** activa periodic, deoarece 1si lua concediu pe cont propriu din cauza
starii de sandtate. Dansa a prezentat informatia cine si ct a lucrat, pentru a fi inclusd in
tabele de pontaj. In perioada anilor 2018-2019 dansa a lipsit de pe teritoriul satului si a
tarii, si-a luat din cont propriu in baza cererii. O perioada a fost luatd din cont propriu,
plecand din tara, apoi a revenit si a fost concediata. Nu tine minte daca in aprilie 2018 si
martie 2019 a luat concediu din cont propriu. A avut 2 concedii medicale, dintre care
odati s-a dus la reabilitare, apoi cu sotul cAnd acesta era bolnav a plecat peste hotare. In
perioada aprilie 2018 si martie 2019, cand nu era la locul de munca, dansa nu a fost
inlocuita cu nimeni. Sotul Curdov Gheorghe nu a activat in locul ei la Palatul de cultura.
Perioada cit a lipsit in aprilie 2018 si martie 2019 nu stie cum a fost tabelatd. A primit
salariu pentru acea perioada, nu tine minte daca in cuantum integral. Nu tine minte daca
in acea perioadad a primit indemnizatie pentru concediu medical. Primarul si secretarul
primariei cunosteau cd dansa lipseste de la locul de munca. Primarul verifica si aproba
tabele de pontaj. In cazul in care pleca, ea scria cerere. Inainte de a pleca lisa cerere,
deoarece era persoand cu raspundere materiald. Nimeni nu o inlocuia, nici cand era pe
buletin medical, deoarece contabilul spunea cd nu sunt bani. Sotul Curdov Gh. a restituit
banii in numele ei. Ins ea banii acestia nu i-a luat. Cu primarul a avut relatii de serviciu,
fara a avea careva conflicte. Atunci cand se verifica tabelul de pontaj de catre primar, nu
tine minte daca era prezentd la verificare. Lasau tabele de pontaj la primar, iar dupa
verificare 1i transmiteau in contabilitate. Cativa ani inainte de cele intdmplate, completa
tabele de pontaj, apoi s-a schimbat legea. Cand era plecata din Moldova, nu I-a rugat pe
sot sd Indeplineasca functiile sale. Nu tine minte cum era tabelata in tabelul de pontaj
perioada cat a lipsit. Cu Sacali S. erau relatii de serviciu. In perioada cat a lipsit, nimeni
nu a indeplinit functiile ei, era doar conducdtorul artistic Topal Snejana, care isi
indeplinea atributiile sale. In perioada 2018-2019 s-a schimbat modalitatea completirii
tabelelor de pontaj, acestea trebuiau fi completate la calculator. Anterior le completau
manual. Nu tine minte cine a completat tabele de pontaj pentru perioada aprilie 2018,
martie 2019, si nici dacad le-a semnat. Nu a rugat-o pe Sacali S. sad includa in tabelul de
pontaj orele lucratoare cat a fost absenta. Curdov Gh. nu a indeplinit careva activitati,
doar a restituit banii. In calitate de sef al Casei de culturd se subordona primarului.
Primarul, secretarul primadriei, verificau rezultatele activitatii sale. Secretarul verifica
planul de activate pentru sarbatori. Cand pleca, anunta primarul si depunea cerere
primarului. Candva demult tabele se scriau de mana. Dansa scria orele, adica prezenta
datele secretarului. Cand era absenta la lucru, nu stie cine prezenta orele si completa
tabele de pontaj. Cu Sacali S. nu au avut relatii apropiate sau tensionate, doar de serviciu.
Initial a lucrat la salariu intreg, apoi la 0,5 salariu, dar nu tine minte de ce a fost redusa
functia. /f.d.65 vol.1l/

6.6. In sedinta instantei de apel inculpata Sacali Svetlana a pledat nevinovati,
declarand cd dansa a completat, a tiparit tabelul de pontaj, dar nu a dus evidenta. Curdov
Zinovia a plecat in concediu medical, pentru a fi internatd in spital, si nu avea cine sa



duca tabelul de evidenta a timpului de munca. Nimeni cu stia cd Curdova Zinovia nu se
afla la spital, ulterior au aflat in cursul anchetei. In obligatiunile sale intri completarea
tabelului de pontaj pentru angajatii Primdriei: paznici si functionari publici. Insi, in
situatia cnd seful subdiviziunii absenteaza, primarul in mod verbal o roagd doar sa
completeze tabelul, deoarece contabilul nu poate calcula salariul. Referitor la cazul din
aprilie 2018, sefa Palatului de cultura, Curdov Zinovia, i-a preintampinat ca se interneaza
in spital incepand cu 1 mai. La inceputul luni mai, cand trebuia de prezentat tabelul de
pontaj, seful subdiviziunii absenta, si primarul a rugat-o sa completeze tabelul pentru ca
angajatilor sa le fie calculat salariul. Dansa a completat tabelul pentru 26 si 27 aprilie, dar
nu a facut-o intentionat. Nu cunostea ca Curdov Zinovia nu era la muncd. Dansa a
completat tabelul de pontaj, dar nu a dus evidenta, neavand nici un scop material legat de
completarea tabelului. in martie 2019 Curdov Zinovia a plecat cu sotul la sanatoriu,
dansa a aflat mai tarziu despre acest fapt. Si din nou Palatul de culturd a ramas fara sef.
Dansa a fost nevoita din nou sa completeze tabelul in baza actelor ce se detin in Primarie
— certificat medical sau dispozitia primarului. Doar in procesul verificarii a aflat cd pe
data de 01 Curdov Zinovia era plecata peste hotare, dansa in mod automat a inclus data
de 1 ca zi lucritoare. In decembrie 2018 Curdov Z. a lut concediu, apoi din cont propriu.
Concediul din cont propriu era pina la 1 martie si la 01.03.2019 urma sa revina, deoarece
in satul vecin era planificat TVC. La inceputul lunii Curdov Z. era la munca, iar dupa
TVC, care a avut loc pe 5 martie, dansa si-a luat concediu din cont propriu, deoarece ei si
sotului i-au eliberat foi turistice la sanatoriu. Aproximativ din 10 martie 2019 si-a luat
concediu. Datele initiale necesare pentru completarea tabelului de pontaj au fost luate din
documentele ce se detin in contabilitate. Undeva pe 22-23 aprilie Curdova Zinovia le-a
spus ca se va interna in spital, si sd nu o telefoneze nimeni. Iar in martie sotul ei a spus ca
ea va veni pe 1 martie. Pand in anii 2018-2019 avea doar relatii de serviciu cu sotii
Curdov. In 2012-2015 cand activa in calitate de primar, avea conflicte cu sotii Curdov.
Curdov Gh. a rugat-o sa-1 angajeze in calitate de secretar, ea a refuzat, si atunci acesta
scria numeroase plangeri pe ea. Referitor la conflictul cu Curdov Zinovia, dansa in
calitate de primar a naintat propunerea de a reduce functia de ***** ]a 0,5 si consilierii
au fost de acord. Din 2018 revenind in functia de secretar, In toatd perioada de activitate a
dus evidenta, a completat tabele de pontaj doar pentru angajatii Primariei si le-a semnat.
Stia ca tabelul de pontaj este un document. Nu era nici o dispozitie a primarului pentru a
o insdrcina sa completeze tabelul, era doar rugamintea verbalad a primarului. Greseala ei
consta in aceia ca nu a verificat, intr-adevar nu a cunoscut ca Curdov Zinovia nu era in
acel moment la locul de munca. A vrut sd facd o fapta buna - sa completeze tabelul pentru
ca oamenii sa primeasca salariu. Nu stia ce era si fie daca nu completa tabele. In prezent
nu mai procedeaza astfel. Undeva in luna aprilie-mai 2018 din auzite au aflat ca Curdov
Z. nu se afla in spital. Curdov Z. si Curdov Gh. nu au rugat-o sa completeze tabelul. Doar
primarul ii da indicatii. Pind la completarea tabelului pentru luna aprilie 2018 nu a
comunicat cu Curdov Gheorghe. Curdov Z. le-a spus sd nu o deranjeze ca se va afla in
spital. Nu au posibilitate de a verifica locul aflarii lui Curdov Z, ultima doar a
preintdimpinat ci de pe 1 mai se interneazi. In temeiul dat ei au completat tabelul, precum
ci ea a fost 2 zile la munca. In tabel 27 si 28 a indicat ore lucritoare, din care



considerente a fost trasd la raspundere. Buletinul medical se incepe din luna mai. Nu era
nici un sens de a corecta tabele de pontaj, banii au fost restituiti pentru aceste 3 zile, de
catre Curdov Gheorghe in numele lui Curdov Zinovia. Primarul nu a emis vreo dispozitie
in scris prin care ar fi imputernicit-o cu evidenta timpului de munca a salariatilor de la
Palatul de cultura, nici in anul 2018, nici in anul 2019, doar in forma verbala a rugat-o.
Nici in fisa postului a secretarului nu sunt reflectate asemenea obligatii, dansa cand s-a
angajat Tntocmea tabele de pontaj pentru angajatii Primariei /£.d.67 vol.Il/.

7. Alte probe decat declaratiile martorilor, administrate la solicitarea procurorului,
in instanta de apel au fost examinate:

- raportul din 02.10.2019 intocmit de ofiterul superior de investigatii al DIS a DGT
Sud a CNA, conform caruia la 22.08.2019 in Registrul de evidenta a altor informatii cu
privire la infractiuni si incidente a fost inregistrat materialul referitor la sesizarea cet.
Lazari Alexandru, privind pretinsele actiuni ilegale ale factorilor de decizie din cadrul
Primariei s.***** r-] Taraclia, manifestate prin achitarea angajatei Curdov Zinovia a
salariului pentru munca neexecutata. /f.d.6 vol.l/;

- sezisarea cet. Lazari Alexandru depusa la Centrul National Anticoruptie privind
pretinsele actiuni ilegale ale factorilor de decizie din cadrul Primariei s.***** r-]
Taraclia, prin care solicitd investigarea faptului achitarii remuneratiei, acordarea
concediilor de odihnd si calcularea stagiului de munca in perioada anilor 2003-2009 a
*##%k* Curdov Zinovia, perioada in care s-a aflat peste hotarele tarii /f.d.7 vol.1/;

- interpelarea adresata primarului comunei ***** prin care Centrul National
Anticoruptie solicitd prezentarea in copii autentificate a tabelelor de pontaj a orelor de
lucru si listele de salarizare ale angajatilor Primariei pe perioada anilor 2014-2019 /£.d.10
vol.l/;

- copia tabelelor de evidenta a timpul de munca pentru aprilie 2018 si martie 2019,
semnate de secretarul primariei Sacali S. si aprobate de primarul comunei ***** Chirnev
V. In tabelul de evidenta a timpul de munca pentru aprilie 2018 Curdova Zinovia a fost
tabelata pentru perioada 01-27 aprilie zilnic cu cate 8 ore de munca, cu exceptia zilelor de
odihna, iar pentru zilele 28-31 aprilie este indicata litera ,,6” (boald). Pentru luna martie
2019 Curdova Zinovia a fost tabelatd cu 8 ore pentru zilele din data de 1, 4, 5, 6, 7, 8
martie. /f.d.11-14 vol.1/;

- copia procesului-verbal nr.8 din 04 iunie 2018, conform caruia in ordinea de zi a
fost inclusd examinarea certificatului de concediu medical eliberat s***** Curdova
Zinovia, cu stabilirea perioadei de achitare 27.04.2018-12.05.2018, /f.d.16/;

- copia certificatului de concediu medical eliberat la 27.04.2018 pe numele Curdova
Zinovia pentru perioada 27.04.2018 - 12.05.2018 /f.d.16 vol.1/;

- copia dispozitiei primarului comunei *****_ Chirnev Vladimir, din 19.03.2018, prin
care Curdova Zinovia a fost angajatda in functia de *****  fincepand cu 19.03.2018
/£.d.17, 27 vol.1/;

- copia dispozitiei primarului comunei ***** Chirnev Vladimir, din 07.06.2019,
conform careia a fost desfacut contractul individual de munca cu ***** Curdova Zinovia,
incepand cu 10.06.2019 /f.d.17 vol.1/



- extras din baza de date a Politiei de Frontiera pentru perioada 01.01.2003-
02.09.2019, din care rezultd ca Curdova Zinovia a iesit de pe teritoriul R.Moldova la
25.04.2018 si a intrat in tard la 03.06.2018; a iesit din tara la data de 12.12.2018 si a intrat
in tara la 03.03.2019. Astfel, pe data de 26 si 27 aprilie 2018 si 01 martie 2019 Curdova
Zinaida nu se afla 1n tard. /f.d.19-20, 22 vol.1/;

- informatia privind calculele referitor la plata salariului Curdov Zinovia pentru 26-
27 aprilie 2018 1n suma de 229,3 lei, si pentru 01 martie 2019 in suma de 192 lei,
eliberata de contabilitatea Primariei comunei *****, /£.d.23, 46 vol.1/;

- procesul-verbal de ridicare din 22.10.2019, care atesta ca de la contabilul Primariei,
Nedioglo Elena, au fost ridicate in original tabelele de evidenta a timpului de munca a
salariatilor Palatului de culturd pentru aprilie 2018 si martie 2019 /f.d.39 vol.l/;

- procesul-verbal de examinare din 24 octombrie 2019, conform caruia au fost
examinate: in original tabelului de pontaj a angajatilor Casei de culturd din s.*****
pentru luna aprilie 2018, redactat si tapat la calculator, in care Curdova Zinovia a fost
tabelata pentru 26 si 27 aprilie 2018 cu cate 8 ore, iar pentru datele de 28, 29, 30, 31
figureaza inscrierea de mana ,,0”, la rubrica zile efectiv lucrate este indicatd cifra 21;
tabelul pentru luna martie 2019 redactat si tapat la calculator, in care Curdova Zinovia a
fost tabelata cu cate 8 ore pentru datele de 1, 3, 4, 5, 6 7, 8, la rubrica zile efectiv lucrate
este indicatd cifra 6. Tabelele de pontaj sunt semnate de secretarul Sacalil Svetlana si
aprobate de primarul comunei ***** Chirnev V. /f.d.40 vol.l/;

- dispozitia de incasare nr.9 din 22 octombrie 2019, din care rezultd ca Curdov
Gheorghe a restituit suma de 421,30 lei, achitatd lui Curdov Zinovia pentru zilele de 26 si
27 aprilie 2018 si 01 martie 2019 /f.d.47 vol.l/;

- extras din hotardarea Consiliului com.***** dijn 13 iulie 2015, potrivit caruia Sacali
Svetlana a fost restabilita in functia de secretard al Consiliului comunal ***** /f.d.59
vol.l/;

- fisa postului pentru ***** consiliului comunal ***** aprobatd de primarul comunei
kA la 1 decembrie 2015 si contrasemnata de Sacali Svetlana. Conform fisei de post la
rubrica ,,obiective principale” este indicat cd secretarul asigurd activitatea eficientd a
aparatului primariei prin coordonarea lucrarilor de secretariat. In fisa de post la rubricile
watributii” si ,,imputerniciri” lipseste informatia precum ca secretarul ar fi
responsabil de evidenta timpului de munca a salariatilor din cadrul Palatului de
cultura /£.d.60 vol.I/.

8. Colegiul judiciar, analizdnd si apreciind probele administrate, raportand aceste
probe criticilor invocate de apelanti, acceptd pozitia instantei de fond ca fiind una corecta
s1 argumentata, iar apelul procurorului urmeaza a fi respins ca nefondat.

Conform art.325 alin.(1) Cod de procedura penald, ,judecarea cauzei in prima
instanta se efectueaza numai in privinta persoanei puse sub invinuire si numai in limitele
formulate in rechizitoriu”, iar in conformitate cu art.8 alin.(3) Cod de procedura penala,
,concluziile despre vinovatia persoanei de savirsirea infractiunii nu pot fi intemeiate pe
presupuneri. Toate dubiile in probarea invinuirii care nu pot fi inlaturate, in conditiile
prezentului cod, se interpreteaza in favoarea banuitului, invinuitului, inculpatului’.



Colegiul judiciar atestd, cd prima instantd a constatat §i apreciat corect
circumstantele de fapt si de drept asupra invinuirii inaintatd inculpatei Sacali Svetlana, n
strictd conformitate cu prevederile normelor de procedura penala si de drept material, si
solutia primei instante este una justd si echitabild, corespunzdtor cumulului probelor
administrate in cauza.

Conform rechizitoriului, inculpatei Sacali Svetlana 1i este imputatd sdvarsirea
infractiunii de fals in acte publice - inscrierea de catre o persoana publica, in documentele
oficiale a unor date vadit false, precum si falsificarea unor astfel de documente, daca
aceste actiuni au fost savarsite din alte interese personale - infractiune prevazuta de
art.332 alin.(1) Cod penal. Fapta penald respectivd se pretinde a fi savarsitd in
urmatoarele circumstante:

Sacali Svetlana, fiind restabilita in baza hotararii Consiliului comunal ***** nr.1/9 din
13.07.2015 in functia de *****al Consiliului comunal ***** r-] Taraclia, fiind persoana
publicad, conform prevederilor art.123 Cod penal, imputernicitd cu anumite drepturi si
obligatii in functia publica de conducere, in limitele imputernicirilor sale era obligata de a
contribui la conducerea efectivd a aparatului primariei si de a monitoriza respectarea
normelor de asigurare a legii si legislatiei, si cunostea ca Tabelul de evidenta a timpului
de munca — este un act, care reflectd numarul de ore lucrate de fiecare salariat si numarul
absentelor In decursul unei luni pentru fiecare salariat al Intreprinderii, si ca in baza lui se
efectueaza calculul si salarizarea conform art.106 Codul muncii, care prevede ca
angajatorul este obligat sa t{ind, in modul stabilit, evidenta timpului de muncd prestat
efectiv de fiecare salariat, inclusiv a muncii suplimentare, a muncii prestate in zilele de
repaus si in zilele de sarbatoare nelucratoare;

aflandu-se in comuna ***** r-] Taraclia, actionand intentionat, contrar imputernicirilor
sale si sarcinilor de baza prevazute in Fisa de post, din alte interese personale, cu scopul
ascunderii actiunilor sale ilicite, urmarind scopul falsificarii documentelor oficiale, si
anume confectionarea, detinerea, si folosirea documentelor oficiale, care acorda drepturi
si elibereazd de obligatii, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare,
cunoscand cd formularul nr.28, adica Tabelul de evidenta a timpului de munca, conform
ordinului Ministerului Finantelor nr.216 din 28.12.2015 ,,cu privire la aprobarea Planului
de conturi contabile in sistemul bugetar si a Normelor metodologice privind evidenta
contabila si raportarea financiard in sistemul bugetar”, reprezinta un document oficial in
baza caruia se tine evidenta timpului de munca si calcularea salariului, fiind la necesitate
persoana responsabild de intocmirea si tinerea tabelelor de pontaj salariatilor Palatului de
Cultura s.***** cunoscand cu certitudine ca Curdova Zinovia in anumite zile ale lunii
aprilie 2018 si martie 2019 nu se afla pe teritoriul satului, fapt confirmat de informatia
prezentatd de Politia de Frontierd, si ca ultima se afla peste hotarele R.Moldova,
cunoscand cu certitudine ca ultima este plecata peste hotarele tarii din motive personale
si familiale, si ca in realitate la locul de muncd ea este inlocuitd de sotul Curdov
Gheorghi, a ascuns acest fapt, introducand date vadit false in tabelul de evidentad a
timpului de munca salariatilor Palatului de Culturd s.***** r-] Taraclia, adicd in
documente oficiale, adica ore presupus lucrate si aflarea la locul de munca a cet. Curdova
Zinovia in calitate de sef al palatului din localitate, si anume zile lucratoare 26 si 27



aprilie 2018 si corespunzdtor 01 martie 2019, pe cand in realitate ultima in perioada de
timp indicata nu se afla la locul de munca si nu a executat atributiile de serviciu;

dupa completarea Tabelelor de evidentd a timpului de munca pentru aprilie 2018 si
martie 2019, ea a ascuns de la primar acest fapt, precum ca a introdus date vadit false in
tabelul de evidentd a timpului de munca, prezentdnd aceste documente oficiale cu date
false spre aprobare primarului comunei ***** r-] Taraclia, Chirnev Vladimir, ultimul le-
a semnat si a pus stampila, prin ce a permis angajatilor contabilitdtii sd calculeze si sa
achite cet. Curdova Zinovia salariul si indemnizatia de concediu in suma de 421,3 lei,
desi ultima In acest timp se afla peste hotarele Republicii Moldova si nu executa
atributiile de serviciu.

9. Procurorul atat in prima instantd, cat si in instanta de apel, sustine cd au fost
acumulate si prezentate suficiente probe pentru ca Sacall Svetlana sa fie recunoscuta
vinovata de savarsirea infractiunii prevazutd de art.332 alin.(1) Cod penal, insd in
instantele de fond si de apel s-a constatat ca probele administrate nu confirma ca
inculpata Sacali Svetlana a recurs la falsificarea actelor oficiale (inscrierea datelor vadit
false in tabelul de evidenta a timpului de muncd despre prezenta la serviciu si orele
lucrate a gH**** g #**** | Taraclia, si prezentarea acestor documente oficiale cu date
false spre aprobare primarului comunei ***** r-] Taraclia”.

In acest sens este de mentionat ca, obiectul juridic special al infractiunii il constituie
relatiile sociale cu privire la buna desfasurare a activitatii de serviciu in sfera publica,
care este conditionata de increderea publica in autenticitatea documentelor oficiale.

Potrivit dispozitiei art.322 alin.(1) Cod penal, falsul in acte publice constd in
inscrierea de catre persoana cu functie de raspundere, precum si de catre un functionar al
autoritatii publice care nu este persoand cu functie de raspundere, in documentele oficiale
a unor date vadit false, precum si falsificarea unor astfel de documente, daca aceste
actiuni au fost sdvarsite din interes material sau din alte interese personale.

Obiectul material al infractiunii date sunt documentele oficiale autentice. Prin
document oficial se intelege un act in forma scrisd sau in alta forma, care este adoptat,
perfectat, confirmat si eliberat de un organ al autoritatii publice, intreprindere, institutie,
organizatie de stat, destinat sa confirme faptele ce au importanta juridica.

Latura obiectiva al infractiunii specificate la alin.(1) art.332 Cod penal, consta in
fapta prejudiciabila exprimata in actiunea de inscriere in documentele oficiale a unor date
vadit false ori de falsificare a unor astfel de documente. Modalitatile normative cu
caracter alternativ de savarsire a infractiunii supusa examindrii sunt : 1) inscrierea in
documentele oficiale a unor date vadit false; 2) falsificarea documentelor oficiale.

In asa mod, falsul poate fi de ordin material: introducerea datelor vadit false in
documentele oficiale, si de ordin intelectual: alcdtuirea unui document fals dupa continut,
dar care corespunde formei stabilite. Infractiunea data este una formald si se considera
consumata din momentul savarsirii inscrierii In documentul oficial a datelor vadit false
sau falsificarii documentului. Daca a fost sau nu folosit documentul fals, la calificare nu
importa.



Latura subiectiva a infractiunii date se caracterizeaza prin intentie directa.
Faptuitorul 1si da seama ca introduce in documentul oficial date vadit false sau falsifica
documentul, si doreste aceasta. Raspunderea penald pentru fals in acte publice survine
numai in cazul cand actiunile nominalizate au fost sdvarsite din interes material sau din
alte interese personale.

Motivul infractiunii Tn cauza are un caracter special. Dupa caz, acesta se exprima in:
1) interesul material; 2) alte interese personale. Prin ,,alte interese personale,, se are in
vedere ndzuinta obtinerii unor avantaje nepatrimoniale. Oricare alte motive (de exemplu
razbunare, gelozie, interpretare eronatd a obligatiunilor de serviciu, excesul de zel etc.) nu
pot ghida faptuitorul la sivarsirea infractiunii specificate la art. 332 CP. In astfel de
cazuri, raspunderea poate fi aplicatd conform altor norme din Codul penal, or din Codul
contraventional.

Subiect al infractiunii date este persoana publicd. Conform art.123 alin.(2) Cod
penal, “prin persoana publica se intelege: functionarul public, inclusiv functionarul
public cu statut special (colaboratorul serviciului diplomatic, al serviciului vamal, al
organelor apararii, securitatii nationale si ordinii publice, alta persoana care detine
grade speciale sau militare); angajatul autoritatilor publice autonome sau de
reglementare, al intreprinderilor de stat sau municipale, al altor persoane juridice de
drept public; angajatul din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica;
persoana autorizatd sau investita de stat sa presteze in numele acestuia servicii publice
sau sa indeplineasca activitati de interes public”.

10. Colegiul judiciar, atestdnd ca prima instanfd a constatat §i apreciat corect
circumstantele de fapt si just a raportat circumstantele constatate la prevederile legii
penale si legii procesual-penale, apreciaza ca fiind intemeiata concluzia instantei de fond,
precum ca inculpata Sacali Svetlana urmeaza a fi achitata, intrucat fapta inculpatei nu
intruneste elementele infractiunii prevazute de art.332 alin.(1) Cod penal.

Invinuirea inaintati nu s-a confirmat prin probele administrate si, ca urmare,
instanta de fond just a statuat cd in actiunile inculpatei lipsesc semnele componentei de
infractiune — inscrierea unor date vadit false in documente oficiale, precum si falsificarea
unor astfel de documente, adoptand o solutie de achitare, pe motiv ca fapta inculpatei nu
intruneste elementele constitutive ale infractiunii prevazuta de art.332 alin.(1) Cod penal.

Instanta de apel releva cd, subiect al infractiunii poate fi persoana publica, si
inculpata Sacali Svetlana intruneste calitatea de subiect al acestei infractiuni, fiind un
functionar public din cadrul institutiei de administrare publica locald, investitd sa
indeplineasca activitati de interes public.

Din materialele cauzei penale se constatda, ca Sacall Svetlana activand in calitate
de***** a] Consiliului comunal ***** r-] Taraclia, a completat tabelele de pontaj pentru
salariatii Casei de Cultura din s.***** — subdiviziune a Primadriei, si anume a tabelat cu 8
ore de munca prestate de ***** Curdov Zinovia, pentru zilele de 26 si 27 aprilie 2018 si
01 martie 2019, in timp ce ultima a absentat de la serviciu.

Instanta de apel acorda credibilitate declaratiilor inculpatei, deoarece sunt constante
si coerente pe tot parcursul urmaririi penale si examinarii cauzei, fiind in concordanta cu



declaratiile martorilor Chirnev Vladimir, Nedioglo FElena. Iar partea acuzarii nu a
prezentat probe ce ar combate declaratiile de dezvinovatire a inculpatei.

In acest context, se impune a nota declaratiile inculpatei Sacali Svetlana, depuse in
instanta de apel, in care aceasta a explicat ca: ,,ddnsa a completat, a tiparit tabelul de
pontaj, dar nu a dus evidenta. Curdov Zinovia a plecat in concediu medical, pentru a fi
internata in spital. Si nu avea cine sa duca tabelul de evidenta a timpului de munca.
Nimeni cu stia ca Curdova Zinovia nu se afld la spital. In obligatiunile sale intra
completarea tabelului de pontaj pentru angajatii Primariei — pazmici si functionari
publici. Referitor la cazul din aprilie 2018, seful Palatului de cultura Curdov Zinovia i-a
preintdmpinat ca se interneaza in spital incepand cu data de 1 mai. La inceputul luni
mai cand trebuia de prezentat tabelul de pontaj, seful subdiviziunii absenta, si primarul
a rugat-o sa completeze ea tabelul pentru ca angajatilor sa le fie calculat salariu. Dansa
a completat tabelul pentru 26 si 27 aprilie, dar nu a facut-o intentionat. Nu cunostea ca
Curdov Zinovia nu era la muncd. In martie 2019 Palatul de culturd a rdmas fard sef,
ddnsa a fost nevoita din nou sa completeze tabelul in baza actelor ce se detineau in
Primarie. Doar in procesul verificarilor a aflat ca pe data de 01 Curdov Zinovia era
plecatd peste hotare. In decembrie 2018 Curdov Zinovia a lut concediu, apoi din cont
propriu pind la 1 martie 2019, cand urma sa revina. Datele initiale necesare pentru
completarea tabelului de pontaj, au fost luate din documentele ce se detin in
contabilitate”.

Aceste declaratii ale inculpatei coroboreazd cu declaratiile martorului Chirnev
Vladimir care in declaratiile sale a indicat, ca: ,,de regula tabele de pontaj se intocmeau
de seful subdiviziunii, seful Palatului de cultura, Curdov Zinovia, iar primarul le aproba.
La sfarsitul lunii Curdov Z. [-a anuntat ca se interneaza in spital incepand cu data de 01.
A chemat-o pe secretara Sacali S., care ducea tabele de pontaj pentru aparatul
Primariei, si a rugat-o sa indeplineasca tabelul. L-au indeplinit toti - secretara, el si
contabilul ca sa nu ramana oamenii fara salariu. Au completat tabelul, tinand cont ca
sefa caminului va lipsi incepdnd cu data de intdi, si [-a aprobat. Au aflat ca 2-3 zile din
sfarsitul lunii nu trebuiau puse in tabel, doar cdand a venit comisia si a prezentat
informatia ca Curdov Z. era plecata peste hotare. Tabelul a fost completat si semnat de
secretara, el a aprobat si I-au transmis la contabilitate. Sacali S. nu avea imputerniciri,
nu erau careva ordine, era doar propunerea lui verbala. Pentru 01 martie 2019 s-a
primit la fel, Curdov Z. a plecat mai devreme, iar ei nu au observat. In martie 2019
tabelul a fost intocmit de Sacali S. la initiativa lui. Ddnsul a rugat-o pe Sacali S. sa
intocmeasca tabele de pontaj, deoarece ea duce tabele pentru aparatul Primariei, are
experienta mai multa, iar el a aprobat tabele de pontaj”.

De asemenea, urmeaza a fi retinute declaratiile martorului Nedioglo Elena care in
sedinta instantei de apel a declarat, ca: ,,Curdova Zinovia era responsabila de intocmirea
tabelului de pontaj. Timp de o lund nu avea cine sa completeze tabelul de pontaj, Curdov
Zinovia i-a spus ei si primarului ca pleaca in spital, va avea telefonul deconectat si sa
nu-i sune. Au crezut-o, deoarece intr-adevar era bolnava. Pe data de 30 nu era tabelul de
pontaj. S-a apropiat de Sacali S. intrebdand ce vor face, ca sa nu ramdana oamenii fara
salariu. Atunci Sacali S. a completat tabelul de pontaj pentru 6 oameni. Au procedat



astfel pentru ca oamenii sa nu ramanda fara salariu, nimeni nu a imputernicit-o pe Sacali
S. Au indicat in tabel zile lucratoare si concediul medical, dar nimeni nu stia ca Curdov
Zinovia era plecata peste hotare. Initiativa ca Sacali S. sa completeze tabelul de pontaj a
fost a ei si a primarului, deoarece Sacali S. ii tabeleaza pe ei si paznici”.

Din declaratiile inculpatei Sacali Svetlana si cele ale martorilor Chirnev Vladimir, si
Nedioglo Elena, rezultd cd inculpata Sacali Svetlana la postul sdu de serviciu avea
obligatia functionala de a tine evidenta timpului de muncd si a completa tabelul de
evidentd a timpului de muncd pentru personalul aparatului Primariei, dar nu avea
asemenea obligatiuni functionale cu referire la angajatii Casei de culturd din s.#*#%*,
Tinerea evidentei timpului de munca si completarea tabelului de evidenta a timpului de
munca a angajatilor Casei de culturd din s.***** era sarcina oficiala a sefului acestei
institutii — Curdova Zinovia. In legiturd cu faptul ci ***** lipsea motivat perioade
indelungate si primarul com.***** nu a dispus exercitarea atributiilor acesteia unei alte
persoane, la solicitarea verbald a primarului inculpata Sacali Svetlana a completat
tabelele de evidenta a timpului de munca pentru luna aprilie 2018 si pentru luna martie
2019, desi in atributiile ei de serviciu nu intrd tabelarea angajatilor Casei de Cultura.
Tabele care au fost aprobate prin semnatura primarului.

11. Inculpatei Sacali Svetlana i se imputa ca ,,dinsa, fiind persoana publica, ... era
obligata de a contribui la conducerea efectiva a aparatului primariei si de a monitoriza
respectarea normelor de asigurare a legii si legislatiei, ... actiondnd intentionat, contrar
imputernicirilor sale si sarcinilor de baza prevazute in Fisa de post, din alte interese
personale, cu scopul ascunderii actiunilor sale ilicite, urmarind scopul falsificarii
documentelor oficiale, si anume confectionarea, detinerea, si folosirea documentelor
oficiale, care acorda drepturi si elibereaza de obligatii ..., fiind la necesitate persoana
responsabila de intocmirea si tinerea tabelelor de pontaj salariatilor Palatului de
Cultura s. ***** cunoscand cu certitudine ca Curdova Zinovia in anumite zile ale lunii
aprilie 2018 si martie 2019 nu se afla pe teritoriul satului ... este plecata peste hotarele
tarii si in realitate la locul de munca este inlocuita de sotul Curdov Gheorghi...,
introducand date vadit false in tabelul de evidenta a timpului de munca salariatilor
Palatului de Cultura s.***** . a ascuns de la primar acest fapt, prezentind aceste
documente oficiale cu date false spre aprobare primarului”.

In speti, partea acuzirii insistd ca au fost falsificate documentele oficiale - tabelele
de evidenta a timpului de munca a salariatilor Palatului de cultura s.***** pentru aprilie
2018 si martie 2019, in continutul caruia era indicat ca 26 si 27 aprilie 2018 si 01 martie
2019, Curdov Zinovia se afla la locul de munca, in timp ce in realitate dansa se afla peste
hotarele tarii.

Este necesar de notat ca, evidenta timpului de munca in cadrul institutiilor este
tinutd de catre persoanele responsabile de evidenta timpului de muncd (pontatori),
desemnate prin ordinul (dispozitia) angajatorului sau conducatorului institutiei.
Pontatorul va completa tabelul de pontaj pentru subdiviziunea de care este responsabil,
tinand cont de timpul cand salariatul a lucrat efectiv, timpul de aflare in
detasare/deplasare de serviciu, concediul de odihnd anual, concedii suplimentare/




medicale/de studii, lipsa motivata/nemotivata de la serviciu etc. Tabelul de pontaj (cu
toate documentele justificative anexate) se aproba de catre conducatorul institutiei, dupa
care se remite subdiviziunii responsabile de domeniul financiar si serveste temei pentru
calcularea drepturilor salariale.

Colegiul judiciar mentioneazd cd Sacali Svetlana, desi era persoanda publica
exercitand functia de *****al Consiliului comunei ***** in obligatiunile ei de serviciu
nu era inclusd evidenta timpul de munca a salariatilor Casei de culturd — subdiviziune a
Primariei comunei ***** r-] Taraclia. Din declaratiile martorilor Chirnev Vladimir si
Nedioglo Elena - angajati ai Primariei, rezultad ca sefii subdiviziunilor erau persoane
responsabile de evidenta timpului de munca si de completarea tabelului respectiv.
Inculpata Sacali Svetlana era responsabild de evidenta si completarea tabelului pentru
angajatii aparatului Primdriei, nu si a angajatilor institutiilor subordonate. In speta,
persoana responsabild de evidenta si completarea tabelului de evidentd a timpului de
munci era ***** Curdov Zinovia. In perioada cdnd ***** a absentat de la locul de
munca, nimeni nu a inlocuit-o si nu i-a preluat atributiile de serviciu la nivel oficial, dat
fiind ca primarul Chirnev Vladimir nu a desemnat interimatul sefului Casei de Cultura.

Referitor la atributiile de serviciu ale ***** Consiliului comunal ***** (inculpatei
Sacali Svetlana) de a duce evidenta timpului de muncd a angajatilor Casei de culturd,
Colegiul judiciar constatd cd in fisa postului secretarului nu sunt reflectate asemenea
obligatii. Detinand functia de ***** Sacali Svetlana nu avea o atare atributie de serviciu.
Primarul s.***** nu a emis vreo dispozitie (ordin), prin care ar fi imputernicit-o pe Sacali
Svetlana cu evidenta timpului de munca a salariatilor din Palatul de cultura, pentru
perioadele 1n care a lipsit seful subdiviziunii Curdov Zinovia. Astfel nici o proba din cele
administrate nu confirma constatarile procurorului din actul de invinuire, precum ca
inculpata Sacali Svetlana a actionat contrar imputernicirilor sale si sarcinilor de baza
prevazute in Fisa de post, si ca era la necesitate persoana responsabila de intocmirea si
tinerea tabelelor de pontaj salariatilor Palatului de Culturad s.*****, Dimpotriva probele
atestd contrariul — cd inculpata Sacali Svetlana nu a avut aceasta atributie de serviciu, ci a
intocmit tabelele de pontaj la rugdmintea verbala a primarului. Mai mult ca atat,
procurorul a utilizat la formularea Tnvinuirii si expresii carora nu le poate fi data vreo
eficientd juridica, cum este ... era la necesitate persoand responsabild de intocmirea si
tinerea tabelelor de pontaj”, expresie care nu poate avea decit o conotatie speculativa,
nefiind pertinentd absolut niciunui element al componentei infractiunii imputata
inculpatei Sacali Svetlana.

Desi inculpata Sacali Svetlana a completat tabele de pontaj, tabeland cu 8 ore de
munca prestate de catre ***** Curdov Zinovia, pentru zilele de 26 si 27 aprilie 2018 si
01 martie 2019, timp in care ultima nu a fost la locul de munca, actiunile inculpatei nu au
acel caracter ilicit care i-a fost redat in fapta pentru care a fost pusa sub invinuire, dat
fiind ca functia publica de secretar nu includea ca si atributie sau Imputernicire de
serviciu — intocmirea si tinerea tabelului de evidentd a timpului de muncd pentru
salariatii Casei de Culturda. Mai mult, insasi primarul s.*****  cunoscand ca lipseste
persoana responsabild de intocmirea tabelului de pontaj, a venit cu initiativa ca Sacali
Svetlana sa completeze tabelele de pontaj, si a venit cu aceastd initiativd la finalul



perioadei de evidenta (sfarsitul lunii) sau la inceputul lunii urmatoare, cand deja urma a fi
realizatd calcularea salariului, moment din care rezultd cd insdsi primarul deja era
constient ca pe parcursul lunilor aprilie 2018 si martie 2019 nimeni nu a dus evidenta
timpului de muncd a angajatilor Casei de culturd, si aceastd neglijentd nu-i poate fi
imputabila inculpatei Sacali Svetlana.

12. Dupd cum s-a mentionat supra, latura obiectivd a infractiunii constd in doua
actiuni alternative: 1) Inscrierea de citre o persoani publicd in documentele oficiale a
unor date vadit false; 2) precum si falsificarea unor astfel de documente.

A doua actiune care intra in latura obiectiva a art.332 alin.(1) Cod penal consta in
falsificarea documentelor oficiale. Partea acuzarii nu a prezentat nici o proba ca tabele de
pontaj au fost falsificate in intregime sau in parte prin careva metoda de catre Sacali
Svetlana. Falsificarea documentului oficial constd in actiuni de contrafacere, de alterare a
documentului oficial. Falsificarea ce se savarseste prin contrafacere (confectionare)
inseamnd imitarea documentului oficial. Pentru ca actiunea de confectionare a
documentului oficial sa poata constitui elementul material al infractiunii, trebuie ca acest
obiect falsificat sd corespunda blanchetei folosite de o institutie, organizatie, intreprindere
legal constituitd. Confectionand unul dintre obiectele mentionate in mod ilegal,
faptuitorul doreste sa obtind o amprentd a stampilei (sigiliului) identicd cu cea oficiala.
Falsificarea documentului poate avea loc prin confectionarea sau ticluirea documentului
fictiv, dandu-i prin imitare aparenta de document oficial autentic (copiere, reproducere,
decupare, trucare fotografica sau cu alte mijloace sofisticate de copiere etc). Falsificarea
documentului are loc atunci cand s-a denaturat continutul sdu prin diverse mijloace si
procedee de inlaturare, modificare, schimbare, transformare sau adaugire de text, prin
atestarea unor fapte sau imprejurari necorespunzatoare adevarului sau imprejurari care au
avut loc in realitate, omitdndu-se Tnsa constatarea lor.

Nici una din elementele care intra in notiunea de falsificare a documentelor oficiale
nu a fost analizata si probata de procuror in rechizitoriu si prin probele anexate la dosar
de catre partea acuzarii.

Daca ar fi sa ne referim la actiunea alternativa a laturii obiective — “inscrierea de
cdatre o persoana publica in documentele oficiale a unor date vadit false”, or Tnsasi
inculpata Sacali Svetlana nu neagd ca a completat tabelul de pontaj cu date care apoi s-au
dovedit a fi neveridice — pentru a retine componenta de infractiune urmeaza indispensabil
de a constata in tandem si latura subiectiva (intentia directd), fard de care infractiunea
prevazuta la art.332 alin.(1) Cod penal nu poate fi constatata.

13. Insasi procurorul in cererea de apel invoci ci, desi din fisa postului si alte
materiale cercetate nu rezultd cd secretarul primariei Sacali Svetlana era numitad ,,/a
necesitate persoand responsabila de intocmirea si tinerea tabelului evidentei timpului de
munca a salariatilor”, lipsind in acest sens careva ordine, dispozitii, totusi din declaratiile
inculpatei, primarului si contabilului rezulta, ca dinsa a intocmit tabelul la indicatia
verbald a primarului, adica a introdus date in documentul oficial.

Intr-adevir, la materiale cauzei lipsesc probe pertinente si concludente, susceptibile
de a demonstra ca inculpata Sacali Svetlana era imputernicita oficial de a intocmit tabelul



de evidenta a timpului de munca a salariatilor Casei de culturd, inclusiv pentru lunile
aprilie 2018 si martie 2019.

In cazul dat imputernicirea (indicatia, rugimintea) verbala a primarului nu prezinta
relevantd, or in primul rand, inculpata Sacali Svetlana nu era imputernicita in mod legal
printr-un act oficial (ordin, dispozitie) al angajatorului sau conducatorului institutiei de a
fi responsabila de intocmirea si tinerea tabelelor de evidenta a timpului de munca a
salariatilor din cadrul Casei de Cultura; si in al doilea rand, momentul in care primarul a
intervenit fata de inculpata Sacali Svetlana cu rugamintea de a intocmi tabelele de pontaj
— finele perioadelor de evidenta sau inceputul urmatoarei perioade de evidentd — prin sine
exclude orice responsabilitate a inculpatei pentru evidenta timpului de munca la Casa de
cultura, or primarul nu a intervenit anticipat cu solicitarea ducerii evidentei timpului de
munca si apoi cu solicitarea intocmirii tabelului de pontaj. Deci insasi procesul de
evidentd a timpului de muncd la Casa de culturda a fost lasat in voia sortii din culpa
primarului, si nu a inculpatei Sacali Svetlana. Respectiv, dispozitia verbala a primarului
nu este un temei suficient pentru a considera cd Sacali Svetlana era responsabild de
completarea tabelelor de pontaj si ca ar fi actionat ilegal, contrar imputernicirilor si
sarcinilor de baza. In plus

Inculpata Sacali Svetlana a recunoscut ca la rugamintea primarului a completat
tabelul de pontaj pentru lunile aprilie 2018 si martie 2019, insa aceastd actiune nu poate fi
imputatd inculpatei prin prisma inscrierii unor date vadit false, dat fiind ca dinsa a
asigurat completarea tabelelor de pontaj la insarcinarea (rugdmintea) verbald a
primarului, nu in baza unor rezultate de monitorizare si evidentd a timpului de munca
care trebuia a fi organizat de primar, dar in baza datelor furnizate de contabilitatea
institutiel si actelor de secretariat (existenta certificatelor medicale, actelor de acordare a
concediilor). Aceste circumstante atesta lipsa intentiei inculpatei Sacali Svetlana de a
introduce date vadit false in tabele de pontaj, or nici o proba din cele administrate nu
atestd ca inculpata era in cunostinta de faptul absentei nejustificata la locul de munca a lui
Curdova Zinovia in zilele de 26-27 aprilie 2018 s1 01 martie 2019.

In actul de invinuire este indicat ca Sacali Svetlana, ,,cunoscdnd cu certitudine cd
Curdova Zinovia, in _anumite zile ale lunii aprilie 2018 si martie 2019 nu se afla pe
teritoriul satului, fapt confirmat de informatia prezentata de Politia de Frontiera, §i ca
ultima se afla peste hotarele R.Moldova, cunoscand cu certitudine ca ultima este plecata
peste hotarele tarii din motive personale si familiale, si ca in realitate la locul de munca
ea este inlocuita de sotul Curdov Gheorghi, a ascuns acest fapt, introducand date vadit
false in tabelul de evidenta a timpului de munca salariatilor Palatului de Cultura

g ¥F*xE | Taraclia, adica in documente oficiale, adica ore presupus lucrate si aflarea
la locul de munca a cet.Curdova Zinovia, in calitate de sef al palatului din localitate, si
anume zile lucratoare 26 si 27 aprilie 2018 si corespunzator 01 martie 2019, pe cind in
realitate ultima in perioada de timp indicata nu se afla la locul de munca si nu a executat
atributiile de serviciu”.

Nici acest segment al Tnvinuirii nu a fost probat de partea acuzarii.

Astfel, din declaratiile inculpatei, martorilor Chirnev Vladimir si Nedioglo Elena,
expuse supra, rezultd cd Curdova Zinovia (aproximativ pe 22-23 aprilie) i-a



preintdmpinat ca se interneaza in spital incepand cu data de 1 mai 2018, solicitand sa nu
fie deranjata; in decembrie 2018 Curdova Zinovia a lut concediu, apoi concediu din cont
propriu pana la 1 martie 2019, cand urma sa revind; Curdov Gheorghe a confirmat ca
sotia sa va fi prezenta la locul de munca pe 1 martie 2019; tustrei au aflat cd Curdova
Zinovia nu se afla pe teritoriul tarii doar In momentul cind au fost initiate verificari de
catre angajatii Centrului National Anticoruptie.

Martorul Curdov Gheorghe a declarat, ca ,,dansul a activat in locul sotiei sale in
perioada 1 august - 5 octombrie 2018, totul era oficial in baza dispozitiei primarului. In
perioada datd sotia si-a luat concediu din cont propriu pe 3 luni, iar el a inlocuit-o legal in
baza dispozitiei. In aprilie 2018 nu a ocupat functia sotiei sale, si nici in martie 2019 nu
a inlocuit sotia. In 2018 cand a inlocuit sotia, a ficut cunostinta cu atributiile de serviciu
a sefului caminului cultural, aceste atributii prevedeau intocmirea tabelelor de pontaj. Din
numele sotiei au fost restituite primariei toate sumele”.

Martorul Curdov Zinovia a declarat, ca ,,nu-si aduce aminte cine completa tabelul
de pontaj in perioada cand ea activa, sau dacd dansa vreo datd a intocmit tabelul de
pontaj. A activat in functia de ***** in perioada anilor 2018-2019 dinsa a lipsit in tara si
localitate, si-a luat concediu din cont propriu in baza cererii. In perioada aprilie 2018 si
martie 2019 cand nu era la locul de munca, ddansa nu a fost inlocuita cu nimeni. Sotul
Curdov Gheorghe nu a activat in locul ei la Palatul de cultura. Primarul si secretarul
primariei cunosteau ca dansa lipseste de la locul de munca”.

In viziunea Colegiului judiciar inculpata nu cunostea ca datele introduse cu privire
la orele de munca prestate de ***** Curdova Zinovia, si anume pentru zilele de 26-27
aprilie 2018 si 01 martie 2019 sunt false, si nici nu putea sd presupund ca Curdova
Zinovia nu se afld la locul de munca sau este plecatd peste hotarele tarii, or ***** i-a
anuntat cd se va interna in institutie medicald incepand cu 1 mai 2018 si sd nu fie
deranjata. Respectiv, nu putea sa cunoasca ca pe 01 martie 2019 Curdova Zinovia nu a
fost prezenta la serviciu, or ultima se afla in concediu din cont propriu in perioada
decembrie 2018 pand la 1 martie 2019, cand urma sa revina la locul de munca. Mai mult,
inculpata Sacali Svetlana nici nu era obligata s stabileasca cu certitudine cine si cand a
lipsit de la serviciu, neavand asemenea atributii de serviciu sau imputerniciri temporare
(tinerea evidentei timpului de muncd). Dansa doar a introdus date in tabele de pontaj in
baza documentelor detinute in contabilitate.

Faptul cd Sacali Svetlana nu a cunoscut cu certitudine ca in anumite zile lunii aprilie
2018 si martie 2019 Curdov Zinovia nu se afla pe teritoriul satului, ci era plecata peste
hotarele tarii, rezultd din materialul probator. Astfel, copia certificatului medical eliberat
pe numele Curdov Zinovia si copia procesul-verbal nr.8 din 04.06.2018, conform céruia a
fost examinat certificatul medical si stabilitd perioada de achitare, atestd ca Curdova
Zinovia s-a aflat in concediu medical in perioada 27.04.2018-12.05.2018, iar potrivit
informatiei cu privire la traversarea frontierei de stat, dinsa a iesit de pe teritoriul
R.Moldova la 25.04.2018 si1 a intrat in tard la 03.06.2018; a iesit din tard la 12.12.2018 si
a intrat in tard la 03.03.2019. Probele administrate sustin versiunea inculpatei Sacali
Svetlana, confirmatd de martorii Chirnev Vladimir si Nedioglo Elena, precum cd dansa



nu a cunoscut si nici nu putea s cunoascd cd Curdov Zinovia in zilele de 26-27 aprilie
2018 si 01 martie 2019 era plecata peste hotarele tarii.

Nu s-a confirmat nici faptul ca Sacali Svetlana a ascuns cad la locul de munca
Curdov Zinovia era inlocuita de sotul Curdov Gheorghi in zilele de 26-27 aprilie 2018 si
01 martie 2019. Or, ambii martori sotii Curdov au confirmat ca nici in aprilie 2018 si nici
in martie 2019 Curdov Gheorghe nu a activat in locul sotiei sale si nu a inlocuit-o.

Nu poate fi dedusd eventual intentia inculpatei, presupusd de procuror, reiesind si
din timpul relativ scurt in care a lipsit Curdova Zinovia la locul de munca, or procurorul
nu a facut nici o investigatie pentru a stabili daca ar fi posibil ca lipsa angajatei Curdova
Zinovia 1n zilele cu pricina sa fi fost neaparat ajunsa la cunostinta angajatorului inca pana
la intocmirea tabelului de pontaj, sau ar putea rdmane neobservatd de angajator si/sau
persoana responsabila de evidenta timpului de munca.

14. In actul de invinuire lui Sacali Svetlana i se incrimineaza ci, ,,dupd completarea
Tabelelor de evidenta a timpului de munca pentru aprilie 2018 si martie 2019, a ascuns
de la primar acest fapt precum ca a introdus date vadit false in tabelul de evidenta a
timpului de munca, prezentind aceste documente oficiale cu date false spre aprobare
primarului comunei ***** r-nul Taraclia, Chirnev Vladimir, ultimul le-a semnat si a pus
stampila, prin ce a permis angajatilor contabilitatii sa calculeze si sa achite cet.Curdova
Zinovia salariul si indemnizatia de concediu in suma de 421,3 lei, desi ultima in acest
timp se afla peste hotarele Republicii Moldova si nu executa atributiile de serviciu”.

La acest capitol Colegiul judiciar subliniaza ca nici o proba din cele prezentate de
partea acuzarii nu atestd ca Sacall Svetlana ar fi cunoscut faptul absentei lui Curdova
Zinovia, cu atat mai mult ca dupd completarea tabelelor de pontaj ar fi ascuns de la
primar ca in tabel ar fi introduse date vadit false. Or, insasi primarul a rugat-o pe Sacali S.
sa intocmeasca tabele de pontaj, apoi le-a aprobat pentru ca salariatii din cadrul Casei de
Cultura sd primeasca salariu. Primarul cit si contabilul erau la curent cu datele introduse
in tabele de pontaj, iar Sacali Svetlana a introdus aceste date la indicatia primarului in
baza actelor detinute in contabilitate, ceea ce denota lipsa actiunii de ascundere a datelor
inscrise 1n tabele de ponta;.

Tot din probele administrate rezulta ca plata salariald achitata lui Curdov Zinovia in
suma de 421,3 lei, pentru zilele de 26-27 aprilie 2018 si 01 martie 2019 a fost restituitd de
catre Curdov Gheorghe la 22 octombrie 2019, in ziua cidnd angajatii CNA au recurs la
verificarea sesizdrii depusd de Lazari Alexandru.

Apreciind declaratiile martorului Lazari Alexandru depuse in instanta de apel,
Colegiul judiciar considera cd aceastd probd nu poate fi consideratd ca fiind una
pertinentd, concludenta si veridicd in demonstrarea savarsirii faptei penale imputate
inculpatei Sacali Svetlana de introducere a unor date vadit false in tabelele de pontaj. Or,
dansul doar a sesizat Centrul National Anticoruptie privind pretinsele actiuni ilegale ale
factorilor de decizie din cadrul Primariei s.***** r-] Taraclia, personal nefiind in
cunostinta circumstantelor concrete ale cauzei.

Colegiul judiciar constata ca versiunea inculpatei este una veridica, avand acoperire
probatorie, ce se confirma prin Imprejurdrile stabilite in probele administrate in cauza.




15. Un semn obligatoriu al componentei de infractiune prevazute la art.332 Cod
penal il reprezintd interesul personal. Prin ,alte interese personale,, se are in vedere
nizuinta obtinerii unor avantaje nepatrimoniale. In lipsa acestuia, chiar daci si exista
fapta inscrierii Intr-un document oficial a unor date false, actiunile persoanei nu pot fi
calificate Tn baza art.332 Cod penal.

Inculpatei 1 se incrimineaza ,falsul in acte publice, actiune savdrsita din alte
interese personale”.

In rechizitoriu partea acuzirii nu a indicat si nu argumentat motivul infractiunii —
interesul personal. In contextul dat Colegiul retine concluziile instantei de fond, potrivit
carora nici in cadrul urmaririi penale, nici in cadrul cercetdrii judecatoresti, nu a fost
stabilit un oarecare interes personal urmdrit de Sacall Svetlana, sdvarsind actiunile
imputate 1n actul de invinuire.

Inculpata a explicat ca a completat tabelul de pontaj la rugdmintea primarului in
vederea achitirii salariilor angajatilor Casei de Culturd. Insi acest aspect nu cade sub
incidenta normei penale incriminate inculpatei, deoarece este scris clar: “alte interese
personale”, dar nu avantajul tertilor. De catre partea acuzarii nu a fost probat motivului
comiterii infractiunii, care la caz are un caracter special si este obligatoriu pentru a intruni
toate elementele constitutive ale componentei de infractiuni. In acest fel se atesta lipsa
laturii subiective a infractiunii incriminate in actiunile inculpatei.

Prin urmare, in actiunile lui Sacali Svetlana, nu se intruneste motivul infractiunii, ca
semn obligatoriu al laturii subiective. Or, conform art.332 alin.(1) Cod penal, infractiunea
vizatd se comite din interes material sau din alte interese personale. Inculpata nu avea
apriori careva motive de ordin personal la introducerea datelor in tabelele de pontaj. Or,
pretinsul interes personal al inculpatei nu a fost confirmat in cadrul cercetarii
judecdtoresti. Este neconcret si expresiv alogic insdsi modul in care procurorul a redat in
actul de Invinuire interesul personal al inculpatei: “din alte interese personale, cu scopul
ascunderii actiunilor sale ilicite” — expresie care prin sine nu redd esenta unui oarecare
interes personal.

Respectiv prin prisma materialului probator acumulat la caz, este evident faptul ca
pozitia acuzarii este una lipsitd de suport juridic, dat fiind cd 1n cadrul cercetarii
judecatoresti s-a constatat ca fapta inculpatei Sacali Svetlana nu intruneste elementele
constitutive ale infractiunii prevazuta de art.332 alin.(1) Cod penal.

Concluzia instantei de fond privind achitarea inculpatei pe invinuirea de sdvarsirea
infractiunii prevazute de art.332 alin.(1) Cod penal, din motivul ca actiunile inculpatei nu
intrunesc elementele constitutive ale acestor infractiuni, este una justa, adoptatd in baza
tuturor probelor administrate, care au fost corect apreciate prin prisma pertinentei,
concludentei, utilitdtii §i veridicitatii lor, iar in ansamblu — din punct de vedere al
corobordrii lor, respectandu-se prevederile art.101 Cod de procedura penala.

Nu poate fi retinut nici argumentul apelantului-procuror cu referire la eventuala
recalificare a faptei conform art.361 Cod penal, or lipsa intentiei inculpatei Sacali
Svetlana exclude o astfel de reincadrare. Instanta de apel nu ofera vreo apreciere
expresiei din actul de invinuire, precum cd inculpata “era obligata de a contribui la



conducerea efectiva a aparatului primariei si de a monitoriza respectarea normelor de
asigurare a legii si legislatiei”, or aceasta conotatia general-abstractd a acesteia nu se
prezintd ca si pertinentd pentru circumstantele pricinii care prezintd importantd pentru
solutionarea cauzei.

In conformitate cu prevederile art.390 alin.(1) pct.3) Cod de procedurd penals,
wsentinta de achitare se adopta daca fapta inculpatului nu intruneste elementele
infractiunii”’.

Elucidand si constatand starea de lucruri descrisa mai sus, conducandu-se de
prevederile art.413-414, 415 alin.(1) pct.1) lit.c) Cod de procedurd penald, Colegiul
judiciar -

DECIDE:

Se respinge apelul declarat de procurorul in Procuratura Anticoruptie, Ciuleacu
Anatolie.

Se mentine sentinta Judecétoriei Cahul sediul Taraclia din 08 aprilie 2021, prin care
Sacali Svetlana a fost achitatd pe invinuirea de savarsirea infractiunii prevazutd de art.332
alin.(1) Cod penal, dat fiind ca actiunile ei nu intrunesc elementele infractiunii.

Decizia este susceptibild de a fi pusd in executare din momentul adoptarii, Tnsa
poate fi atacatd cu recurs la Curtea Suprema de Justitie, in termen de 30 zile de la data
pronuntarii deciziei integrale.

Decizia integrald pronuntata in sedinta publica la 26.06.2023, ora 11:30.

Presedintele sedintei de judecata
Judecator Vitalie Movila

Judecatorii: Natalia Bondarenco

Evghenii Dvurecenschii



