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Judecétoria Chisinau (sedinl Ciocana)

in componenta:

Presedinte al sedinfei. judecétor [gor BATALAL
Grefier Nicoleta Eni.
cu participarea:

agentulii constatator Stanislav Taban
contravenientuhi Sergi Contescu

a judecat in sedinfa publica, in imba de stat, in sediul instanfei canza contraventionald de invinuire a i,
Sergiu Contescu a.n 300 X 300, IDNP X00CCOO0000I,
domiciliat in mum Chisindn, com X300, str X000
XX ap X, casdtorit, fard persoane la intrefinere. angajat in
calitate de administrator la SRL "MODUL., invinuit de

comiterea contraventiei prevarute de art. 179 Cod contraventional,

Termenul de examinare a cauzei: 05.03 - 20.03 2018,

Procedura de citare executata,

ACONSTATAT:

De cétre agentul constatator, Stanislav Taban, Sergin Contescu este acuzat de faptul, ¢4 in rezultatul inspectérii terenuhi din com 330X de pe str. X000, care
apartine proprietarului S.Contescu, ultimul a demarat lucrari de constructie in lipsa autorizatiei de constructie.

La 15 februarie 2018, de catre agentul constatator S.Taban, a fost intocmit in privinta hni S.Contescu procesul-verbal cu privire la contraventie fard mmmar de
inregistrare, dispunandun-se expedierea canzei contravenfionale dupd competentd in instanta de judecatd.

Actiunile i 5.Contescu de cétre organul de constatare au fost incadrate in baza art. 179 din Codul contravenfional, "executarea constructiilor de ovice
categorie, a lucrarilor de modificare, reamengjare, consolidare §i reparajie capitald a cladirilor i edificiilor, indiferent de tipul de proprietate i de
destinagie, fard autorizatie de constructie, precum §i a constructiilor ce cad sub incidenga legislagiei privind calitatea in constructii fard licentd eliberatd in
modul stabilit”.

Verificarea competentei a constatat cd potrivit prevederilor art. 42310 din Codul contraventional, contraventiile prevazute la art_1261= 154, art 157 alin (7) si
(8), art.178, 179, art.273 pct.9), 91)= 11), 15) i 16) se constatd de cétre organele specializate ale administratiei publice locale.

DPotrivit normei citate, sunt in drept si constate contraventii si si incheie procese-verbale primamil, viceprimarl arhitectul-sef, sefii si sefi adjuncti ai
subdivizinnilor specializate din cadml administratiei publice locale, specialistii principali i specialistii coordonatori din cadrul acestora desemnagi de cétre primar.

Procesele-verbale cu privire la contraventiile prevazute la art_1261: 154, art 157 alin (7) si (8), art.273 pct9), 91)= 11), 15) si 16) se remit spre examinare
comisiei administrative, iar procesele-verbale cu privire la contraventiile prevéizute la art. 178 si 179 se remit spre examinare in fond instanfei de judecatd competente.

In cazul constatéri contraventiilor prevazute la art. 178 s5i 179, agentul constatator este in drept sa dispuna sistarea executarii lncrarilor de constructie si sa solicite



instantei de judecata aplicarea masurii de siguranid prevazute la art 439° Cod contraventional.

Prezent in sedinta de judecatd, agentul constatator Stanislav Taban a sustimt invinuirea adusa faptuitorului si a explicat, cd pe str 330X din com 3000,
mun Chisindu de catre inginerul cadastral din cadrul primériei a fost stabilit ci contravenientul S.Contescu a demarat o constructie neautorizatd. Contravenientul
5.Contescu constniieste un bloc locativ pentru mai multe persoane, terenul fiind atribuit hui in proprietate de cétre organele administratiei publice locale. Confirma c4 au
fost nevoiti si sisteze constructia si sd se adreseze in instanta de judecatd deoarece S.Contescu mu a prezentat actele necesare pentru a efectua ucrdri de constructii.
Cele constatate le sustine integral si solicitd aplicarea unei amenzi contraventionale la discretia instantei, fard demolarea constructiei neautorizate.

Andiat n sedintd contravenientul S.Contescu a declarat cd cu procesul-verbal din 15.02.2018 intocmit in privinta i a facut cunostintd si este de acord cu
continutul acestuia. Cele constatate confirm cd el a demarat pe adresa indicatd constructia wmi bloc locativ si anexa in lipsa documentatiei de constructie necesara.
Constructile demarcate reprezintd un ansamblu de blocuri tipice. Din pacate nu a reusit sa pregatesc schita de proiect pentru acest bloc locativ si autorizatia necesarad
de constructie. Prin procesul-verbal i-au fost aduse acuzatii in baza art. 179 din Codul contraventional pe care le recunoaste si este gata s poarte raspundere in baza
acestei legi. Solicitd aplicarea unei amenzi minime, fard demolarea constructiei neautorizate. in contimare v-a intocmi actele necesare siva legaliza contractia demarata.
Anterior nu a fost tras la rdspundere contraventionald, regretd de cele comise.

Audiind contravenientul, studiind materialele cauzei contraventionale, verificand procesul-verbal cu privire la contraventie sub aspectul indeplinirii conditilor de
fond si de forma prevarute de lege pentru valabilitatea sa si coroborand mentiunile agentulni constatator la materialele cauzei contraventionale, instanta refine
urmitoarele.

In conformitate cu prevederile art. 440 alin (1) din Codul contraventional, constatarea faptei contravenfionale inseamnd activitatea, desfasuratd de agentul
constatator, de colectare si de administrare a probelor privind existenta contraventiei, de incheiere a procesuli-verbal cu privire la contraventie, de aplicare a sanctiuni
contraventionale sau de trimitere, a dosaruhi, dupd caz, funcfionarului abilitat sa examineze cauza contraventionald, din cadrul autoritatii din care face parte agentul
constatator, in instanta de judecati san in alt organ spre solufionare.

In spetd, in procesul-verbal cu privire la contraventie fara numar de inregistrare din 15.02.2018, incheiat de cétre agentul constatator Stanislav Taban in privinta
contravenientuhr S.Contescu, s-a retimut in sarcina acestuia savarsirea contraventiei previzute in baza art. 179 din Codul contraventional, specificandu-se cd "in wrna
inspectarii tevenului din com XXXX str XXXX, ce apartine proprietarului S.Contescu s-a stabilit c¢d a demarat lucrdri de constructii anexd in lipsa
documentatiei de constructie”,

Sub aspectul legalitati procesuhi-verbal, instanta de judecata atesta ca motivele de nulitate absolutd a procesului-verbal intocmit la 15.02.2018 pot fi invocate
atit de catre parti, cit si din oficin de cétre instanta de judecatd. pentru asigurarea respectérii principiuln legalititii si dreptafii. stabilite expres de articolele 5 si 7 din
Codul contraventional.

Astfel pentru respectarea garantiilor mentionate, instanta de judecati va verifica legalitatea procesuhii-verbal din 15.02.2018 cu privire la contraventie intocmit in
privinta contravenientului S_.Contescu, incheiat de catre agentul constatator Stanislav Taban. In acest context, respectarea exigentelor legale previmte de art 443 din
Codul contraventional este obligatorie pentrn agentul constatator la intocmirea procesulii-verbal cu privire la contraventie, prin prisma art445 din Codul
contraventional.

Analizind procesul-verbal cu privire la contraventie din 15.02.2018 sub aspectul legalitatii sale, instanta de judecatd va cerceta dacd in cauzi sunt intrunite
cerintele de formd ale procesuli-verbal de confraventie asa cum sunt impuse acestea de dispozitile art.443 din Codul contraventional referitoare la mentiunile
obligatorie ce trebuie previrute sub sanctimnea nulitatii.

Cu tithn preliminar, se impun a fi facute cateva consideratii referitoare la natura juridicd a procesuhi-verbal cu privire la confraventie, precum si la forma acestuia.
Procesul-verbal de contraventie materializeaza o manifestare de vointd cu caracter unilateral a unei autoritdti publice (prin intermediul persoanelor care au calitatea de
agenti constatatori) si reprezintd un act administrativ unilateral cu caracter individual, emis in baza puterii publice, cu scopul de a produce efecte juridice.

Procesul-verbal cu privire la contraventie reprezintid un act probator al unei contraventii si trebuie si contind mentiunile previzute de art.443 din Codul
contraventional.

Conform dispozitiei legale mentionate supra, lipsa elementelor care trebuie sd figureze in procesul-verbal cu privire la contraventie atrage nulitatea acestuia. Dupa
cum s-a reiterat si anterior mulitatea se constata si din oficiu. Acestea sunt cauze de nulitate absoluta care nu pot fi inldturate in nici un mod.

Conform art.443 alin (1} litb) din Codul contraventional, procesul-verbal cu privire la contraventie va contine datele despre “calitatea, numele i prenumele
agentului constatator, demmmirea autoritatii pe care o reprezinta”

Din analiza procesului-verbal cu privire la contraventie din 15.02.2018 intocmit in privinta contravenientuhii S_Contescu se refine ca agentul constatator in cadrul
constatarii faptei contraventionale a evitat calitatea sa (functia) si denumirea autorititi pe care o reprezintd.

Potrivit prevederilor alin (2) art 42310 din Codul contraventional “sunt in drept sd constate contravenii si sd incheie procese-verbale primarul. viceprimarul,
arhitectul-sef. sefii si sefii adjuncii ai subdiviziunilor specializate din cadrul administratiei publice locale, specialistii principali si specialisti coordonatori din cadrul
acestora desemnati de cétre primar”

Autoritatea publica este o structurd organizatoricd ce actioneazd in regim de putere publicd. pentru realizarea umu interes public, al cérei reprezentant este agentul
constatator. Relevanta consemnérii acestor date constd in posibilitatea determinarii competentei materiale si teritoriale a agentuhni constatator si a autoritatii la care poate
fi eventual depusi contestatia impotriva procesului-verbal cu privire la contraventie.

Constatarea neajunsurilor respective este prezumati in mod absolut, intrucat autoritatea publica din care face parte agentul constatator mu va putea demonstra
ulterior, in fata instantei, referitoare la identitatea agentulni constatator, deoarece per a contrario. ar insemna cd procesul-verbal m are nici o valoare conchidents,
atata timp cat elementele obligatorii ale acestuia pot fi completate ulterior. or art 443 alin (7) din Codul contraventional stipuleaza interdictia rectificarilor. adangirilor si a
altor modificari.

Deoarece mulitatea absolutd are ca scop ocrotirea unui interes general, social, este necesar ca ea si poatd fi invocatd din oficiu i numai prin nldturarea oricarei
limitari, totodata si poatd fi asigurata protejarea eficientd a aceshu interes.

Concomitent se atestd cd de catre agentul constatator in mod flagrant au fost incélcate si prevederile art.443 alin.(1) lit.d) din Codul contraventional, in care in
mod imperativ se impune stabilirea faptei contraventionale, si anume locul §i timpul s&vérsirii ei, circumstantele cauzei care an important pentru stabilirea faptelor si
consecinfelor lor juridice, evaluarea eventualelor pagube cauzate de contraventie.

Prin instituirea exigentelor din norma citatd. agentuhi constatator i revine obligatia de a descrie fapta contraventionald savarsitd pe deplin. Instanta atestd cd o
descriere genericd a faptei contraventionale in procesul-verbal cu privire la contraventie, fard a evidentia elemente de fapt de naturd a o individualiza, nu intruneste
cerintele de legalitate a acestuia, iar o prezentare generald, lipsitd de continut a faptei, echivaleaza cu lipsa acesteia si atrage mulitatea absolutd a procesuhi-verbal cu
privire la contraventie.

Din contimitul prevederilor normei sus-citate, se desprinde cd agentul constatator urmeaza sa realizeze o descriere in concret a contraventiei, cu specificarea
actiuni/inactiunii autorului si a tuturor circumstantelor de natma a reda fapted un caracter contraventional, intrucét ratiunea instituirii acesteia a fost de a permite instantei
cercetarea legalitatii procesului-verbal cu privire la contraventie prin stabilirea faptelor materiale si verificarea mcadrarii juridice, precum si a echitatii sanctiunii aplicate.

in lipsa unei descrieri corespunzitoare a faptei, instanta de judecatd nm poate exercita controhil de legalitate si temeinicie a procesuhi-verbal cu privire la
contraventie, intervenind uro icfo nulitatea absolutd a acestuia.

In acest sens se atestd ci agentul constatator a evitat stabilirea timpulni comiterii contraventiei, evitand astfel stabilirea datei, lunii anuhi sau perioadei in care a
fost comisa contraventia imputata hi S.Contescu.

Sub aspectul militati procesulu-verbal cu privire la comiterea contraventiei instanta de judecatd constati si incalcarea prevederilor art 443 alin (1) litf) din Codul
contraventional care expres impune informarea contravenientului cu privire la drepturile si obligatiile previzute de art.384 si 378 din Codul contraventional.

Potrivit dispozitiilor art. 443 alin (5) Cod contraventional “procesul-verbal se semneaza pe fiecare pagind de agentul constatator, de persoani in a cérei privint a
fost pornit procesul contraventional si de victima cind existd™.

Din analiza procesului-verbal cu privire la contraventie se retine ¢ actul intocmit pe verso mu cuprinde semnitura contravenienthi S.Contescu care s confirme
cd i-au fost aduse la cunostinta drepturile si obligatiile inclusive dreptul la apérare consfintit in art. 378 din Codul contraventional.

Prin raportare la dispozitiile legale mentionate, instanta retine ¢4 in privinta procesului-verbal din 15.02.2018 intocmit in privinta contravenientuhi 5. Contescu este
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cuprinsul procesuhi-verbal cu privire la contraventie.

In conformitate cu prevederile art. 461 din Codul contraventional. n cazul in care pe parcursul judecarii cauzei, se constatd vreunul din temefurile previazute de
articolele 441 si 445, instanta inceteazd procesul contraventional.

Astfel, din considerentele expuse, pentru ci ilegalitatea procesului-verbal prevaleazd condifiile temeiniciei, ceea ce inseamnd cd in ipoteza in care actul este
ilegal intocmit, el trebuie desfiintat, nu se impune analiza celorlalte motive referitor la temeiniciei procesului-verbal cu privire la contraventie.

In baza celor expuse 3i conducandu-se de prevederile art art 441,443 462 463 Cod contraventional instanta de judecata. -
HOTARASTE:

Se inceteaza procesul contraventional in privinta lni Sergin Contescu a.n 320 33U 300K, si se declara nulitatea procesului-verbal cu privire la contraventie di
15.02.2018 incheiat de cétre agentul constatator Stanislav Taban in baza art. 179 din Codul contraventional

Hotérarea cu drept de recurs in termen de 15 zile la Curtea de Apel Chisindu, prin intermedil Judecétoriei Chisindu, sedil Ciocana.

Presedinte al sedintei

Judecitor Izor BATALAI



