Dosarul nr.1a-1844/14 Judecator: Ion Sandu

Judecatoria Causeni

DECIZIE

In numele Legii
27 ianuarie 2015 mun. Chisinu
Colegiul Penal al Curtii de Apel Chisinidu

Avind in componenta sa pe:

Presedintele sedintei de judecata, judecatorul Xenofon Ulianovschi
Judecétorii Elena Cobzac si Silvia Vrabii
Grefierul Ion Olarasu

Cu participarea:

Procurorului Vitalie Calugareanu
Avocatului Dumitru Palérie

Inculpata Popov Ludmila Vasile

Judecand in sedintad deschisa in ordine de apel, apelul
procurorului in Procuratura Causeni, Maria Cojocaru impotriva
sentintei Judecatoriei Causeni din 26 martie 2014, emisa in privinta lui

Popov Ludmila Vasile, a.n. 02.09.1959, r-nul
Floresti, domiciliata in or. Causeni, domiciliata in
or. Causeni, str. Unirii nr. 3 B, ap. 40, studii
superioare, casiatorita, fira antecedente penale,
cetatean al RM

Invinuiti in comiterea infractiunii prevazute de art. 327 alin. (1) CP al
RM.

Cauza s-a aflat pe rol in instania de fond incepind cu data de 12.03.2013 pini la data de 26.03.2014 si la Curtea de Apel Chisindu
incepind cu data de 24.09.2014 pina la data de 27.01.2015.

Partile au fost legal citate.

Examinind materialele cauzei penale, In raport cu argumentele
invocate 1n cererile de apel, tinind cont de pirerea procurorului si a
aparatorului, Colegiul penal al Curtii de Apel Chisinau, -

CONSTAT A:

Prin sentinta Judecatoriei Causeni din 26 martie 2014, Popov Ludmila Vasile a fost achitatd de comiterea infractiunii prevazute de
art. 327 alin. (1) CP al RM din motiv ci fapta ei nu intruneste elementele infractiunii.

Misura de reprimare fiind revocatd, explicindu-i-se lui Popov Ludmila Vasile ci sentin{a irevocabild de achitare duce la reabilitarea
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S-a explicat reprezentantului Consiliului raional Causeni ci pronuntarea sentintei de achitare din motiv ca fapta nu intruneste
elementele infractiunii, nu impiedica partea care a initiat actiunea civild in procesul penal de a o intenta in ordine procedurii civile.

Corpurile delicte: anchetele sociale pe numele Nelei si Serafimei Popov, dosarele persoanelor, care au beneficiat de bilete de
recuperare-reabilitare la Centrul medical *Victori” din Sergheevca - fiind pastrate la cauza penald, iar dupi intrarea in vigoare a sentinei
urmind a fi restituit la DASPF Causeni.

Conform rechizitoriului, Popov Ludmila Vasile, din interes material si personal, actionind contrar pct. 11 al Regulamentului
privind distribuirea ajutorului material din mijloacele Fondului Republican §i celor locale, aprobat prin HG RM nr. 1083 din 26.10.2000,
a dispus la 16 septembrie si 19 octombrie 2011, perfectarea de cétre angajatii din subordine Malai Aurelia, sef al serviciului asistentd
sociald comunitard, Arnaut Maria, sef al serviciului ingrijire sociala la domiciliu, Mihalache Lidia, asistenti sociald din cadrul DGASPF,
anchetelor sociale care ar confirma conditiile de trai si venitul familiei, in baza cirora se determini nevoia de ajutor material persoanelor
vulnerabile, pe cind acestea urmau a fi perfectate de citre persoanele abilitate din cadrul administratiei publice locale — Primériilor.

Astfel. au fost intocmite anchete pentru acordarea ajutoarelor materiale persoanelor inrudite prin afinitate - soacrei Serafima
Popov si cumnatei Nelea Popov, cirora din casa Directiei li s-a eliberat ajutor material in suma de 500 lei pentru procurarea produselor
alimentare si 2500 lei pentru procurarea medicamentelor si achitarea serviciilor medicale.

Tot, Popov Ludmila Vasile, aflindu-se oficial in concediu de boald, in perioada 09-15.03.2011 si 19-27.05.2011, a dispus
intocmirea foilor de parcurs pentru automobilul de serviciu, cu care ar fi parcurs 188 km, consumind 17,3 litri de combustibil, in sumi
de 261,07 lei, iar in perioada 16-18 si 28-30.06.2011, in timpul aflérii ei la seminare si conferinte, a decontat neintemeiat combustibil in
cantitate de 40,06 litri, in suma de 612,92 lei, desi pentru perioada respectivd au fost intocmite foi de deplasare, achitate din contul
Directiei, prejudiciind astfel bugetul cu 873,99 lei.

Ignorind prevederile art.6 din HG RM nr. 381 din 13.04.2006, cu privire la condifiile de salarizare a personalului din unitatile
bugetare, in an. 2011, le-a majorat ilegal angajatilor Directiei sporul lunar pentru vechime in muncé. fiind calculat si achitat nejustificat
salariu in suma totald de 6487,87 lei mai mult, inclusiv: Amaut Maria cu 1686.82 lei, Ivanova Svetlana cu 909,78 lei, Puica Liuba cu
405.48 lei si Schneider Mariana cu 3482,79 lei.

Tot ea, contrar prevederilor art. 30 p. b) a Regulamentului cu privire la modul de evidentd si distribuire a biletelor de reabilitare-
recuperare, acordate persoanelor in virsti si celor cu disabilititi, aprobat prin HG RM nr. 372 din 06 mai 2010, la 28.02.2011, a dispus
acordarea biletului de reabilitare - recuperare gratuit cet. Plimadeald Elena, care este pensionard pentru limith de virsti si angajati in
cimpul muncii, astfel urmind s beneficieze de o reducere de doar 30% din costul biletului de tratament, fiind astfel cauzat un
prejudiciu in sumi de 3428,78 lei, iar la 26.11.2010, 22.02.2011 si 29.03.2011, a dispus eliberarea biletelor de tratament gratuite
respectiv lui Rusu Valeriu, Pisleariuc Nicolae si Bicherscaia Natalia care sunt invalizi de gr. III, ne angajati in cimpul muncii i potrivit
prevederilor art. 31 lit. b) a HG RM nr. 372 din 06 mai 2010, urmau si beneficieze de scutiti in propottie de 70% din costul biletului,
urmind sa achite fiecare cite 1469,48 lei, in total 4484,43 lei.

Invocind ilegalitatea sentinfei Judecitoriei Ciuseni din 26.03.2014, la data de 10.04.2014, procurorul in Procuratura Ciuseni,
Cojocaru Maria a declarat apel, solicitind admiterea apelului, casarea senfinfei primei instanie si emiterea unei noi hotriri potrivit
modului stabilit pentru prima instantd prin care Popov Ludmila Vasile s fie recunoscuta culpabild de comiterea infractiunii prevazute la
art. 327 alin. (1) CP al RM si de a stabili in privinfa acesteia pedeapsé sub forma de amendi in mérime de 200 u.c. cu privarea de
dreptul de a ocupa functia de sef a Direcfiei Generale Asisten{i Sociala si Protectie a Familiei pe un termen de 2 ani.

In motivarea apelului, acuzatorul de stat a indicat ca nu este de acord cu sentinta instantei de fond din urmatoarele considerente.

La pronunfarea sentiniei instanta de judecatd incorect a achitat inculpata Popov Ludmila din motiv ci fapta ei nu intruneste
elementele componentei de infractiune, bazindu-se pe declarafiile acesteia si a martorilor, fosti subalterni ai ei.

Astfel, in ceia ce priveste epizodul in care Popov Ludmila, in calitate de sef-interimar a DGASPF Caugeni, din interes
material si personal, folosind situatia de serviciu: a dispus perfectarea anchetelor sociale, care confirma nevoia de ajutor social, de citre
angajatii din cadrul Directiei pentru persoane inrudite cu inculpata prin afinitate (soacrei Serafima Popov si cumnatei Nelea Popov),
cirora din casa Directiei ilegal li s-a eliberat ajutor social In suma de 500 si 2500 lei, pe cind acestea urmau a fi perfectate de cétre
asistentii sociali din cadrul primériilor. prejudiciind astfel bugetul social cu 3000 lei. — acuzatorul considerd ci instanta corect a stabilit
ci in activnile inculpatei lipsesc elementele componentei de infractiune previzute de art. 327 alin. (I) CP al RM, deoarece conform pet.
11 lit. b) din Regulament, prevede expres ci ancheta sociald poate fi eliberata si de organul local de asistentd sociald, care in cazul dat
si este DGASPF, respectiv nu a avut loc folosirea intentionata de catre inculpati a situatiei de serviciu,or actiunile inculpatei se
incadreaza in cadrml legal si competentele acesteia.

insa in urmitoarele epizoade vinovitia inculpatei Popov Ludmila Vasile a fost dovedita pe deplin, insa instanta incorect a
considerat ci In actiunile inculpatei lipsesc elementele componentei de infractiune, astfel n-au fost combétute si apreciate de instanta
declaratiile cet. Julea Svetlana, sef-adjunct al Directiei Teritoriale Inspectare Financiard a Inspectiei Financiare din subordinea
Ministerului de Finante care in cadrul cercetarii judecitoresti a declarat ci impreund cu revizorul Versteac Raisa, a efectuat inspectarea
activititi DGASPF Caugeni pentru perioada 01 ulie 2010 - 01 ianuarie 2012. Unde a stabilit ¢ Popov Ludmila in perioada 16-18 si
respectiv 28-30 iunie 2011, in timpul aflirii ei la seminare si conferinte a decontat neintemeiat combustibil in cantitate de 40,06 litri, n
sumi de 612,92 lei, desi pentru perioada respectivi, ei i-au au fost intoemite si foi de deplasare achitate din contul Directiei ceia ce a
fost confirmat prin actul de revizie instanta Ins a luat la bazi declaratiile inculpatei care declard ca nu a primit bani pe deplasarii
ignorind astfel actul de control.

De asemenea nici declaratia Popov Ludmila Vasile precum ci ar fi folosit automobilul pentru a aduce careva blanchete sau fise de



la Chigindu nu si-a gasit confirmare ,‘ intrucit eliberarea de bunuri materiale se face in baza facturilor fiscale, care la momentul
controlului Popov Ludmila nu a putut si le prezinte, acest fapt reiese din actul de control si conform declaratiilor reprezentantului CR
Caugeni Tiulei Veaceslav care de asemenea nu au fost luate in vedere de instanta de judecata.

Instanta de fond nu a finut cont nici de controlul efectuat prin care s-a constatat incélcarea prevederilor Regulamentului privind
stabilirea indemnizatiei pentru vechimea in muncé. Conform acestui Regulament trebuie si fie formati o comisie din cadrul institutiei
din specialistul in resurse umane, contabilul institutiei, presedintele comitetului sindical si alte persoane, conducétorul institutiei fiind
presedinte a comisiei. Responsabilitatea pentru corectitudinea deciziei o poartd conducatorul institufiei. Totodata si actul de controlul
efectuat de Directiea Teritoriald Inspectare Financiard a Inspecfiei Financiare din subordinea Ministerului de Finante a constatat
ilegalitatea eliberarii foilor de odihnA si reabilitare.

In cererea de apel, acuzatorul de stat a mentionat ci instanta a dat o apreciere calificativului ,,daunelor de proportii considerabile
intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice” incorecta.

fn sedinta instantei de apel, procurorul participant Vitalie Cilugireanu a solicitat admiterea cererii de apel in sensul declarat.

Reprezentantul Consiliului raional Causeni a pledat pentru admiterea apelului declarat de catre acuzatorul de sta si restituirea
prejudiciului in folosul Consiliului raional.

Inculpata Popov Ludmila Vasile si avocatul Dumitru Paldrie in interesele acesteia au solicitat respingerea cererii de apel declarata
de citre procurorul in Procuratura Causeni, Maria Cojocaru.

Colegiul penal, audiind partile, examindnd materialele cauzei penale. considerd apelul nefondat si pasibil de respins, iar sentinta
atacatd legald si intemeiatd, din urmatoarele considerente:

in conformitate cu prevederile in conformitate cu prevederile art. 415 Cod de procedurd penald al RM, instanta de apel, judecind
cauza in ordine de apel, adopti una din urmétoarele decizii: respinge apelul, mentinind hotirirea atacati, daci apelul a fost depus peste
termen, cu exceptia cazurilor previzute in art.402; apelul este inadmisibil; apelul este nefondat; admite apelul, casind sentinta partial sau
total, inclusiv din oficiu, in baza art.409 alin.(2), si pronun{d o noui hotirire, potrivit modului stabilit, pentru prima instantd admite
apelul, caseazi sentinta primei instante si dispune rejudecarea de cétre instan{a a cérei hotirire a fost anulatd. Rejudecarea de cétre
instanta a cérei hotérire a fost anulati se dispune numai atunei eind nu a fost citat inculpatul. nu i s-a asigurat dreptul la interpret, nu a
fost asistat de un avocat sau au fost incilcate prevederile art. 33—35. Sentinfa poate fi casath numai cu privire la unele fapte sau
persoane ori numai in ce priveste latura penald sau latura civild, daci aceasta nu impiedica solutionarea justi a cauzei. Judecind apelul
declarat impotriva sentintei de achitare, instanta de apel nu este in drept si pronunte o hotérire de condammare fard audierea Invinuitului
prezent, precum $i a martorilor acuzarii solicitati de parti. Martorii acuzérii se audiaz din nou in cazul in care declaratiile lor constituie
o mérturie acuzatorie, susceptibild si intemeieze intr-un mod substantial condamnarea inculpatului. Decizia instanfei de apel este
susceptibild de a fi pusi in executare din momentul adoptarii.

Subsecvent normei citate mai sus, conform prevederilor art. 415 alin (1) pet. 1, lit. ¢) CPP al RM, instanta de apel, jndecind canza in ordine de apel respinge
apehil. daca apehil este nefondat.

La pronunfarea sentinfei instan{a de judecatd corect a stabilit circumstantele de fapt si de drept si just a ajuns la concluzia ca
actiunile inculpatei Popov Ludmila Vasile nu intrunesc elementele infractiunii.

Aceste Imprejurdri au fost constatate din totalitatea de probe acumulate la cauza penald sus-indicati si care au fost corect apreciate, respectandu-se prevederile
art. 101 CPP al RM. din punct de vedere al pertinentei, conchidenti, utilitatii 5i veridicitatii ei, iar toate probele in ansambh — din punct de vedere al corobordrii lor.

Astfel, Colegiul Penal apreciind in coroborare probele administrate si raportindu-le la prevederile legislatiei procesual-penale,
constati cé instanta de fond intemeiat a ajuns la concluzia ci fnvinuirea formulata inculpatei Popov Ludmila in speta este nefondata.

Desi, partea acuzarii a indicat ¢d vinovafia inculpatei Popov Ludmila Vasile este dovedita in totalitate prin probele indicate in
rechizitoriu si anume declaratiile martorului Malachi Larisa Profiri, care a indicat cd activeaza in calitate de asistentd sociald in cadrul
primériei Cuseni incepand cu 10.03.2009. Seful nemijlocit caruia ea se supune, este doamna Popov Ludmila si de asemenea mai este
verificatd inclusiv de cétre primarul raionului, dat fiind faptul cé ei sunt cu biroul de serviciu in incinta primariei raionului Causeni.
Referitor la faptul daci ea In calitatea sa de asistentd sociald ar fi intocmit ancheta sociald pe numele doamnei Popov Nelli Veniamin,
1969 anul nasterii, a comunicat ci persoana indicatd s-a adresat la primérie la 18.07.2011, cu o cerere, prin care a solicitat acordarea
unui ajutor material, in legiturd cu faptul ci a avut 2 interventii chirurgicale la coloana vertebrald si a anexat la cerere un certificat
medical de la medicul de familie, precum si extrasul de la medicul care a supus-o interventiei chirurgicale din mun. Chisindu, str.
Corolenco. Cererea persoanei indicate a primit-o personal, deoarece ea locuieste pe teritoriul deservit conform repartizérii teritoriale.
Dupi ce a primit cererea doamnei indicate, impreuni cu anexele - documentele medicale, a inregistrat-o in Registrul documentelor
intrare privind acordarea ajutoarelor materiale, astfel cererea doamnei Ropov Nelli a inregistrat-o la 18.07.2011 cu nr. 236. Ulterior,
conform procedurii, a Inaintat cererea doamnei Popov Nelli, impreund cu documentele anexa la comisia obsteasca din cadrul primériei
orasului CAuseni, pentru a analiza cererea si documentele anexate. In calitate de membri ai comisiei indicate, intri consilieri ai primariei,
care cunosc situatia locald si comisia respectivi, analizind documentele si cererile fnaintate. se expun asupra faptului daci cererea este
sau nu satisfacuta.

Totodatd aceasta a indicat ci ancheta sociald a doamnei Popov Nelli a fost acceptatid de cétre comisia respectivi, pe motiv ci
doamna in cauzi are 3 copii, ea Intr-adevir are o situatie precard astfel membrii comisiei au votat ca ei si-i fie acordat un ajutor

matetial. Dupd ce documentele doamnei Popov Nelli au trecut de éomisie, impreund cu un proces-verbal intocmit de citre asistentii
sociali, cu participarea unuia dintre membrii comisiei, documentele au fost expediate 1la Fondul Sustinerii sociale a populatiei din orasul
Caugeni, care la acel moment era gestionat de citre Svetlana Petraru, care incd odata verifica corectitudinea completarii documentelor



ca si nu fie admise gregeli.

Conform procedurii, documentele acumulate, ulterior Fondul le expedia la comisia raionald. unde deja se decidea referitor la
acordarea sau neacordarea ajutorului material pe fiecare ancheta sociald in parte.

Conform Procesului verbal nr. § din 21.07.2012, cererea si documentele anexate ale doamnei Popov Nelli au fost retrase si din
cate cunoaste, au fost expediate in mun. Chisindu, pentru a solicita un ajutor material mai mare, dat find faptul cd documentele
acumulate indicau asupra necesititii acordarii ajutorului material familiei indicate. Personal a vizitat la domiciliu familia doamnei Nelli
Popov si s-a Incredintat ci ei traiesc mediu, doamna nu lucreazd dupd mai multe interventii chirurgicale, are la Ingrijire 3 copii, anterior
a lucrat in calitate de profesoard, soful ei a plecat la munca peste hotare pentru a intretine familia. Au cele necesare, frigider, plita de
gaz, un divan, este aranjat, dar simphu. In definitiv, Fondul din Chisiniu, in satisfacerea cererii doamnei Nelli Popov pentru ai fi eliberat
un ajutor material, i-a fost refuzat, motivele nu le cunoaste. Raspunsul de refuz. impreuna cu anchetele sociale. urman sa fi returnate
inapoi in raion la asistenta sociald. La intrebarea ce cunoaste despre faptul cid mama soacrd a doamnei Popov Ludmila -Serafima
Nazarie Popova in perioada 24.11.- 14.12.2011 s-ar fi aflat 1a tratament in Centrul Medical ,,Victoria" in Ucraina, a declarat cd mu
cunoaste acest fapt, angajatii Directiei n-au fost cunoscuti cu actul de control si nu cunoaste rezultatele verificarilor.

De asemenea cine a intocmit ancheta sociald pentru mama soacrd a doamnei Popov Ludmila in urma céreia ar mai primit si un
ajutor material in mirime de 2500 lei, a declarat ci nici aceste momente nu le cunoaste, ea personal n-a Intocmit anchetd sociald pentru
doamna Serafima Popova. Sustine ci icepind cu anul 2008, cdnd a fost adoptatd Legea privind asistentul social, au fost introduse in
statele de personal din cadrul primériilor asistenti sociali si amume ei au obligatiunea de a intoemi anchetele sociale solicitantilor de
ajutoare materiale. Anume din anul 2008, in cadrul Directiei s-a intocmit un registru, in care sunt inregistrafi toti solicitantii de ajutoare
materiale si se fac mentiunile respective dacd i-a fost sau nu acordat ajutor material solicitantului de ajutor. Aceastd evidentd se fine
pentru a nu admite eliberarea citre unii beneficiari mai multe ajutoare. iar altora deloc. Conform legii despre asistentii sociali, se poate
de acordat un ajutor material o - singurd data in decurs de 11 luni (f.d.174-175, vol. I)

Fiind andiat in calitate de martor, Puicd Liuba Gheorghe, care a declarat, cd activeaz in calitate de lucritor social incepand cu
anul 1995, in cadrul Directiei Asistentd Sociald Ciuseni. Activitatea ei constd In faptul prestarii serviciilor de Ingrijire a categoriilor
defavorizate din teritoriul deservit, ea personal fiind responsabild de 11 persoane in etate si un invalid. Are obligatia de a-i vizita sia le
procura medicamente, a le achita platile comunale, a le face procuriri de produse de primi necesitate, a le face curifenie, a aduce in
casd lemne pentru foc, dacd este nevoie face si focul in soba. Persoanele care se afli sub ingrijirea ei, locuiesc toate in oriselul
Caugeni, in perimetru de strizi diferite. Referitor la faptul dacd ea a primit de la sefa Directiei Generale Asistentd Sociald si Protectie a
Familiei doamna Popov Ludmila indicatii privind petrfectarea unor anchete sociale beneficiarilor de ajutoare, a declarat ci asemenea
indicatii n-a primit i in atributiile ei de serviciu nu intr asemenea atributii.

Aceasta a indicat cd cunoaste ci la locul de serviciu a avut loc un control, care a stabilit mai multe nereguli, ea a fost invitati si a
fost intrebatd referitor la faptul dacé a fost plecati peste hotare In perioada lunilor martie si mai 2011, la ce ea a confirmat acest fapt ci
a fost plecatd la Moscova la un medic particular, pentru a se consulta cu intrebérile legate de urologie. Sustine ci suferd cu ambii rinichi
de la véarsta de 4 ani. Initial credea ci va pleca din {ard pentru o perioada scurtd de timp. astfel s-a invoit de la doamna Arnaut Maria,
care a spus ci chiar si personal se va ingriji de sectorul pe care-1 deservea ca si nu apard careva pretentii de la persoanele neajutorate.
Sustine ci are o fiicd de 18 ani, 1a acel moment cénd ea a lipsit, fiica avea 17 ani, dar ea mergea la fiecare dintre personalul de care
anterior ea ingrijea si careva pretentii n-au fost din partea niminui. A lipsit de la serviciu circa 4 luni, dar toath acea perioadd a fost
inlocuitd 1a servicin de cétre fiica Puici Natalia si de citre sefa Arnaut Maria.

In depozitiile sale, martorul Puica Liuba a mai declarat ca controlorii au mai stabilit niste plati-adaosuri la salariu pentru vechimea
in munca in suma de 405, 48 lei, suma pe care deja a restituit-o dupa finisarea controlului prin retinerea banilor de la contabilitate.

Martorul, fiind audiath a infirmat faptul ca ar fi cointeresat material pe cineva dintre angajatii Directiei, indicdnd ci colegii de
serviciu cunosc situatia ei si i s-a permis plecarea pentru faptul ¢ initial se preconiza reintoarcerea peste un scurt timp inapoi, dar nu s-
a primit cum a fost preconizat. (f.d.-163-166).

Declaratiile martorului Arnaut Maria Semion, care a declarat ci lucreaza In calitate de sef al serviciului ingrijire sociald la domiciliu
in cadrul Directiei Generale Asistentd Sociald Causeni Incepand cu anul 1975, activitatea a inceput-o initial in calitate de inspector, dar
din 2003, a fost numita in calitate de sefa a sectiei.

Referitor 1a faptul daci ea a perfectat ancheta sociald a doammei Nelli Popov, care este cumnatd cu sefa Directiei Generale
Asistentd Sociald si Protectie a Familiei Ciugeni, a comunicat ¢ ea intr-adevir, s-a ocupat de perfectarea anchetei sociale a doamnei
indicate, pe motiv ci anterior ancheta ei care era prezentath doamnei Maria Stepan Baheivanji, care anterior detinea functia de specialist
al fondului local de sustinere sociald a populatiei, actualmente ea s-a pensionat, ar fi fost pierdutd. Anterior originalul acelei anchete a
fost perfectat de citre asistentul social doamna Larisa Malachi. Pe motiv cd Nelli Popov anterior fusese supusd unei interventii
chirurgicale si de asemenea ea mai urma si mai continue tratamentul medical. ea intr-adevir avea nevoie de ajutor social si atunci sefa
Directiei, doamna Popov Ludmila intr-adevér i-a dat ei indicatii de a perfecta din nou ancheta sociald pentru doamna Nelli Popov, ceia
ce ea a si ficut. Cu afirmatia precum ci ea n-ar fi avut dreptul de a perfecta acea ancheti socialid pe numele Popov Nelli, nu este de
acord, deoarece Regulamentul privind acordarea ajutorului material de la fondul local de sustinere sociald a populatiei prevede ci detin
un asemenea drept de a intocmi anchete sociale beneficiarilor 1a acordarea ajutoarelor materiale. De cdnd au aparut asistentii sociali din
2008, prin primérii, de atunci acest lueru a fost pus in seama lor. Anterior ea avea 3 sate si personal se ocupa de perfectarea anchetelor
sociale, astfel cunoaste la perfectie procedura respectiva.

Martorul mai sustine cd doamna sefa a dispus perfectarea anchetelor sociale pentru fostii lucritori, astfel doamna Serafima
Popova, mama soacrd a sefei Directiei Generale Asistentd Sociald si Protectie a Familiei CAuseni, a lucrat circa 20 ani in domeniul
Asistentei Sociale. Referitor la domnul Popov Teofan, care a beneficiat de ajutor material a indicat ca el nu este tatil socru a doamnei
Ludmila Popov. pur si simplu datele de identitate ale beneficiarului de ajutor material. coincid cu ale tatilui socru a doamnei Popov L.



Cme dm lucratorn Directiel au perfectat aceste anchete sociale, ea nu cunoagte.

Referitor 1a faptul c doamna Popov Ludmila ar fi dispus casarea combustibilului pentru automobilul de servieiu, in perioada cand
ea s-ar fi aflat in concediu de boald sau la careva conferinte, martorul a declarat ci din cite ea cunoaste, sefa Ludmila Popov chiar
daci se afla pe foaie de boala, ea se prezenta la serviciu si se ocupa cu solutionarea intrebarilor de serviciu. In ceia ce priveste faptul ca
in anmul 2011, unor angajati ai Directiei in care activeazi. neintemeiat li s-au majorat platile salariale pentru vechimea n muncé, Arnaut
M. a comunicat ci ea personal primise cu 1686, 82 lei in perioada anului 2011, mai mult, dar dupi controlul ce a avut loc, ea banii i-a
restituit in totalitate. In afard de ea, au mai intors si ceilalfi angajati ai Directiei, in afard de doamna Mariana Schneider. care este plecati
la Moscova.

In fisa de post nu cunoaste daca este stipulat faptul ci printre atributiile functionale are dreptul de a perfecta anchete sociale
beneficiarilor de ajutoare, dar sustine ci ar trebui s fie indicat, pe motiv cd uneori sunt cazuri strigente ci ei ar trebui s se implice in
unele cazuri cand asistentul social din cadrul primériei lipseste, ei ar trebui s3 vind In ajutorul beneficiarilor ( f.d.- 161-162).

Declaratiile martorului Malai Aurelia Gheorghe, indicd la faptul ci aceasta in calitate de sef al serviciului asistentd sociald
comunitard in cadrul Directiei Generale Asistentd Sociald Caugeni activeazi incepand cu 18.07.2011, activitatea a inceput-o in calitate
de sefi a serviciului Asistentid Sociald Comunitard. Functia a obtinut-o pe bazi de concurs.

Referitor 1a faptul daci ea a primit de la Popov Ludmila indicatii privind efectuarea unor anchete sociale beneficiarilor de ajutoare,
a comunicat ci asemenea indicatii ea a primit de mai multe ori si de fiecare dath le inregistra in Registrul Documentelor de intrare
privind acordarea ajutoarelor materiale. Registrul in cauzi se afla la locul de serviciu, el este cusut, sigilat si numerotat. Astfel, conform
Registrului nominalizat, ea personal a perfectat anchete sociale pentru 19 persoane. Indicatiile pentru fiecare in parte ea a primit de la
doamna Popov Ludmila sa le perfecteze. Printre aceste persoane cirora ea le-a perfectat anchetele sociale, figureaza si ruda doamnei
Popov Ludmila. Astfel, conform datelor din registru, cu numaérul 1 este Inregistratd familia Popov Nelli, care este cumnati cu doamna
sefa. Ea, dupd ce a primit indicatia de la sefa, de a-i perfecta ancheta sociald, personal a mers la adresa de domiciliu a doamnei Nelli, ea
era dupd venirea de la spital, ea i-a prezentat documentele medicale, din céte {si aminteste, ea fusese supusi interventiei chirurgicale la
spate, personal s-a convins ci situatia doamnei era una grea, actualmente ea deja a fost recunoscutd de citre comisia medicald de
stabilire a vitalitatii, findu-i acordat gradul de invaliditate II, stabilit 1a 20.12.2011.

Totodati, 1a perfectarea acelei anchete sociale, a participat si doamna Arnaut Maria, care a adus careva documente de la primirie
ce se refereau la componenta familiei. Doamna Arnaut M. de asemenea a fost implicatd pentru a acumula ancheta sociald mai repede,
pe motiv ci ancheta sociald perfectatd anterior de cétre asistentul social Malachi Larisa, a fost pierdut in cadrul Directiei in biroul nr. 9
la Fondul Local de Ajutorare. A fost nevoie de restabilirea anchetei pentru a reusi si fie inclusi in Decizia Consiliului raional Caugeni,
unde se discuta fiecare caz social si se decide asupra propunerilor inaintate de cétre ei, iar Decizia le apartine.

Cu afirmatia precum cé ea n-ar fi avut dreptul de a perfecta acea anchetd sociald pe numele Popov Nelli, mu este de acord,
deoarece Regulamentul privind acordarea ajutorului material de la fondul local de sustinere sociald a populatiei prevede ci au dreptul de
a intocmi anchete sociale beneficiarilor la acordarea ajutoarelor materiale. La 14.10.2011, a fost emis ordinul Nr. 59-"A" semnat de
citre doamna Popov Ludmila, in care sunt indicati membrii comisiei de examinare a cererilor solicitantilor de ajutoare. in calitate de
membru al acelei comisii este inclusi si ea.

La intrebarea cine a dispus perfectarea anchetelor sociale pentru doamna Popov Serafima si domnului Popov Teofan si cine le-a
perfectat, martorul a declarat ci nu cunoaste despre aceste momente, in registrul pe care ea i-1 detine, aceste familii nu figureaza. Ea s-
a informat si a stabilit cd Popov Teofan, care a beneficiat de un ajutor material de 1000 lei pentru promovarea valorilor familiei, este
socrul sefei Directiei In care activeazi, dumnealui a inregistrat viatd conjugald cu sotia sa pe parcursul a 50 de ani. Ajutorul pe care 1-a
primit, a fost din fondul Consiliului Raional Ciugeni, care s-a acordat la inifiativa presedintelui raionului, astfel anchetd sociald pentru
dumnealui nu s-a facut.

Verificdnd printre anchetele sociale ale Directiei raionale CAuseni, a stabilit ci a fost perfectath ancheta sociald pentru cet. Popov
Teofan Afanasie, niscut la 24.02.1949. Dumnealui a solicitat ajutor material in baza unui certificat de la medicul de familie si i s-a
acceptat ajutorul in marime de 500 lei dar dumnealui nu este rudd cu Popov Ludmila, sefa Directiei. Ancheta acestuia a fost perfectatd

de catre asistenta sociald a Primiriei Caugeni.

Referitor 1a faptul ce cunoaste despre faptul cid doamna Popov Ludmila ar fi dispus casarea combustibilului pentru automobilul de
serviciu, in perioada cénd ea s-ar fi aflat in concediu de boald sau la careva conferinte. martorul a rispuns ea nu cunoaste aceste
momente, cazul dat {ine de evidenta contabild, dar a specificat ci chiar si cdnd se afla in concediu de boald, doamna Popov Ludmila se
prezenta la serviciu, pe motiv ci apareau multiple probleme de solutionat (f. d.-163-164 ).

Martorului Moscalu Evghenia Chiril, a declarat ci lucreaza in calitate de felcer - protezist in cadrul Directiei Generale Asistentd
Sociald si Protectie a Familiei Ciuseni incepand cu anul 2007.

Referitor la faptul daci ea a primit de la sefa Directiei Generale Asistentd Sociald si Protectie a Familiei doamna Popov Liudmila
indicatii privind perfectarea unor anchete sociale beneficiarilor de ajutoare, a comunicat ci asemenea indicatii ea n-a primit si n-a
perfectat nici odatd nimAnui anchete sociale, sustine cé are alte obligatiuni functionale si nici nu cunoaste procedura de intocmire a unor
asemenea anchete persoanelor solicitante de ajutoare. La intrebarea dacd o cunoaste pe doamna Popova Serafima, care este mama
soacrd a doamnei Popov Ludmila si daci cunoaste cine i-a perfectat acesteia ancheta sociald in baza céareia ea ulterior a primit ajutor in
mérime de 2500 lei, martorul a rispuns cu este cunoscuti cu doamna Popov Serafima si nu stie cine i-a perfectat acesteia ancheta
sociald pentru care ar fi primit ajutor in mérime de 2500 lei. Ea lucreazi cu persoanele cu dezabilititi si doamna in cauzi nu figureazi
prin contingentul deservit (f. d. 167-168).

Analizind probele desfasurate mai sus, Colegiu Penal cu respectarea prevederilor art. 101 CPP al RM, din punct de vedere al



pertinentei, concludentii, utilithtii $i veridicitatii ei, iar toate probele in ansamblu — din punct de vedere al coroborarii lor, conchide cé
prezenta elementelor infractiunii previzute de art. 327 alin. (1) CP al RM., pe semmele calificative folosirea intentionatd de citre o
persoand cu functie de rdspundere a situatiei de serviciu, in interes material sau personal cu cauzarea de daune in proportii
considerabile intereselor publice, nu a fost demonstrata.

fn sustinerea celor indicate anterior, instanta de apel indicd ca art. 327 alin. (1) CP al RM, in redactia Legii in vigoare la data
sdvirsirii faptelor incriminate proclamd cd rispunderea penald survine la folosire intenfionatd de cétre o persoani cu functie de
rispundere a situatiei de serviciu, in interes material ori in alte interese personale, daci aceasta a cauzat daune in proportii considerabile
intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice", iar in red. Legii in vigoare la data
judecérii cauzei, se urméresc penal aceleasi fapte, sdvirsite de cétre o persoand publicd. Astfel, inculpata, fiind persoana cu functie de
rispundere si in acelasi timp avind statut de persoani publica, era si este subiect al infractiunii previzute la art. 327 alin. (1) CP al RM
atit la data savirsirii faptelor incriminate et si la data judecérii cauzei penale.

Totodatd, obiect al infractiunii prevazute la art. 327 alin. (1) CP al RM il constituie relafiile referitoare la buna desfasurare a
activitatii organelor autoritifilor publice si indeplinirea de cétre persoanele publice a atribufiilor lor de serviciu in mod corect, cu
respectarea legislatiei si intereselor legale ale persoanelor fizice si juridice. Latura obiectivd a infractiunii de abuz de putere sau abuz de
serviciu se realizeaza prin actiuni (in cazul indeplinirii defectuoase a unui act) sau prin inactiuni (in cazul neindeplinirii unui act care
urma si fie indeplinit). Insd neindeplinirea sau indeplinirea in mod defectuos a unui act de citre persoana publici trebuie si aiba
neapérat la bazi un interes material ori alte interese personale si o conditie obligatorie - ci aceste actiuni sau inactiuni si cauzeze daune
considerabile intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite prin lege ale persoanelor fizice sau juridice, or daci aceste urméri
lipsesc sau nu se constatd existenta interesului material ori a unui alt interes personal al persoanei publice, nu survine raspunderea penald
in baza art. 327 alin. (1) CP al RM.

Latura subiectiva a infractiunii previzute la art. 327 alin. (1) CP al RM se realizeazd numai cu intentie. Intentia poate fi directd san
indirectd, in dependentd de faptul daca faptuitorul prevede ci actiunea sau inactiunea sa va aduce atingere de proportii considerabile
intereselor publice sau drepturilor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice, doreste sau accepti survenirea acestora (intentie
directd). ori urméreste pasiv producerea acestui rezultat, manifestind indiferentd (intentie indirectd). Imprudenta. neglijenta, eroarea sau
alte actiuni ce se datoreazé incompetentei faptuitorului, nu cad sub incidenta infractiunii de abuz de putere sau abuz de serviciu.

Prin interes material se Intelege ideea prin care faptuitorul urméreste scopul de a dobindi bunuri materiale, bani sau alte avantaje
patrimoniale in folosul sidu pentru indeplinirea sau neindeplinirea abuzivd a atribufiilor sale de serviciu, dacd aceasta nu cade sub
incidenta coruperii pasive. Prin alte interese personale se intelege dorinta faptuitorului de a avea sau de a obtine pentru sine alte avantaje
nepatrimoniale, prestari de servicii, acceptare de functii sau protectie de serviciu, etc.

Astfel, infractiunea se considerd consumati in cazul in care, in urma acfiunii sau inactiunii fiptuitorului, au survenit urmérile
indicate in lege - daune de proportii considerabile sau lezarea considerabild a unui drept al persoanei fizice sau juridice daci se constati
(conditia obligatorie) legitura cauzald directd intre actiunile sau inactiunile fiptuitorului, ca persoand publicd, competentele acesteia,
date prin lege sau printr-un act subordonat legii, si urmérile survenite.

Intentia fAptuitorului, interesul material ori un alt interes personal, daunele In proportii considerabile, lezarea considerabild a unor
drepturi ale persoanei fizice sau juridice, legitura dintre competeniele persoanei publice si urmdrile survenite, sint indici care se
manifestd In forme exteriorizate, in fapte concrete sau urméari materiale si organul de urmérire penald poate si este obligat si le probeze,
nu si le presupuna.

Astfel, nu poate fi refinut argumentul acuzatorului de stat precum ci Popov Ludmila Vasile, in calitate de sef-interimar al
DGASPF Céuseni, a comis infractiunea din interes material si personal

Or, analizind argumentele invocate de cétre partea acuzarii precum ci inculpata Popov Ludmila Vasile, folosind situatia de serviciu

contrar pet. 11 al Regulamentului privind distribuirea ajutorului material din mijloacele Fondului republican si local, aprobat prin HG
RM nr. 1083 din 26.10.2000, la data de 16 septembrie si 19 octombrie 2011, a dispus perfectarea anchetelor sociale, care confirma
nevoia de ajutor social, de cétre angajatii din cadrul Directiei pentru persoanele inrudite cu inculpata prin afinitate (soacrei Serafima
Popov si cumnatei Nelea Popov), cirora din casa Directiei ilegal li s-a eliberat ajutor social in suma de 500 si 2500 lei, pe cind acestea
urmau a fi perfectate de citre asistenfii sociali din cadrul priméri prejudiciind astfel bugetul social cu 3000 lei, aceste nu si-au gisit
confirmare ca fiind vadit contrare prevederilor normei materiale din pet.11 lit. b) din Regulament, care prevede expres ci ancheta
sociald poate fi eliberati si de organul local de asistentd sociald, care in cazul dat si este DGASPF, respectiv nu a avut loc folosirea
ntentionata de cétre inculpati a situatiei de serviciu, deoarece actiunile inculpatei se incadreazi in cadrul legal si competentele acesteia.

De asemenea, s-a constatat cd Popov Nelea legal a beneficiat de ajutor social ca familie numeroasa, in care sint doud persoane cu
disabilitati - mama si unul din copii. Tot la acea perioadd Popov Nelea a suportat interventii chirurgicale si situatia ei incadreazi in
prevederile legale a persoanelor care au dreptul si beneficieze ajutor din fondul social. Mai mult, ancheta acesteia a fost perfectati de
asistentul social din cadrul Primiriei Cuseni insd a fost thinuitd sau pierdutd in cadrul Directiei, fiind intemeiat, dispusa intocmirea ei
repetatd de catre angajatii DGASPF in vederea restabilirii drepturilor persoanei (f.d. 220 verso).

Totodata, instanta de judecatd corect a menfionat ci Serafima Popov a primit ajutor material in suma de 500 lei, ca veteran al
muneii in sistemul social, in legiturd cu ziua profesionald a lueritorului social, la initiativa Consiliului raional. Directia a prezentat lista
veteranilor Consiliului de administrare Fondului social local, printre care intemeiat figura si Serafima Popov, aceasta are 30 ani activati
in cadrul Directiei. Tot, Directia a intoemit ancheta ei sociald, fapt care nu contravine cadrului legal.

Mai mult ca atit, in ambele cazuri ajutoarele respective au fost acordate de ctre Consiliul de administrare a CR Causeni, dar nu
de citre Popov Ludmila, in calitate de sef-interimar a DGA Caugeni. Nu s-a constatat cd anchetele sociale, perfectate si eliberate Nelei
Popov si Serafimei Popov de ctre colaboratorii DGASPF Chiuseni. la indicatia Ludmilei Popov au fost neobiective si ci in baza



acestora ultimele ar fi primit ajutor social ilegal. Astfel, instanta de apel constatd cd Nelea si Serafima Popov au beneficiat legal ajutor
social si prin actiunile inculpatei nu a fost prejudiciat in nici un fel bugetul social.

Colegiul Penal apreciaza critic si argumentele invocate de partea acuzérii precum ca inculpata Popov Ludmila Vasile, desi se afla in concedin de boala in
petioada 09.03.2011-15.03.2011, si 19.05.2011-27.05.2011. ilegal a dispus intocmirea foilor de parcurs pentru automobilul de serviciu, care ar fi parcurs 188 Km,
consumind 173 litri de combustibil, in suma de 261.07 lei. iar in perioada de 16.06.2011-18.06.2011 si 28.06.2011-30.06.2011, in timpul aflarii acesteia la seminare
si conferinte, a decontat neintemeiat combustibil in cantitate de 40.06 litri, in suma de 612,92 lei, desi pentru perioada respectivd an fost intocmite foi de deplasare,
achitate din contul Directiei.

Or, din materialele cauzei nu a fost probat faptul ci inculpata Popov Ludmila Vasile a folosit automobilul de serviciu in scopuri
personale, desi din materialul probator si anume din declaratiile inculpatei, atit prima instantd cit si cea de apel s-a constatat ¢a in
perioadele sus-indicate ultima a participat la seminare si / sau conferinte, deplasindu-se cu automobilul de serviciu. Insd, din declaratiile
inculpatei rezultd ci aceasta s-a deplasat cu automobilul, deoarece inapoi urma si transporte careva articole primite de la Centrul de
reabilitare, iar in alt caz automobilul a transportat blanchete primite pentru activitatea directiei (f.d. 67-68).

Aceastd concluzie a fost sustinutd si de declarafiile martorilor Focsa Ion si Arnaut Maria au confirmat ci nu au fost cazuri ca
Ludmila Popov si foloseasca automobilul de serviciu in scopuri personale (f.d. 73-76 si 82).

Reiterind cele menfionate mai sus, Colegiul Penal conchide cd argumentele invocate de citre partea acuzari nu si-au gasit
confirmare nici in instanfa de fond si nici in cea de apel, desi a nvocat existenta faptei prejudiciabile in actiunile inculpatei, nu a
prezentat careva dovezi care ar confirma cu certitudine prezenta elementelor de infractiune, de asemenea afirmatiile procurorului au fost
combatute prin declaratiile inculpatei Popol Ludmila Vasile si a martorilor Focsa Ion si Amnaut Maria, considerent din care instanfa de
judecatd nu poate retine in favoarea invinuirii afirmatiile acuzatorului de stat precum cid inculpata n-a prezentat organului de urmarire
penala sau instantei careva dovezi concludente, ci in zilele in care a exploatat automobilul de serviciu, fiind in concedin medical sau la
seminare, a fost in careva deplasiri in interes de serviciu ori ca automobilul a transportat careva articole de la Centrul de reabilitare sau
blanchete, or potrivit art. § alin. (2).(3), 389 din CPP RM., nimeni nu este obligat si dovedeasca nevinovitia sa, iar concluziile despre
vinovitia persoanei de sdvirsirea infractiunii nu pot fi intemeiate pe presupuneri, succesiv instanta de apel concluzioneaza ca partea
acuzarii nu a administrat probe ce ar confirma vinovatia inculpatei pe margine acestui capat de invinuire.

Astfel, prima instanta corect a indicat cd din probele administrate, nu rezulta folosirea abuziva de cétre inculpata Popov Ludmila Vasile a situatiei de servicin
manifestatd prin exploatarea mijlocului de transport in scopuri personale, decontarea nejustificatd a unor sume pentru interes personal, obtinut pe urma exploatérii
automobiluhu si prin aceste actmi a prejudiciat statul.

Instanta de apel va aprecia critic si argumentele procuroruhi precum ca inculpata Popov Ludmila Vasile, abuzind intentionat de situatia de serviciu, contrar
prevederilor art. 30 a Regulamentuhii cu privire la modul de evidenta si distribuire a biletelor de reabilitare - recuperare, acordate persoanelor in virsta si celor cu
disabilitdti, aprobat prin HG RM. nr. 372 din 06.05.2010 si anume la 28.02.2011, a dispus acordarea biletulni de reabilitare-recuperare gratuit hii Plimadeals Eleria,
care este pensionard pentru limitd de virsta si angajatd in cimpul nuncii, astfel wrmind si beneficieze de o reducere de doar 30% din costul biletulni de tratament, find
astfel cauzat un prejudicin in suméa de 3428 78 lei, 1a 26.11 2010, 22.02.2011 5i 29.03.2011, a dispus eliberarea biletelor de tratament gratuite respectiv cet. Rusu
Valeriu, Pisleariuc Nicolae si Bicherscaia Natalia, care sunt invalizi de gr. III, ne angajati in cimpul muneii §i potrivit prevederilor art. 31 lit. b) a HG RM or. 372 din 06
mai 2010 urman s beneficieze de scutiri in proportie de 70% din costul biletului, wrmind s& achite fiecare cite 1469 48 lei, in total 4484 43 lei.

Or, din materialele dosarului rezultd ci inculpata Popov Ludmila Vasile a recunoscut ci intr-adevér, eronat, i-a eliberat lui Rusu
Valeriu, invalid de gr. III, bilet de reabilitare gratis, acesta urmind si achite 30% din costul biletului sau 1469 lei, dar in celelalte cazuri,
inculpata a respins Invinuirea ca fiind neintemeiata.

Subsecvent, conform prevederilor pct. 30 al a Regulamentului cu privire la modul de evidenta si distribuire a biletelor de reabilitare
- recuperare, acordate persoanelor in virstd si celor cu dizabilitdti, aprobat prin HG RM, nr. 372 din 06.05.2010, biletele gratuite se
elibereazd persoanelor in virstd beneficiare de pensie pentru limitd de virstd sau alocafie sociala de stat, neangajate in cimpul muncii.

Astfel, instanta de fond corect a constata cd Bicherscaia Natalia si Pisleariuc Nicolaie intr-adevir erau invalizi de gr.III, insi la
momentul beneficierii de bilete gratis acestia au atins si virsta de pensionare si aveau dreptul l1a bilete de reabilitare pe gratis ca persoane
neangajate in cimpul muncii ce au atins virsta de pensionare.

Totodata si Plamadeald Elena de asemenea a atins virsta de pensionare. Mai mult ca afit, ultima a plecat ca insotitor a unei persoane cu disabilitate severd - a
nepotulu Méargineanu Oleg, invalid de gr.]. Ultima mu era angajatd in cimpul munci, insd in carnetul ei de muncé lipsea mentiunea c4 a fost eliberata de la serviciu,
deoarece aceasta a activat intr-o intreprindere din Transnistria, care a fost lichidata si este in imposibilitate sa faca inscrierea respectiva, dar faptul ca aceasta intr-
adevér nu lucreazi a fost certificat de cétre Primdrie.

In sustinerea pozitiei sus-citate vin prevederile acehiasi Regulament care la pet. 31 proclama, bilete cu reducere de 70 % din cost se elibereaza persoanelor cu
disabilitdti de gradul III. neangajate in cimpul nmncd, insotitorilor persoanelor cu disabilitati de gr. I care, potrivit concluziei Consiliului de expertizd medicald a vitalitatii,
au nevoie de ajutor permanent din partea altei persoane.

Din aceste considerente, Colegiul Penal conchide ci prima instantd just a indicat ci inculpata Popov Ludmila Vasile se face
culpabild de eliberarea pe gratis a biletelor recuperare beneficiarilor Rusu Valeriu si Plimadeald Elena, care urmau si achite 30% din
cost sau cite 1469 lei (in total 2938 lei), inculpata urmind si se conducd mentiunea din carnetul de muncd a beneficiarei Elena
Plamideald nu de certificatul eliberat de Primériei, dar nu si in cazul beneficiarilor Bicherscaia Natalia i Pisleariuc Nicolai, care desi
erau invalizi de gr. III, la momentul beneficierii de bilete gratuite, au atins limita virstei de pensionare i conform art.30 lit. b) din
Regulamentul, aprobat prin Hotarirea Guvernului RM nr.372 din 6 mai 2010, aveau dreptul la bilete de reabilitare pe gratis.

Astfel se contureaza conclurzia cd acuzarea de stat mu a administrat probe in confirmarea actionarii inculpatei Popov Ludmila Vasile cu intentie sau ca inculpata a
obtinut de pe urma acestei abateri vreun interes material sau alt interes personal, fapta ei constituind in fond o abatere, dar mu cu caracter penal.

fn astfel de circumstante, instanta de apel mentioneazi ci argumentele invocate in spetd de partea acuzirii poartid un caracter
declarativ, fiind lipsite de suport probator exprimat prin probe pertinente, concludente si utile, iar aceasti circumstanta este sustinuta de
prevederile art. 8 CPP alin. (3) al RM, care proclami ci concluziile despre vinovitia persoanei de sivirsirea infractiunii nu pot fi
intemeiate pe presupuneri. Toate dubiile in probarea invinuirii care nu pot fi inlturate. in conditiile prezentului cod, se interpreteazi in
favoarea banuitului, invinuitului, inculpatului si urmeaza a fi interpretatd in favoarea inculpatei.

Prevederile articolului anterior enuntat sunt sustinute de principiul in dubio pro reo care constituie un complement al prezumtiei



nevinovitiei, un principiu institutional care reflectd modul in care principiul aflarii adevarului, se regiseste in materia probatiunii. Ea se
explich ptin aceea ¢d, in misura in care dovezile administrate pentru sustinerea vinoviétiei celui acuzat contin o informatie indoielnica
tocmai cu privire la vinovitia faptuitorului in legiturd cu fapta imputatd, autorititile judecitoresti penale nu isi pot forma o convingere
care s se constituie intr-o certitudine si de aceea, ele trebuie s3 concluzioneze in sensul nevinovitiei acuzatului si sa-1 achite.

Colegiul Penal nu va lua in considererea nici argumentul pértii acuzérii indicat in cererea de apel precum cé inculpata Popov
Ludmila Vasile a prejudiciat Consiliul Raional Causeni cu 8932.93 lei.

Astfel, art. 126 CP al RM prevede expres ci se considerd proportii deosebit de mari, proportii mari valoarea bunurilor sustrase,
dobindite, primite, fabricate, distruse, utilizate, transportate, pistrate, comercializate, trecute peste frontiera vamala, valoarea pagubei
pricinuite de o persoand sau de un grup de persoane, care, la momentul sdvirsirii infractiunii, depaseste 5.000 si, respectiv 2.500 unitati
conventionale de amendid. Caracterul considerabil sau esential al daunei cauzate se stabileste luindu-se In considerare valoarea,
cantitatea si insemnétatea bunurilor pentru victimi, starea materiald si venitul acesteia, existenta persoanelor intretinute, alte circumstante
care influenteazd esential asupra stirii materiale a victimed, iar in cazul prejudicierii drepturilor si intereselor ocrotite de lege — gradul
lezarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Consecutiv, legea penald, expres nu explicid in notiuni clare si previzibile acest calificativ. Doar in literatura de specialitate se
specificd ci interesele generale ale societitii, incilcarea drepturilor constitutionale ale cetétenilor, crearea obstacolelor sau tulburérilor in
activitatea organelor puterii si a altor institutii publice, incélcarea ordinii de drept, thinuirea infractiunilor savirsite etc., se considerd

obiective asupra cirora se orienteazd actiunile de cauzare de daune in proportii considerabile intereselor publice, iar prin daune de

proportii considerabile cauzate drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice se are in vedere atentarea la
interesele pe care legea le recunoaste sile garanteaza (dreptul la proprietate, la viati, la apirare, la siguranta personali, 1a libera asociere,
la ocrotirea sanitatii, la invataturd, libera concurenta, libertatea constiintei etc.), in dependentd de gradul lezarii acestora.

In asemenea circumstante, in temeiul art. 4 al.(2) din Constitutia RM, art. 2 al.(2).,(3) din CPP RM, instanta va aplica practica
CEDO, conform cireia pentru a corespunde criteriilor de claritate si previzibilitate orice restringere a drepturilor, cu atit mai mult cu
caracter penal, trebuie sa fie prevazuta de o lege organici, dispozifia céreia trebuie si fie accesibild si clard, iar redactarea acesteia sa nu
permita interpretare extensiva.

Norma penald In baza céreia este atrasi la rispundere inculpata Popov nu corespunde exigentelor admisibile pentru o restringere
prevazuti de lege" deoarece nu corespunde criteriului de claritate si previzibilitate, or se constatd ci dispozitia art.327 alin.(1) CP al
RM, in partea in care prevede ,,daci aceasta a cauzat daune in proportii considerabile intereselor publice sau drepturilor si intereselor
ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice", fiind coroboratd cu prevederile art.23 alin. (2), art. 54 din Constitutia R.M,
prevederile Conventiei si practicii CEDO, nu intruneste exigentele regulei , triplului test" pentru a justifica o restringere a dreptului.

Astfel, instanta de apel conchide ci calificarea faptei ca infractiune dupa caracterul considerabil al daunei cauzate intereselor
publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice, care se pune la discrefia instantei de judecati, in
lipsa unor criterii clari, obiectivi, precisi si previzibili, pun in incertitudine atit persoana, care este obligatd si respecte legea si si-si
corecteze conduita fird a recurge la o consultantd specializata, cit organul de urmirire penald, procurorul si instanfele de judecati, care
urmeaza s-o aplice, iar o atare situatie denoti despre incertitudinea, neclaritatea si imprevizibilitatea legii penale prin care se restringe un
drept sau se naste o obligafie.

In altd ordine de idei referitor la actiunea civild Colegiul Penal indicd cu certitudine c3 instanta de fond corect a lasat-o fara
solutionare, or conform dispozitiilor art. 387 alin. (2) pct. 2) CPP al RM, in cazul cind se di o sentintd de achitare, instanta nu se
pronunti asupra actiunii civile daci inculpatul a fost achitat pentru ci nu sint intrunite elementele infractiunii sau existd una din cauzele
care inldturd caracterul penal al faptei, prevazute in art.35 al CP al RM, cu explicarea reprezentantulii Consiliului Raional Céuseni ca
pronuntarea sentintei de achitare, nu impiedica partea care a initiat actiunea civild in procesul penal de a o intenta in ordinea procedurii
civile.

Reiesind din cele susindicate, Colegiul penal considerd ci toate argumentele Tnaintate In apel sunt nefondate si pasibile de a fi
respinse, cum s-a indicat in partea descriptivd a deciziei, cu mentinerea in vigoare a sentinfei Judecatoriei Ciuseni din 26.03.2014,
atacate de cétre partea acuzarii.

In conformitate cu prevederile art. 415 alin. (1) pet. 1) lit. ¢), 417-418 CPP al RM, Colegiul penal, -

DECIDE:

Respinge ca nefondat apelul procurorului in Procuratura Causeni, Maria Cojocaru impotriva sentintei Judecatoriei Causeni din 26
martie 2014, cu mentinerea sentintei contestate.

Decizia este executorie, insd poate fi atacatd cu recurs in Curtea Suprema de Justifie in termen de 30zile de la data pronuntérii
deciziei integrale.

Decizia motivata pronuntata in sedinta publica la data de 24 februarie 2015 ora 14:00.

Presedintele sedintei, judecatorul Xenofon Ulianovschi

Judecéatori: Elena Cobzac
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