dosar nr.05-3a-441-11042018 Judecatoria Cahul, judecétor E.Bancov

DECIZIE
in numele legii

11 octombrie 2018 mun.Cahul
Colegtiul judiciar al Curtii de Apel Cahul

in componenta:

presedintele sedintei de judecata, judecatorul Vitalie Movila
judecatorii Evghenii Dvurecenschii, Nina Veleva,
grefier Mihail Mutaf,

cu participarea: reprezentantilor apelantului Cancelaria de Stat Oficiul teritorial Cahul,
Tatiana Miclaus si Elena Calin; reprezentantului intervenientului accesoriu IM
,Gospodaria Comunal-Locativa Cahul”, Rodica Cujba,

a judecat in sedinta publicd, in ordine de apel, cauza de contencios administrativ la
actiunea reclamantului Cancelaria de Stat Oficiul teritorial Cahul impotriva paratului
Consiliul Municipal Cahul, privind anularea anexei la decizia Consiliului Orasenesc
Cahul nr.1/29(15/29)-XXV din 23.02.2017, la apelul reclamantului Cancelaria de Stat
Oficiul teritorial Cahul impotriva hotararii Judecatoriei Cahul sediul central din 20
februarie 2018, -

CONSTATA:

1. La 14.06.2017 reclamantul Oficiul Teritorial Cahul al Cancelariei de Stat (in
continuare OT Cahul al Cancelariei de Stat) a depus cerere de chemare in judecata
impotriva paratului Consiliul municipal Cahul, intervenientilor accesorii IM ,,Gospodaria
Comunal-Locativa” Cahul si Fana Maria, prin care solicitd anularea anexei la decizia
nr.1/29(15/29)-XXV din 23.02.2017 ,,cu privire la ajustarea tarifelor pentru prestarea
serviciilor comunale pentru deservirea caselor de locuit de catre iM ,,Gospodaria
Comunal-Locativa Cahul”, ca fiind ilegala.

In motivarea actiunii reclamantul OT Cahul al Cancelariei de Stat a invocat in
cererea de chemare in judecatd, cd locuitorii blocului de locuinte din or.Cahul, str.**#***,
nr.14, reprezentati de presedintele ACC 14/36, Fana Maria, au depus plangere privind



legalitatea anexei la decizia nr.1/29(15/29)-XXV din 23.02.2017 ,,cu privire la ajustarea
tarifelor pentru prestarea serviciilor comunale pentru deservirea caselor de locuit de catre
IM ,,Gospodaria Comunal-Locativa Cahul” (in continuare IM ”GCL Cahul”). OT Cahul
al Cancelariei de Stat Tn urma reexamindrii deciziei mentionate considerd cd anexa la
decizia nr.1/29(15/29)-XXV din 23.02.2017 urmeaza a fi abrogata.

Punctul 1 din decizie nominalizata a stabilit tarife lunare pentru deservirea caselor
de locuit de catre IM ,Gospodaria Comunal-Locativd Cahul”, incepind cu 01 martie
2017, conform anexei care prevede: deservirea fondului locativ de catre electricieni,
mesteri, dispeceri; intretinerea autotransportului (carburanti, piese de schimb, materiale,
instrumente); deservirea si reparatia curenta a sistemelor interne de apeduct si canalizare,
inclusiv costul instrumentelor, materialelor, salariul; reparatia curentd a scarilor, usilor si
geamurilor din subsoluri; deservirea de catre maturatori.

Consiliul local nu a tinut cont de prevederile art.50 alin.(1),(3) din Legea cu privire
la locuinte nr.75 din 30.04.2015, care stipuleaza ca ,plata pentru deservirea tehnica si
pentru reparatia echipamentelor tehnice din interiorul blocului locativ din fondul public
de locuinte (locuintele aflate in proprietate publica) se include in tarif si se efectueaza
conform prevederilor contractului de locatiune. In cazul locuintelor proprietate privatd,
plata prevazuta la alin.(1) se efectueaza conform contractului de administrare incheiat
intre administrator si proprietarii locuintelor sau intre administrator si prestatorii de
servicii”.

Reglementari similare sunt inserate in art.3 din Hotdrarea Guvernului nr.191 din
19.02.2002 despre aprobarea Regulamentului cu privire la modul de prestare si achitare a
serviciilor locative, comunale §i necomunale pentru fondul locativ, contorizarea
apartamentelor si conditiile deconectarii acestora de la/reconectdrii la sistemele de
incalzire si alimentare cu apa, care prevede ca ,serviciile locative, comunale i
necomunale se presteaza proprietarilor de apartamente si locatarilor din fondul locativ
in baza contractelor incheiate cu gestionarul fondului locativ sau cu
furnizorul/operatorul, in stricta corespundere cu legislatia in vigoare”.

Conform pct.3 din Hotararea Guvernului nr.1224 din 21.12.1998 privind aprobarea
Regulilor provizorii de exploatare a locuintelor, intretinere a blocurilor locative si
teritoriilor aferente in Republica Moldova, ,.deservirea tehnica a blocului locativ -
include toate lucrarile de intrefinere §i reparatie a elementelor constructive, sistemelor
interne de aprovizionare cu caldura, apa, energie electrica si de canalizare, a
obiectelor de amenajare, de plantare a spatiilor verzi, de curatare a locurilor de uz
comun ale blocurilor locative si terenurilor aferente”.

Nu a tinut cont consiliul local si de prevederile art.3 alin.(4) din Legea serviciilor
publice de gospodarie comunald nr.1402 din 24.10.2002, care prevede ca ,,la organizarea
si dezvoltarea serviciilor publice de gospodarie comunala, interesul general al
cetatenilor este prioritar”.



In anexa la decizie ,,descifrarea cheltuielilor incluse in tariful pentru deservirea si
intretinerea spatiului locativ si a sistemelor interne de apeduct si canalizare”, consiliul
local a stabilit denumirea serviciilor acordate — cheltuielile suportate pentru serviciile
acordate, fard a indica concret serviciul acordat de catre electrician, mester, dispecerul
intreprinderii. Punctul 3 din tabel nu poate fi raportat ca serviciu acordat, deoarece
contravine prevederilor anexei nr.1 la Hotarirea Guvernului nr.191 din 19.02.2002. Prin
punctul 5 din tabel, consiliul local a inclus cheltuielile pentru reparatia curenta a scarilor,
usilor, geamurilor din subsol, afectind dreptul consumatorilor/proprietarilor
apartamentelor din blocurile locative fara subsol.

Cu referire la pct.4 din tabel ,,deservirea si reparatia curenta a sistemelor interne de
apeduct si canalizare”, reclamantul considerd cd, potrivit pct.5 lit.g) si anexei nr.1 din
Hotérarea Guvernului nr.191 din 19.02.2002, lucrarile de deservire tehnica si reparatie a
blocurilor locative si caminelor se divizeazd in lucrari de intretinere si reparatie a
echipamentelor tehnice ale acestuia si sunt platite de catre consumatori pe tarife distincte.
Prestatorul de servicii va include lunar in bonurile de plata ale consumatorilor de servicii
separat deservirea tehnicd si reparatia echipamentelor tehnice interioare, conform tarifelor
aprobate.

Situatie similare se retine si in pct.6 ,,deservirea de catre maturatori”. Conform pct.5
lit.1) din Hotararea Guvernului nr.191 din 19.02.2002 si anexei nr.1 din aceiasi hotarare,
lucrarile de intretinere sanitara a blocurilor si terenurilor aferente includ: salubrizarea
subsolurilor caselor, scarii, spdlarea si dezinfectarea tubulaturilor, a recipientelor pentru
gunoi, a camerelor de deseuri si a altor locuri de uz comun. Insa in anexa deciziei nu este
specificat serviciul prestat de catre maturator, ce contrazice prevederilor legale. Acest
serviciu urmeazad a fi inclus lunar in bonurile de platd ale consumatorilor de servicii
separate.

Totodata, Consiliul local nu s-a expus asupra aplicabilititii deciziei nr.6/4 (42/4)-
XXIII din 06.05.2010 ,,cu privire la aprobarea tarifelor pentru prestarea serviciilor
comunale caselor de locuit de citre IMGCL Cahul, prin care sunt stabilite tarife pentru
deservirea caselor de locuit.

La 19.05.2017 reclamantul a notificat Consiliul Municipal Cahul despre ilegalitatile
stabilite Tn anexa deciziei, insd consiliul nu s-a conformat cerintelor solicitate.

In drept actiunea reclamantului mai este intemeiati si pe prevederile art.67, 68
alin.(4), 69 alin.(2) ale Legii privind administratia publica locala nr.436 din 28.12.2006,
art.25 alin.(b) a Legii contenciosului administrativ nr.793 din 10.02.2000, art.166, 167
Cod de procedura civila.

2. La 20 februarie 2018 Judecatoria Cahul sediul central a pronuntat hotararea, prin
care a respins actiunea reclamantului Oficiul Teritorial Cahul al Cancelariei de Stat, ca
fiind neintemeiata.



Pentru a pronunta hotirarea prima instantd a constatat, cad prin decizia nr.1/29
(15/29)-XXV din 23.02.2017 au fost stabilite incepind cu 01.03.2017 tarifele lunare
pentru deservirea caselor de locuit de catre iM ,,Gospodaria Comunal-Locativa Cahul”.
Conform art.14 alin.(1),(2) al Legii nr.436 din 28.12.2006 privind administratia publica
locald, consiliul local are drept de initiativd si decide, In conditiile legii, in toate
problemele de interes local, cu exceptia celor care tin de competenta altor autoritati
publice. In conformitate cu art.4 lit.q) al Legii privind descentralizarea administrativa,
consiliul local aprobd in conditiile legii, norme specifice si tarife pentru institutiile
publice si serviciile publice de interes local din subordine, cu exceptia tarifelor pentru
serviciile publice de alimentare cu energie termica si de alimentare cu apa
tehnologica...”. Anexa la decizia nr.1/29 (15/29)-XXV din 23.02.2017 a fost adoptata in
temeiul legii. Reprezentantul IM ,,Gospodiria Comunal-Locativi Cahul” a explicat
necesitatea adoptarii deciziei nominalizate si anume faptul ca intreprinderea se afla in
autogestiune si alte surse financiare suplimentare nu are, iar salariile angajatilor
intreprinderii sunt mici, s-au majorat preturile la combustibil, piese, electricitate.
Considera ca deservirea fondului locativ include toate serviciile acordate de IM
,Gospodaria Comunal-Locativa Cahul”, inclusiv de catre electricieni, mesteri, dispeceri,
maturdtor s.a. lar includerea in anexa a pct.3 intretinerea autotransportului (carburanti,
piese de schimb, materiale, instrumente), pct.4 deservirea si reparatia curentd a
sistemelor interne de apeduct si canalizare, inclusiv costul instrumentelor, materialelor,
salariu, pct.5 reparatia curentd a scarilor, usilor si geamurilor din subsoluri, nu contravine
legislatiei analizate si a fost efectuatd cu scopul justificarii tarifelor. Deoarece la
23.02.2017 de catre Consiliul orasenesc Cahul a fost adoptata decizia 1/29 (15/29)-XXV,
actiunea deciziei anterioare nr.6/4 (42/4)-XXIII din 06.05.2010 a incetat, actul devenind
desuet. Ca urmare, careva temei de anulare instanta de fond nu a constat.

In confirmarea legalititii hotararii adoptate, prima instantd a aplicat urmatoarele
norme ale legii materiale:

- art.7 lit.a),d) al Hotédrarii Guvernului nr.191 din 19.02.2002 despre aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de prestare si achitare a serviciilor locative,
comunale si necomunale pentru fondul locativ, contorizarea apartamentelor si conditiile
deconectdrii acestora de la/reconectarii la sistemele de incdlzire si alimentare cu apa:
»elaborarea, aprobarea §i reglementarea tarifelor se efectueaza in modul urmdtor:
tarifele pentru inchirierea sau arendarea apartamentelor, incaperilor locuibile din
camine ori incaperilor nelocuibile din blocul locativ, apa calda menajera, deservirea
tehnica §i reparatia echipamentelor tehnice din interiorul blocului, deservirea tehnica si
reparatia blocului locativ de stat sau municipal si utilajului, transportul deseurilor
menajere solide si lichide, deservirea tehnica a ascensoarelor §i a sistemului de receptie
colectiva a semnalului de televiziune - de catre organele administratiei publice locale; d)
tarifele pentru deservirea tehnica si reparatia blocurilor locative, precum si deservirea
tehnica si reparatia echipamentelor tehnice din interiorul blocurilor aflate in gestiunea
asociatiilor de proprietari ai apartamentelor privatizate, incaperilor locuibile in camine,



asociatiilor de coproprietari in condominiu §i cooperativelor de constructie a locuintelor
- de catre adunarea generala a membrilor acestora’;

- art.8 al Hotararii Guvernului nr.191 din 19.02.2002: ,tarifele pentru inchirierea,
apartamentelor si incaperilor locuibile in camine §i pentru deservirea tehnica §i
reparatia blocurilor locative se calculeaza pentru un metru pdatrat de suprafatd a
apartamentului, incaperilor locuibile in camine, plata pentru inchirierea apartamentului
si incaperii locuibile in camin se percepe in baza contractului incheiat intre gestionarul
acestora §i persoana - chirias sau locatar principal - care reprezinta familia sa;
proprietarii apartamentelor §i incaperilor locuibile in camine achita plata pentru
deservirea tehnica si reparatia blocurilor locative in baza tarifului, care include toate
cheltuielile pentru deservirea tehnica si reparatia blocului locativ, intretinerea locurilor
de uz comun, amenajarea si salubrizarea terenurilor aferente; proprietarul, locatarul
incaperilor nelocuibile din blocul locativ achita in mod obligatoriu plata pentru
deservirea tehnica si reparatia elementelor de uz comun, salubrizarea terenului aferent
blocului, conform tarifelor aprobate pentru bloc si celor aprobate prin contractul
incheiat cu gestionarul fondului locative”;

- art.17 al Hotararii Guvernului nr.1919 din 19.02.2002: ,platile pentru serviciile
locative, comunale si necomunale se percep de la proprietarii, chiriasii si locatarii
caselor individuale, apartamentelor/incaperilor locuibile in camine si incaperilor
nelocuibile din bloc conform contractelor, in baza conturilor (bonurilor) lunare
respective pentru fiecare tip de serviciu, eliberat de furnizori gestionari sau prestatorii
de servicii”’;

- art.9 alin.(2) al Legii serviciilor publice de gospodarie comunala nr.1402 din
24.10.2002: ,.finantarea cheltuielilor curente de capital ale sistemelor publice locale de
gospodarie comunala se asigura din bugetele de venituri §i cheltuieli ale operatorilor,
care se formeaza prin incasarea de la consumatori a sumelor reprezentind
contravaloarea serviciilor furnizate/prestate si prin instituirea unor taxe speciale potrivit
legii, si suplimentar, din bugetele locale sau, dupa caz, din alocatiile acordate de
Guvern”.

3. La 13.03.2018 Oficiul Teritorial Cahul al Cancelariei de Stat a depus cerere de
apel impotriva hotararii Judecatoriei Cahul sediul central din 20.02.2018, prin care
solicitd casarea hotararii primei instante si emiterea unei noi hotarari, prin care sa fie
modificatd prin completare anexa la decizia nr.1/29 (15/29)-XXV din 23.02.2017 cu
privire la ajustarea tarifelor pentru prestarea serviciilor comunale pentru deservirea
caselor de locuit de catre M ,Gospodaria Comunal-Locativa Cahul”.

Apelantul a invocat in cererea de apel, ca consiliul local nu a tinut cont de
prevederile art.50 alin.(1),(3) din Legea nr.75 din 30.04.2015 cu privire la locuinte,
referitor la plata pentru deservirea tehnica si pentru reparatia echipamentelor tehnice din
interiorul blocului locativ. Reglementari similare prevede si pct.3 din Hotrarirea
Guvernului nr.191 din 19.02.2002 despre aprobarea Regulamentului cu privire la modul



de prestare si achitare a serviciilor locative, comunale si necomunale pentru fondul
locativ, contorizarea apartamentelor si conditiile deconectarii acestora de la/reconectarii
la sistemele de incalzire si alimentare cu apa. Includerea in anexa la decizie ,,descifrarea
cheltuielilor incluse in tariful pentru deservirea si intretinerea spatiului locativ si a
sistemelor interne de apeduct si canalizare” intretinerea transportului (carburanti, piese de
schimb, materiale, instrumente) nu poate fi raportat ca serviciu acordat si contravine
prevederilor Anexei nr.1 la Hotirarea Guvernului nr.191 din 19.02.2002. Intretinerea
autoturismului nu este un serviciu conform notiunii stipulate la art.2 din Legea serviciilor
publice de gospodarie comunala nr.1402 din 24.10.2002 . in rest cererea de apel contine
argumente similare invocate in cererea de chemare in judecata.

In drept apelul este intemeiat pe prevederile art.364-365, 386 alin.(1) lit.a),c),d) Cod
de procedura civila.

4. La 28.06.2018 intervenientul accesoriu de partea paratului, IM ,,Gospodiria
Comunal-Locativd Cahul”, a depus referintd la cererea de apel, prin care solicitd
respingerea cererii de apel si mentinerea hotdrarii Judecatoriei Cahul sediul central din
20.02.2018.

In referintd a mentionat, ci prevederile art.50 alin.(1),(3) din Legea nr.75 din
30.04.2015 cu privire la locuinte si pct.3 din Hotararea Guvernului nr.191 din 19.02.2002
despre aprobarea Regulamentului cu privire la modul de prestare si achitare a serviciilor
locative, reglementeaza exclusiv activitatea operatorului, in spetdi IM ,,Gospodaria
Comunal-Locativa Cahul”, si nu are nici o legaturd cu legalitatea adoptarii deciziei
nr.1/29(15/29) — XXV din 23.02.2017 de catre Consiliul municipal Cahul si anexei la
decizia mentionatd. Consiliul municipal Cahul a adoptat o decizie legald, asa cum
prevede art.7 lit.a) din Hotarirea Guvernului nr.191 din 19.02.2002.

Totodata Consiliul municipal Cahul a tinut cont de interesul general al cetatenilor.
Tarifele au fost ajustate cu scopul de a asigura prestarea unor servicii calitative ce tin de
competenta IM ,,Gospodiria Comunal-Locativa Cahul”, iar datoriti majorarii salariilor
angajatilor intreprinderii, pretului la combustibil, piese, Intreprinderea este aproape de
faliment. Insasi garantia cia IM ,,Gospodiria Comunal-Locativi Cahul” va presta in
continuare serviciile comunale, reprezintd interesul general al cetdtenilor, iar simpla
nemultumire a locuitorilor de pe str.***** nr.14, or.Cahul, in legitura cu majorarea
tarifelor, nu poate fi consideratd ca un interes general al cetétenilor.

Deoarece IM ,,Gospodiria Comunal-Locativa Cahul” activeazi in baza principiului
accesului liber la informatia privind serviciile publice de gospodarie comunald,
informatia referitor la serviciul acordat de catre electrician, mester, dispecer este
disponibild oricarui consumator/beneficiar de servicii comunale, la cererea acestuia, din
care motiv nu era necesar de indicat Tn anexa deciziei concret fiecare serviciu acordat de
electrician, mester, dispecer.

in anexa nr.1 la Hotiirirea Guvernului nr.191 din 19.02.2002 sunt enumerate
lucrarile de baza pentru deservirea tehnica, reparatia si gestionarea fondului de
locuinte, ceea ce inseamna ca lucrarile prevazute in aceasta listd sun obligatorii



pentru prestatorii de servicii, dar in acelasi timp nu constituie o limita pentru
prestatorii de servicii de a efectua si alte lucrari, neprevazute in anexa respectiva.
Utilizarea transportului reprezinta un serviciu accesoriu si de bazi pentru prestarea
celorlalte servicii. intretinerea transportului reprezinti o actiune de interes public
necesara realizarii lucririlor in gospodiria comunali si corespunde cu notiunea
prevazuta de art.2 din Legea nr.1402 din 24.10.2002 privind serviciile publice de
gospodirie comunalid. Astfel, intretinerea transportului reprezinti un serviciu
public de gospodarie comunala furnizat/prestat, or cu ajutorul transportului sunt
transportate materiale de constructii, piese, instrumente pentru Intretinerea/reparatia
fondului locativ, transportarea electricienilor, mesterilor.

Cu referire la pct.5 din anexd, si anume cheltuieli pentru reparatia curentd a usilor,
scarilor si geamurilor din subsol, mentioneazd ca tariful cu pricina este un act
administrativ cu caracter normativ, care se aplica la o multitudine de cazuri si nu este un
act normativ cu caracter individual. Pct.5 lit.g) si anexa nr.1 din Hotérirea Guvernului
nr.191 din 19.09.2002, de asemenea reglementeaza exclusiv activitatea prestatorului de
servicii, raporturile juridice dintre acesta si consumatori, si nu are nici o legatura cu
legalitatea deciziei nr.1/29 (15/29)-XXV din 23.02.2017.

5. Procedura de citare a fost legal executata.

Reprezentantii apelantului Oficiul Teritorial Cahul al Cancelariei de Stat, Miclaus
Tatiana si Calin Elena, in sedinta instantei de apel au sustinut apelul pe argumentele
expuse in cererea de apel, solicitind casarea hotararii instantei de fond si emiterea unei
noi hotdrari prin care sa fie anulata anexa la decizia /29 (15/29)-XXV din 23.02.2017. A
mentionat cd in compartimentul serviciilor acordate au fost incluse si alte activitati de
intretinere, de reparatie, ce tin de functionarea IM , Gospodiria Comunal-Locativa
Cahul”. Anexa urmeaza a fi modificatd pentru a fi ajustatd conform serviciilor acordate.

Reprezentantul intervenientului accesoriu IM ,,Gospodaria Comunal-Locativa
Cahul”, Cujba Rodica, a solicitat respingerea apelului si mentinerea hotararii primei
instante. Sustine argumentele invocate in referinta depusa.

Cauza a fost examinatd in lipsa reprezentantului intimatului Consiliul Municipal
Cahul, intervenientului accesoriu Fana Maria, care, fiind legal citati despre data, ora si
locul judecdrii cauzei, in sedinta instantei de apel nu s-au prezentat, si nu au motivat
cauza neprezentarii, iar potrivit art.379 alin.(1) Cod de procedura civila, ,,neprezentarea
in sedinta de judecata a apelantului sau intimatului, a reprezentantilor acestora, precum
§i a unui alt participant la proces, citati legal despre locul, data si ora sedintei, nu
impiedica judecarea apelului”.

6. Ascultand partile, verificind materialele cauzei si analizdnd 1n complex
argumentele si criticile relatate in cererea de apel, referinta si in sedinta de judecata,
colegiul judiciar conclude asupra necesitdfii admiterii apelului, casarii integrale a



hotararii Judecatoriei Cahul sediul central din 20.02.2018, si emiterii unei noi hotarari de
admitere partiald a actiunii reclamantului OT Cahul al Cancelariei de Stat, in partea
anularii pct.1,2,3,4,5,6 ale anexei la decizia Consiliului Orasenesc Cahul nr.1/29 (15/29)-
XXV din 23.12.2017, si respingerii ca neintemeiatd actiunii reclamantului privind
anularea anexei la decizia nr.1/29 din 23.02.2017 in partea stabilirii platii pentru chirie,
din urmatoarele considerente.

Conform art.239 Cod de procedura civila, ,,hotardrea judecatoreasca trebuie sa fie
legala si intemeiata. Instanta isi intemeiaza hotardarea numai pe circumstantele
constatate nemijlocit de instanta §i pe probele cercetate in sedinta de judecata”.

Colegiul judiciar constata ca concluzia primei instante este adoptatd sub imperiul
aplicarii si interpretdrii eronate a normelor legii materiale, si fara a stabili toate
circumstantele importante pentru solutionarea justd a cauzei.

In conformitate cu art.385 alin.(1) lit.c) Cod de proceduri civila, ,.instanta de apel,
dupa ce judeca apelul, este in drept sa admita apelul si sa caseze integral sau partial
hotardrea primei instante, emitdand o noua hotarare”.

In conformitate cu art.386 alin.(1) lit.a),b),d) Cod de procedura civila: hotdrdrea
primei instante se caseaza sau se modifica de instanta de apel daca: circumstantele
importante pentru solutionarea cauzei nu au fost constatate si elucidate pe deplin;
concluziile primei instante, expuse in hotardre, sunt in contradictie cu circumstantele
cauzei, normele de drept material sau normele de drept procedural au fost incalcate sau
aplicate eronat”.

In conformitate cu art.387 lit.a),b),c) Cod de procedurd civild, ,,se considera ca
normele de drept material sint incalcate sau aplicate eronat in cazul in care instanta
Jjudecatoreasca nu a aplicat legea care trebuia sa fie aplicata, a aplicat o lege care nu
trebuia sa fie aplicata, a interpretat eronat legea”.

Prima instantd a aplicat normele de drept material care guverneaza raporturile
juridice litigioase, insd a facut o serie de constatari contrare circumstantelor cauzei,
interpretand eronat legislatia pertinentd, ce a dus la solutionarea incorecta a cauzei.
Instanta de fond neintemeiat a concluzionat, ca anexa la decizia nr.1/29 (15/29)-XXV din
23.02.2017 cu privire la ajustarea tarifelor pentru prestarea serviciilor comunale pentru
deservirea caselor de locuit de citre IM "GCL Cahul”, emisa de Consiliul Ordsenesc
Cahul, a fost emisa in conformitate cu prevederile legale si temei de anulare a acesteia nu
a fost constatat.

Art.1 alin.(1) al Legii contenciosului administrativ nr.793 din 10.02.2000 enunta,
,»orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau, recunoscut de lege, de
catre o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ
competente pentru a obtine anularea actului, recunoagsterea dreptului pretins §i
repararea pagubei ce i-a fost cauzata”.



Art.2 al aceleasi legi stipuleaza notiunea de act administrativ - manifestare juridica
unilaterala de vointa, cu caracter normativ sau individual, din partea unei autoritafi
publice in vederea organizarii executarii sau executarii in concret a legii. Actului
administrativ, in sensul prezentei legi, este asimilat contractul administrativ, precum §i
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri”.

Conform art.67 alin.(1) din Legea privind administratia publica locald nr.436 din
28.12.2006, "orice persoana fizica sau juridica ce se considerd vatamata intr-un drept al
sau printr-un act administrativ emis de o autoritate a administratiei publice locale poate
solicita oficiului teritorial al Cancelariei de Stat controlul legalitatii actului”.

Art.68 alin.(1),(4) din Legea nr.436 din 28.12.2006, "in cazul in care considera ca
un act emis de autoritatea administratiei publice locale este ilegal, oficiul teritorial al
Cancelariei de Stat notifica autoritatii locale emitente ilegalitatea actului controlat,
cerind modificarea sau abrogarea lui totald sau partiald. (4) In cazul in care, in
termenul stabilit la alin.(3), autoritatea locala emitenta si-a mentinut pozitia sau nu a
reexaminat actul contestat, oficiul teritorial al Cancelariei de Stat poate sesiza instanta
de contencios administrativ in termen de 30 de zile de la data primirii notificarii
refuzului de a modifica sau de a abroga actul contestat sau in cazul tacerii autoritatii
locale emitente in termen de 60 de zile de la data notificarii cererii de modificare sau de
abrogare a actului in cauza”.

In conformitate cu art.25 alin.(1) lit.b) al Legii nr.793 din 10.02.2000, ,judecind
actiunea, instanta de contencios administrativ adopta una din urmatoarele hotarari:
admite actiunea §i anuleazad, in tot sau in parte, actul administrativ sau obliga pirdtul sa
emita actul administrativ cerut de reclamant ori sa elibereze un certificat, o adeverinta
sau oricare alt inscris, ori sa inlature incalcarile pe care le-a comis, precum §i dispune
adjudecarea in contul reclamantului a despagubirilor pentru intirzierea executarii
hotaririi”.

Art.26 alin.(1) lit.a) al Legii mentionate Insereazd temeiurile anularii actului
administrativ, ,,actul administrativ contestat poate fi anulat, in tot sau in parte, in cazul
in care: este ilegal in fond ca fiind emis contrar prevederilor legii”.

7. In sedinta instantei de apel s-a constatat, ci de citre Consiliul ordsenesc Cahul a
fost adoptatd decizia nr.1/29 (15/29)-XXV din 23.07.2017 ,,cu privire la ajustarea
tarifelor pentru prestarea serviciilor comunale pentru deservirea caselor de locuit de catre
iM »G0ospodaria Comunal-Locativda Cahul”. /f.d.10/. Motivul adoptarii deciziei a
constituit starea financiard precard a IM ”GCL Cahul”, provocata de neajustarea tarifelor
la necesitatile intreprinderii. Prin aceasta decizie Consiliul Orasenesc Cahul a decis: “Se
stabileste, incepdnd cu 1 martie 2017, tarifele lunare pentru deservirea caselor de locuit
de catre Intreprinderea Municipald ~Gospoddria Comunal-Locativi Cahul”, conform
anexer”.

La decizia Consiliului ordasenesc Cahul nr.1/29 (15/29)-XXV din 23.02.2017 este
alaturatd Anexa intitulata ,,Descifrarea cheltuielilor incluse in tariful pentru deservirea si
intretinerea spatiului locativ si a sistemelor interne de apeduct si canalizare”, in care



sunt indicate serviciile acordate si tariful lunar al acestora /f.d.11/. Astfel, conform
Anexel indicate, serviciile prestate de IM "GCL Cahul” sunt enumerate:

1. deservirea fondului locativ de catre electricieni — (0,04 lei/mz;

2. deservirea fondului locativ de catre mesteri, dispeceri — 0,16 lei/mz;

3. intretinerea autotransportului (carburanti, piese de schimb, instrumente) — 0,08
lei/mz;

4. deservirea si reparatia curenta a sistemelor interne de apeduct si canalizare
(inclusiv costul instrumentelor, materialelor, salariu) — 0,32 lei/m2;

5. reparatia curenta a scarilor, usilor si geamurilor din subsoluri — 0,17 lei/m?;

6. deservirea de catre maturatori — 0,43 lei/mZ;

7. plata pentru chirie — 0,45 lei/m?.

Raportand circumstantele cauzei la legislatia pertinentd, Colegiul judiciar retine
pretentiile formulate de OT Cahul al Cancelariei de Stat, referitor la ilegalitatea anexei la
decizia Consiliului Ordsenesc Cahul nr.1/29(15/29)-XXV din 23.02.2017, si conchide
asupra faptului ca punctele 1,2,3,4,5,6 din aceastd Anexa urmeaza a fi anulate ca fiind
adoptate contrar prevederilor legale.

Conform art.14 alin.(1),(2) lit.q) al Legii privind administratia publica locala nr.436
din 28.10.2006, ,,consiliul local are drept de inifiativa §i decide, in conditiile legii, in
toate problemele de interes local, cu exceptia celor care tin de competenta altor
autoritati publice; pornind de la domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei
publice locale de nivelul intii stabilite la art.4 al Legii privind descentralizarea
administrativa, consiliul local realizeaza urmdatoarele competente: aprobd, in conditiile
legii, norme specifice si tarife pentru institutiile publice si serviciile publice de interes
local din subordine, cu exceptia tarifelor pentru serviciile publice de alimentare cu
energie termica si de alimentare cu apa tehnologica ...”;

Art.7 lit.a) al Hotararii Guvernului despre aprobarea Regulamentului cu privire la
modul de prestare si achitare a serviciilor locative, comunale si necomunale pentru
fondul locativ, contorizarea apartamentelor si conditiille deconectarii acestora de
la/reconectarii la sistemele de incalzire si alimentare cu apa nr.191 din 19.02.2002,
prevede cd ,elaborarea, aprobarea si reglementarea tarifelor se efectueaza in modul
urmator: tarifele pentru inchirierea sau arendarea apartamentelor, incaperilor locuibile
din camine ori incaperilor nelocuibile din blocul locativ, apa calda menajera, deservirea
tehnica §i reparatia echipamentelor tehnice din interiorul blocului, deservirea tehnica si
reparatia blocului locativ de stat sau municipal si utilajului, transportul deseurilor
menajere solide si lichide, deservirea tehnica a ascensoarelor si a sistemului de receptie
colectiva a semnalului de televiziune - de catre organele administratiei publice locale”.



Normele citate determind competenta Consiliului Orasenesc Cahul, de a elabora si
aproba tarifele pentru serviciile de interes public local prestate de citre IM “GCL
Cahul”.

Prin decizia nr.1/29(15/29)-XXV din 23.02.2017 nu este aprobat tariful lunar pentru
deservirea caselor de locuit In expresie cuantica, ci se face trimitere la Anexa in care sunt
indicate tarifele cuantificate, in timp ce Anexa respectiva, care urmeaza a fi conceputa ca
parte integrantd a deciziei, nu este intocmitd dupd regulile similare adoptarii deciziei
consiliului local, adicd, contrar prevederilor art.20 alin.(1) din Legea privind
administratia publicd locald nr.436 din 28.12.2006, care stipuleaza: “deciziile consiliului
local se semneaza, in cel mult 5 zile de la data desfasurarii sedintei lui, de presedintele
acesteia §i se contrasemneaza de secretarul consiliului”’. Anexa urma sa fie
contrasemnatd de presedintele sedintei Consilului Orasenesc Cahul din 23.03.2017 si de
secretarul Consiliului Orasenesc Cahul. Astfel, fiind semnatd doar de catre secretarul
Consiliului Orasenesc Cahul, si nefiind semnatd de presedintele sedintei Consilului
Orasenesc Cahul din 23.03.2017, Anexa la decizie este adoptata cu incdlcarea procedurii,
aceasta fiind unul din temeiurile nulsitatii acestui act.

8. Dincolo de motivele care au stat la baza adoptarii deciziei Consilului Orasenesc
Cahul nr.1/29(15/29)-XXV din 23.03.2017 si implicit a Anexei la aceasta decizie (situatia
financiard precara a Intreprinderii, necesitatea majorarii salariului lucratorilor e.t.c.),
Colegiul judiciar constatd si unele circumstante care constituie temei de ilegalitate a
actului adoptat, sub aspectul tarificarii unor activititi si cheltuieli ale prestatorului IM
”GCL Cahul” care separat nu pot fi concepute a fi un serviciu comunal, precum si
stabilirea tarifului pentru un serviciu neprevazut de Hotararii Guvernului nr.191 din
19.02.2002, fapt care inldtura orice previzibilitate si1 garantie pentru consumatorii
serviciului, fiind lipsit de claritate cadrul drepturilor si obligatiunilor atat a prestatorului,
cat si a consumatorului.

Potrivit Hotirarii Guvernului nr.191 din 19.02.2002, prestatorul de servicii IM
”GCL Cahul” presteazda sau distribuie consumatorilor, in baza de contract, servicii
locative, comunale §i necomunale, iar consumatorul — persoand fizicd sau juridica
(proprietarul, chiriasul sau locatarul apartamentului din blocul locativ, al incaperii
locuibile din cdmin sau incaperii nelocuibile, precum si al casei individuale) beneficiaza
de aceste servicii. Astfel IM "GCL Cahul” presteazi servicii publice ce reprezintd
ansamblu de activitati si actiuni de interes public, desfasurate sub autoritatea
administratiei publice locale la realizarea lucrarilor necesare in gospodaria comunala.

Totodatd, Regulamentul cu privire la modul de prestare si achitare a serviciilor
locative, comunale si necomunale pentru fondul locativ, aprobat prin Hotéararea
Guvernului nr.191 din 19.02.2002, indica tipurile serviciilor prestate si anume: servicii
locative, servicii comunale si necomunale.



Pct.3 al Regulamentului stipuleaza, ca, ,,serviciile locative, comunale §i necomunale
se presteaza proprietarilor de apartamente si locatarilor din fondul locativ in baza
contractelor incheiate cu gestionarul fondului locativ sau cu furnizorul/operatorul, in
stricta corespundere cu legislatia in vigoare”.

Pct.5 lit.g),h) din acelasi Regulament insereaza urmatoarele tipuri de servicii
comunale: deservirea tehnica si reparatia blocurilor locative cu apartamente, a
blocurilor caminelor cu incaperi locuibile; deservirea tehnica §i reparatia
echipamentelor tehnice din interiorul blocului’.

Pentru ajustarea tarifelor de prestare a serviciilor comunale pentru deservirea
caselor de locuit, Consiliul ordsenesc urma sa includa cheltuielile suportate n legatura cu
deservirea si intretinerea spatiului locativ, si a sistemelor interne de apeduct si canalizare,
in calculul tarifelor pentru serviciile acordate.

Anexa nr.l la Regulament (lista lucrarilor de baza pentru deservirea tehnica,
reparatia si gestionarea fondului de locuinte) prevede, ca deservirea tehnica si reparatia
fondului de locuinte include lucrarile de intretinere si reparatie a fondului locativ,
care este reprezentat in sensul prezentului Regulament de apartamentele i garsonierele
din blocurile locative (in continuare - apartamente) si de incaperile locuibile in camine,
de intretinere sanitard a blocurilor locative si a terenurilor aferente, de amenajare si
inverzire a acestor terenuri, alte lucrari efectuate de specialistii gestionarului sau,
prin contract, de alte persoane juridice (fizice). Lucrarile de deservire tehnica si reparatie
a blocurilor locative si caminelor se divizeaza in lucriri de intretinere si reparatie a
elementelor constructive ale blocului locativ si caminului, de_deservire tehnica si
reparatie a echipamentelor tehnice ale acestuia si sint plitite de citre consumatori pe
tarife distincte.

In Hotarirea Guvernului nr.1224 din 21.12.1998 privind aprobarea Regulilor
provizorii de exploatare a locuintelor, intretinere a blocurilor locative si teritoriilor
aferente in Republica Moldova, se mentioneaza ca, deservirea tehnicid a blocului
locativ - include toate lucrarile de intretinere si reparatie a elementelor constructive,
sistemelor interne de aprovizionare cu caldurd, apd, energie electrica si de canalizare,
a obiectelor de amenajare, de plantare a spatiilor verzi, de curdtare a locurilor de uz
comun ale blocurilor locative si terenurilor aferente.

Analizind normele citate, prestarea serviciilor publice consta in lucrari de intretinere
si reparatie a fondului locativ, sistemelor interne de apa si canalizare, de intretinere
sanitard a blocurilor locative si terenurilor aferente, precum si alte lucrari efectuate de
specialistii gestionarului, la caz IM ”GCL Cahul”.

In Anexa la decizia Consiliului Orisenesc Cahul nr.1/29(15/29)-XXV din
23.02.2017 nu sunt indicate serviciile prestate in baza cérora a fost stabilit tariful lunar
pentru deservirea si intretinerea spatiului locativ, or un asemenea serviciu include cateva



componente i consumatorul trebuie sd cunoasca cu certitudine care anume activitati ii
sunt prestate in interiorul unui sau altui tarif. Iar serviciile indicate Tn Anexa nr.1 creeaza
o situatie de incertitudine pentru consumatorii serviciilor locative comunale, creindu-se
un mediu speculativ si abuziv in raport cu reglementarile normative.

Modul in care serviciul de deservire si intretinere a spatiului locativ si a sistemelor
interne de apeduct si canalizare, indicat in Anexa la decizia Consiliului Ordasenesc Cahul
nr.1/29(15/29)-XXV, nu este definit asupra componentei structurale a acestuia, iar
incoincidenta denumirii acestui serviciu cu notiunile operate in Hotararile Guvernului
nr.191 din 19.02.2002 si nr.1224 din 21.12.1998 nu-i poate identifica continutul nici prin
prisma acestor acte, se incalca art.6 lit.d) din Legea privind protectia consumatorilor, care
stupuleaza: “orice consumator are dreptul la: ... informatii complete, corecte si precise
privind produsele, serviciile achizitionate”.

Nu este clar in ce consta deservirea fondului locativ de catre electricieni, mesteri si
dispeceri, intretinerea transportului (carburanti, piese de schimb, materiale, instrumente),
costul instrumentelor, materialelor, achitarea salariului - or toate aceste activititi si
cheltuieli ale prestatorului IM ”GCL Cahul” prin sine apriori nu pot constitui un serviciu
comunal, or acestea sunt activitati de logisticaA a acestui prestator. Consumatorul
serviciului are obligatia de a plati pentru serviciul acordat, si nu pentru a asigura
activitatea de logistica a prestatorului. La compartimentul deservirea de catre maturatori
nu este clar ce include aceasta deservire, care este spatiul deservit. Consumul si
cheltuielile suportate n legaturd cu deservirea si intretinerea fondului locativ, sistemelor
interne de apeduct si canalizare, urmau sd fie incluse in tariful serviciilor prestate.
Consumatorii (persoanele fizice si juridice) care beneficiaza de servicii publice de
gospodarie comunald achitd contravaloarea serviciilor prestate, conform facturilor
primite. Or, conform pct.8 al Regulamentului aprobat prin Hotararea Guvernului nr.191
din 19.02.2002, ,,proprietarii apartamentelor si incaperilor locuibile in camine achita
plata pentru deservirea tehnica si reparatia blocurilor locative in_baza tarifului, care
include toate cheltuielile pentru deservirea tehnica si reparatia blocului locativ,
intretinerea locurilor de uz comun, amenajarea si salubrizarea terenurilor aferente”.
Iar conform pct.17 al aceluiasi Regulament, ,.platile pentru serviciile locative, comunale
si necomunale se percep de la proprietarii, chiriasii §i locatarii caselor individuale,
apartamentelor/incaperilor locuibile in camine g§i incaperilor nelocuibile din bloc
conform contractelor, in baza conturilor (bonurilor) lunare respective pentru fiecare tip
de serviciu, eliberat de furnizori gestionari sau prestatorii de servicii”.

9. Tinand cont de faptul, cd prin anexa la decizia Consiliului ordsenesc Cahul
nr.1/29 (15/29)-XXV din 23.02.2017, au fost ajustate tarifele pentru prestarea serviciilor
comunale de deservire a caselor de locuit, la cheltuielile suportate in urma prestarii
serviciilor, si nu in raport cu serviciile prestate, intru readucerea acestui act administrativ
in albia legalitatii, Colegiul judiciar gaseste necesar de a anula partial aceastd Anexa, si

anume pct.1,2,3.4,5,6 si a tarifului total de 1,20 lei pentru 1m2.



Reclamantul OT Cahul al Cancelariei de Stat a invocat ilegalitatea Anexei la decizia
Consiliului Orasenesc Cahul nr.1/29(15/29)-XXV din 23.02.2017, solicitand anularea
acesteia, Insa nu a pretins ilegalitatea tarifului lunar a platii pentru chirie si nu a invocat
motive pentru care ar putea fi anulat tariful aprobat pentru chirie. Ca urmare, Colegiul
judiciar, nefiind investit cu atributii de anulare a actului administrativ din oficiu,
considera necesar de a respinge actiunea reclamantului in aceasta parte.

10. Nu pot fi retinute argumentele reprezentantului intervenientului accesoriu IM
”GCL Cahul”, precum cd prevederile Legii nr.75 din 30.04.2015 cu privire la locuinte si
Hotérarii Guvernului nr.191 din 19.02.2002 nu ar avea nici o legatura cu legalitatea
adoptarii deciziei Consiliului oragenesc Cahul nr.1/29(15/29)-XXV din 23.02.2017 si
Anexei la decizia respectiva. Or, orice decizie a autoritdtii publice locale in sfera prestarii
serviciilor comulale urmeazd s corespunda atat Legii cu privire la locuinte nr.75 din
30.04.2015, cat si Hotararii Guvernului nr.191 din 19.02.2002.

Colegiul judiciar mentioneaza cd administratia publica locald promoveaza interesele
generale ale locuitorilor si solutioneaza problemele de interes local. Conform art.14 lit.q)
al Legii privind administratia publica locald nr.436 din 28.12.2006, consiliul local
aproba, in conditiile legii, norme specifice si tarife pentru institutiile publice §i serviciile
publice de interes local din subordine . Conform art.14 alin.(4) lit.h) al Legii serviciilor
publice de gospodarie comunald nr.1402 din 24.10.2002, ,autoritdatile administratiei
publice locale pot adopta decizii in legatura cu: elaborarea si aprobarea normelor locale
pentru reglementarea serviciilor publice de gospodarie comunala in baza normelor si a
regulamentelor aprobate de Guvern, autoritatea publica centrala de specialitate,
organul central de reglementare in domeniul respectiv”.

La caz, legislatia susmentionatd reglementeaza activitatea operatorului IM "GCL
Cahul”, insd la adoptarea actelor administrative autoritdtile publice locale urmeaza si tina
cont de legislatia In vigoare si sd emita decizii privind ajustarea tarifelor pentru prestarea
serviciilor comunale, indicand concret tipul lucrarilor de care beneficiaza consumatorii,
tinand cont de faptul cd platile pentru serviciile comunale se percep pentru prestarea
serviciilor In baza tarifelor care deja includ cheltuielile suportate.

Astfel, din considerentele mentionate, si avand in vedere ca instanta de fond a
interpretat eronat normele de drept material, Colegiul a concluzionat, ca restabilirea
echitdtii se impune prin casarea integrald a hotararii instantei de fond si emiterea unei noi
hotarari de admitere partiala a actiunii reclamantului OT Cahul al Cancelariei de Stat cu
privire la anularea Anexei la decizia Consiliului ordsenesc Cahul nr.1/29(15/29)-XXV
din 23.02.2017.

In baza celor expuse, conducandu-se de prevederileart.385 alin.(1) lit.c), 386-393
Cod de procedura civild, colegiul judiciar -

DECIDE:



Se admite apelul declarat de reclamantul Cancelaria de Stat Oficiul teritorial Cahul.

Se caseaza integral hotararea Judecatoriei Cahul sediul central din 20 februarie 2018,
in cauza de contencios administrativ la actiunea reclamantului Cancelaria de Stat Oficiul
teritorial Cahul impotriva paratului Consiliul Municipal Cahul, privind anularea Anexei
la decizia Consiliului oragsenesc Cahul nr.1/29(15/29)-XXV din 23.02.2017, cu
pronuntarea unei noi hotarari dupa cum urmeaza.

Se admite partial actiunea reclamantului Cancelaria de Stat Oficiul teritorial Cahul.

Se anuleazd partial Anexa la decizia Consiliului ordsenesc Cahul nr.1/29(15/29)-
XXV din 23.02.2017, in partea prevederilor cu privire la stabilirea tarifului pentru
deservirea si intretinerea spatiului locativ si sistemelor de apeduct si canalizare la

punctele 1,2,3,4,5,6 si a tarifului total de 1,20 lei lunar pentru 1m2, ca fiind contrara legii.

Se respinge ca neintemeiatd actiunea Cancelariei de Stat Oficiul teritorial Cahul
privind anularea Anexei la decizia Consiliului Ordsenesc Cahul nr.1/29 din 23.02.2017 in
partea stabilirii platii pentru chirie.

Decizia este definitivd, dar cu drept de recurs la Curtea Supremd de Justitie, in
termen de 2 luni.

Presedintele sedintei, judecator Vitalie Movila
Judecatorii Evghenii Dvurecenschii

Nina Veleva



