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examinind in sedinta de judecata publica, cauza penala de invinuire a lui:

Palamaru Ion ***** nascut la ***** IDNP ***** originar si domiciliat in
¥REXX str. *F*¥¥ rajonul *****  cetdtean al Republicii Moldova, divortat, are la
intretinere 2 copii minori, studii superioare, nesupus militar, neangajat in campul

muncii, la evidenta la medicul narcolog si psihiatru nu se afld, fara antecedente penale,
- De comiterea infractiunii prevazute de art.42 alin.2,3, art.328 alin .3 litb CP;

Stoianov Vladislav ***** nascut la ***** [DNP ***** originar si domiciliat in s.

% str. **¥¥** rajionul ***** cetatean al Republicii Moldova, studii superioare, celibatar, nu
este angajat in campul muncii, supus serviciului militar, la evidenta la medicul narcolog si

psihiatru nu se afla, fara antecedente penale;

- De comiterea infractiunii prevazute de art.42 alin .2,5, art. 328 alin .3 lit. b CP ;



Durlescu Raisa ***** nascutd la ***** IDNP ***** _originara si domiciliata in s.
¥x*XX str. **¥*** f/n, raionul ***** studii superioare, angajata in caimpul muncii, casatorita,
nu are persoane la intretinere, la evidentd la medicul narcolog si psihiatru nu se afla, fara

antecedente penale ;

- De comiterea infractiunii prevazute de art.42 alin .2,5,328 alin .3 lit. b CP;

Milcev Svetlana ***** nascuta la ***** IDNP ***** originara dins. ***** r-]
si domiciliata in s. ***** | str, ***** 48 raionul ***** studii superioare, angajata in campul
muncii, casatorita, nu are persoane la intretinere, la evidenta la medicul narcolog si psihiatru

nu se afl3, fara antecedente penale ;
- De comiterea infractiunii prevazute de art.42 alin .2,5, art.328 alin .3 lit. b CP;

Termenul de examinare a cauzei 10.06.2022- 17.04.2025 .

A CONSTATAT:

Palamaru Ion ***** gse invinuieste de faptul ca el, activand in functia de primar
al satului ***** raionul ***** potrivit Hotaririi Judecatoriei Cimislia, Sediul Central, din
13.11.2019 fiindu-i validat mandatul Primarului satului *****, raionul *****_ astfel, fiind
conform prevederilor art.123 alin. (3) Cod penal, persoana cu functie de demnitate
publica, iar potrivit art. 29 al Legii nr. 436 din 28.12.2006 ,privind administratia
publicd locald” fiind inzestrat cu anumite obligatiuni si atributii de bazd si anume,
pornind de la domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei publice locale de
nivelul intii, stabilite la art.4 alin.(1) din Legea privind descentralizarea administrativa,
primarul exercita in teritoriul administrat urmatoarele atributii de baza:

- asigura executarea deciziilor consiliului local;

- incheie, in baza deciziei consiliului local si in conditiile legii, acte juridice de
administrare sau de dispozitie privind bunurile domeniului public sau privat al satului

(comunei), orasului (municipiului) respectiv;



- asigura elaborarea proiectului de buget al unitatii administrativ-teritoriale
respective, intocmirea rapoartelor periodice si anuale privind executarea bugetului si le
prezinta spre aprobare consiliului local;

- exercitd functia de administrator al bugetului local, asigurind gestionarea
resurselor bugetare, administrarea patrimoniului public in conformitate cu principiile
bunei guvernari si efectuarea cheltuielilor conform alocatiilor bugetare aprobate,
informind consiliul local despre situatia existenta;

- raspunde de inventarierea si administrarea bunurilor domeniului public si celui
privat ale satului (comunei), orasului (municipiului), in limitele competentei sale;

- asigura securitatea traficului rutier si pietonal prin organizarea circulatiei
transportului, prin intretinerea drumurilor, podurilor si instalarea semnelor rutiere in
raza teritoriului administrat;

- reprezinta colectivitatea locala in relatiile cu alte autoritdti publice, persoane
fizice sau juridice din tara sau din strainatate, precum si in instantele judecatoresti, in
conditiile legii; semneaza actele si contractele incheiate in numele colectivitatii locale, cu
exceptiile prevazute de lege;

- asigura executarea deciziilor consiliului local in vederea implementarii politicii
de asigurare a egalitatii de sanse intre femei si barbati in localitate, colaboreaza in acest
scop cu institutii statale si organizatii necomerciale si internationale; coordoneaza
activitatea unitatii gender din cadrul primariei; examineaza plingerile persoanelor care
se considera victime ale discriminarii; contribuie la educarea si sensibilizarea populatiei
cu privire la eliminarea discrimindrii;

- prezinta consiliului local, anual si ori de cite ori este necesar, rapoarte cu privire
la situatia social-economica a satului (comunei), orasului (municipiului);

- constata incalcarile legislatiei in vigoare comise de persoane fizice si juridice in
teritoriul administrat, ia masuri pentru inlaturarea sau curmarea acestora si, dupa caz,
sesizeaza organele de drept, acestea fiind obligate sa reactioneze cu promptitudine, in
conditiile legii, la solicitarile primarului;

- propune consiliului local consultarea populatiei prin referendum in probleme
locale de interes deosebit, ia masuri pentru organizarea acestor consultari;

Prin urmare, Palamaru Ion in calitate de primar, in calitatea sa de autoritate

publica locala executiva, exercitind si alte atributii prevazute de legislatia in vigoare sau



incredintate de consiliul local, actionind contrar atributiilor de serviciu mentionate mai
sus, manifestind indeplinirea necorespunzatoare, de catre o persoana cu functie de
demnitate publica a obligatiilor de serviciu, ca rezultat a comis savirsirea unor actiuni
care depdsesc in mod vadit limitele drepturilor si atributiilor acordate prin lege, cu
cauzarea de daune in proportii considerabile drepturilor si intereselor ocrotite de lege
ale persoanelor juridice in urmatoarele circumstante:

Astfel el, in calitate de persoana cu functie de demnitate publica, inzestrata cu
anumite drepturi si obligatii, actionind in calitate de complice si ca organizator al
infractiunii, de comun acord si impreuna cu angajatii primariei, dirijarind cu actiunile
contabilului-sef Milcev Svetlana, inginerului cadastral Durlescu Raisa si consilierului in
cadrul Consiliului local ***** raionul ***** Stoianov Vladislav, In calitate de
participanti activi, fiind persoane investite de stat cu competenta de a indeplini activitati
de interes local prevazute lege in domeniul public, in continuarea actiunilor ilegale
folosindu-se intentionat de situatia de serviciu, fiind constient de faptul ca potrivit art.
26 alin. (1) din Legea nr. 436 din 28.12.2006 ,privind administratia publica locala”
primarul este autoritatea reprezentativa a populatiei unitatii administrativ-teritoriale si
executiva a consiliului local, care participa la sedintele consiliului local si are dreptul sa
se pronunte asupra tuturor proiectelor si problemelor supuse dezbaterilor, fara drept de
vot, pornind de la prevederile art. 29 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 436 din 28.12.2006
privind domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei publice locale de nivelul
intii, stabilite la art.4 alin.(1) din Legea privind descentralizarea administrativa, rezulta
ca, primarul exercita in teritoriul administrat asigurarea executarii deciziilor consiliului
local, astfel, el, incepind cu luna martie 2021, aflindu-se in s. *****  raionul *****
depasind in mod vadit limitele drepturilor si atributiilor acordate prin lege, cunoscind
ca, conform Procesului-Verbal al sedintei Consiliului local ***** din 19.03.2021 deja,
prin majoritatea voturilor consilierilor locali a fost adoptatd Decizia nr.2/17 cu privire la
repartizarea mijloacelor financiare din fondul rutier pentru anii 2020-2021 si
identificarea portiunilor de drum pentru reparatie unde era prevazuta realizarea
lucrarilor de reparatie a acostamentelor, betonarea canalelor si instalarea unei tevi de
scurgere a apelor, ignorind decizia mentionatd, actionind constient prin depasirea
atributiilor de serviciu, in calitate de primar al localitatii, considerind unilateral ca nu

existd necesitatea convocarii consiliului local si in lipsa unui caz de maxima urgenta, in



lipsa existentei unui temei legal, prin incdlcarea prevederilor art. 16 din Legea nr. 436
din 28.12.2006 potrivit caruia Consiliul local se poate intruni in sedinta extraordinara,
cu ordinea de zi propusa, ori de cite ori este necesar, la cererea primarului sau a cel
putin o treime din numarul consilierilor alesi, iar in cazuri de maxima urgenta
convocarea consiliului local se poate face de indatda, punindu-si scopul realizarii
intereselor personale si a altor interese din domeniul achizitiilor publice, considerind ca
acestea sint mai presus decit cele ale membrilor Consiliului local, alesi prin votul
cetatenilor, necatind la faptul ca potrivit art. 14 alin. (1) din Legea nr. 436
din 28.12.2006 este prevazut ca, Consiliul local are drept de initiativa si decide, in
conditiile legii, in toate problemele de interes local, a emis in mod unilateral Dispozitia
din 29 iunie 2021 privind instituirea grupului de lucru privind achizitiile publice —
lucrari de reparatie a unui sector de drum nr. 39-d, prin care a inclus in grupul de lucru
angajati ai primdriei din subordine si un consilier, mentionati mai sus, prin care isi
asuma executarea prezentei dispozitii.

In continuarea intentiilor sale ilegale, Palamaru Ion, sub conducerea nemijlociti
a sa in calitate de organizator, impreuna cu contabilul-sef Milcev Svetlana, inginerul
cadastral Durlescu Raisa si consilierul in cadrul Consiliului local ***** raionul *****
Stoianov Vladislav, la 30 iunie 2021, actionind prin limitarea dreptului de vot al
Consililui local, au petrecut sedinta de lucru fara consultarea comisiilor instituite in
cadrul Consiliului local si al cetatenilor, iar ca rezultat au identificat unilateral sectorul
de drum ce urmeaza a fi reparat si anume ,reparatia portiunii de drum de la fintina de
pe strada Tineretului pina la locuinta familiei *****ov” si hotarasc in acest sens
selectarea acestei portiuni, sedinta fiind consemnatd in Procesul-Verbal nr. 1, incheind
procedura de selectare a sectorului de reparatie a drumului prin semnétura sa in calitate
de primar, a contabilului-sef Milcev Svetlana, inginerului cadastral Durlescu Raisa si
consilierului in cadrul Consiliului local *****  raionul ***** Stoianov Vladislav si
secretarul comisiei Jentimir Mirabela.

Tot el, Palamaru Ion, bazindu-se pe Procesul-Verbal nr. 1 din 30.06.2021, desi nu
a coordonat cu Consiliul Local al s. ***** intentiile sale de a folosi mijloace banesti din
bugetul primariei pentru ,reparatia portiunii de drum de la fintina de pe strada
Tineretului pina la locuinta familiei *****ov”, tinind cont existenta Deciziei Consiliului

nr.1/2 ,cu privire la corelarea bugetului primariei satului ***** pe anul 2021” din



22.01.2021, prin care a fost aprobata suma de 800,00 mii lei transferuri cu destinatie
speciala, inclusiv suma 500,0 mii lei pentru infrastructura drumuri locale, in lipsa unei
decizii concrete privind atribuirea sectorului de drum si initierea achizitionarii
lucrarilor, impreuna cu contabilul-sef Milcev Svetlana, inginerul cadastral Durlescu
Raisa si consilierul in cadrul Consiliului local ***** raionul *****  Stoianov Vladislav,
solicita elaborarea devizului de cheltuieli pentru reparatia drumului selectat in lipsa
deciziei Consiliului local ***** jar ulterior la 19 iulie 2021 anunta licitatia pe platforma
de achizitii, apoi la 02 august 2021 in rezultatul evaluarii a 3 oferte desemneaza
cistigatoare SA ,Drumuri Cimislia” in baza criteriului pretul cel mai scazut, cu care el,
din numele Primariei satului *****  raionul ***** la 11 august 2021 incheie Contractul
de antrepriza nr. 15 la suma de 439 352,66 lei BNM, lucrari executate de antreprenorul
SA ,Drumuri Cimislia” care, la 12 octombrie 2021 au fost incheiate si receptionate de
catre membrii comisiei, care au condus la achitarea sumei de 439 352,66 lei BNM, in
baza facturii fiscale seria si nr. EAA007644361 din luna noiembrie 2021, mijloacele
banesti fiind folosite din categoria de transferuri cu destinatie speciala si anume din
suma de 500 000 lei pentru infrastructura drumuri locale.

Astfel, ca rezultat, al actiunilor sale ilegale, ca urmare a incalcirii normelor
imperative ale legilor nominalizate, a fost subminatd imaginea organelor publice,
institutiilor de stat, fiind cauzate daune materiale considerabile in proportii deosebit de
mari, intereselor persoanelor juridice, adica, Primariei s. ***** raionul ***** valoarea
caruia constituie marimea de 439 352,66 lei BNM.

Prin Legea Nr. 136 din 06.06.2024 pentru modificarea unor acte normative
(modificarea Codului penal si a Codului contraventional) publicatd la 07.06.2024 au
fost operate modificari la art. 328 Cod penal fiind introdusa la al. (2) lit. a) agravanta
,,savarsite de o persoana cu functie de demnitate publica”, prevazuta pina la operarea
modificarilor la art. 328 al. (3) lit. b) Cod penal (incriminate inculpatului Palamaru Ion

In conformitate cu art. 10 alin. (1) Cod penal, legea penali care inlituri caracterul
infractional al faptei, care usureaza pedeapsa ori, in alt mod, amelioreaza situatia
persoanei ce a comis infractiunea are efect retroactiv, adici se extinde asupra

persoanelor care au savarsit faptele respective pana la intrarea in vigoare a acestei legi,



inclusiv asupra persoanelor care executa pedeapsa ori care au executat pedeapsa, dar au
antecedente penale.
Avand in vedere prevederile art. 1 alin. (3) Cod penal, care prevede ca prezentul

cod se aplicd in conformitate cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova si ale

actelor internationale la care Republica Moldova este parte, prin modificarile operate de
legiuitor se impune modificarea acuzarii inaintate initial.

Actiunile lui Palamaru Ion ***** conform modificarilor la legea penala au fost
incadrate in baza art. 42 alin. (2),(3), art. 328 alin. (2) lit. a) Cod penal, conform
indicilor: ,organizarea savirsirii si dirijarea realizarii comiterii, si savirsirea
infractiunii de depdasire a atributiilor de serviciu, adica, sdvirsirea de cdtre o persoand
cu functie de demnitate publica a unor actiuni care depdsesc in mod vadit limitele
drepturilor si atributiilor acordate prin lege, daca aceasta a cauzat daune in proportii

considerabile drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor juridice”.

Stoianov Vladislav ***** ge invinuieste de faptul c, el, fiind consilier in cadrul
Consiliului local ***** r-nul *****_fiind persoana publica, actionind de comun acord cu
primarul localitatii Palamaru Ion *****  care este persoana cu functie de demnitate
publica, inzestrata cu anumite drepturi si obligatii, angajatii primariei Durlescu Raisa
*¥xxxx activind in calitate de inginer cadastral/perceptor fiscal si Milcev Svetlana *****,
contabil-sef din cadrul primariei s. ***** raionul ***** 1in calitate de participanti activi,
fiind persoane investite de stat cu competenta de a indeplini activititi de interes public
prevazute lege, in continuarea actiunilor ilegale folosindu-se intentionat de situatia de
serviciu, incepind cu luna martie 2021, aflindu-se in s. ***** raionul ***** depasind in
mod vadit limitele drepturilor si atributiilor acordate prin lege, cunoscind ca, conform
Procesului-Verbal al sedintei Consiliului local ***** din 19.03.2021 deja, a fost adoptata
Decizia nr.2/17 cu privire la repartizarea mijloacelor financiare din fondul rutier pentru
anii 2020-2021 si identificarea portiunilor de drum pentru reparatie unde era prevazuta
realizarea lucrarilor de reparatie a acostamentelor, betonarea canalelor si instalarea
unei tevi de scurgere a apelor, ignorind decizia mentionatd, actionind constient prin
depasirea atributiilor de serviciu, impreuna cu primarul localitatii, fiind in subordinea
acestuia, considerind unipersonal ca nu existd necesitatea convocarii consiliului local si

in lipsa unui caz de maxima urgenta, fara existenta unui temei legal, au acceptat in mod
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tacit, favorizind primarul la emiterea Dispozitiei din 29 iunie 2021 privind instituirea
grupului de lucru privind achizitiile publice — lucrari de reparatie a unui sector de drum
nr. 39-d, in care s-au inclus angajati ai primariei din subordine si un consilier,
mentionati mai sus, prin care isi asuma executarea prezentei dispozitii.

In continuarea intentiilor sale ilegale, Stoianov Vladislav ***** sub conducerea
nemijlocita a lui Palamaru Ion, acesta fiind in calitate de organizator, impreuna cu
contabilul-sef Milcev Svetlana si Durlescu Raisa *****  inginer cadastral/perceptor
fiscal, la 30 iunie 2021, actionind prin limitarea dreptului de vot al Consililui local, au
petrecut sedinta de lucru fara consultarea comisiilor instituite in cadrul Consiliului local
si al cetdtenilor, iar ca rezultat identificd unilateral sectorul de drum ce urmeaza a fi
reparat si anume ,reparatia portiunii de drum de la fintina de pe strada Tineretului pina
la locuinta familiei Mihailov” si hotarasc in acest sens selectarea acestei portiuni, sedinta
fiind consemnata in Procesul-Verbal nr. 1, incheind procedura de selectare a sectorului
de reparatie a drumului prin semnaturile sale.

Tot el, in calitate de complice a ascuns de la Consiliului local ***** raionul *****
si 1-a favorizat tacit pe primarul Palamaru Ion, care, bazindu-se pe Procesul-Verbal nr. 1
din 30.06.2021 si Deciziei Consiliului nr.1/2 ,cu privire la corelarea bugetului primariei
satului ***** pe anul 2021” din 22.01.2021, prin care a fost aprobata suma de 800,00
mii lei transferuri cu destinatie speciald, inclusiv suma 500,0 mii lei pentru
infrastructura drumuri locale, in lipsa unei decizii concrete privind atribuirea sectorului
de drum si initierea achizitionarii lucrarilor, impreuna cu primarul Palamaru Ion,
Durlescu Raisa *****  inginer cadastral/perceptor fiscal si contabilul-sef Milcev
Svetlana, au solicitat elaborarea devizului de cheltuieli pentru reparatia drumului
selectat in lipsa deciziei Consiliului local *****  jar ulterior la 19 iulie 2021 permit
anuntarea licitatiei pe platforma de achizitii, iar la 02 august 2021 in rezultatul evaluarii
a 3(trei) oferte desemneaza cistigatoare SA ,Drumuri Cimiglia” in baza criteriului pretul
cel mai scazut, cu care Palamaru Ion, in calitate de reprezentant din numele Primariei
satului ***** raionul ***** la 11 august 2021 incheie Contractul de antrepriza nr. 15 la
suma de 439 352,66 lei BNM, lucrari executate de antreprenorul SA ,Drumuri Cimislia”
care, la 12 octombrie 2021 au fost incheiate si receptionate de catre membrii comisiei,
care au condus la achitarea sumei de 439 352,66 lei BNM, in baza facturii fiscale seria si

nr. EAA007644361 din luna noiembrie 2021.



Astfel, ca rezultat, al actiunilor sale ilegale, ca urmare a incalcarii normelor
imperative ale legilor nominalizate, a fost subminata imaginea organelor publice,
institutiilor de stat, fiind cauzate daune materiale considerabile in proportii deosebit de
mari, intereselor persoanelor juridice, adica, Primariei s. ***** raionul ***** valoarea
caruia constituie marimea de 439 352,66 lei BNM.

Prin Legea Nr. 136 din 06.06.2024 pentru modificarea unor acte normative
(modificarea Codului penal si a Codului contraventional) publicata la 07.06.2024 au
fost operate modificari la art. 328 Cod penal fiind introdusa la al. (2) lit. a) agravanta
,,savarsite de o persoana cu functie de demnitate publica”, prevazuta pina la operarea
modificarilor la art. 328 al. (3) lit. b) Cod penal (incriminate inculpatului Stoianov
Vladislav).

In conformitate cu art. 10 alin. (1) Cod penal, legea penali care inlituri caracterul
infractional al faptei, care usureaza pedeapsa ori, in alt mod, amelioreaza situatia
persoanei ce a comis infractiunea are efect retroactiv, adicd se extinde asupra
persoanelor care au savarsit faptele respective pana la intrarea in vigoare a acestei legi,
inclusiv asupra persoanelor care executa pedeapsa ori care au executat pedeapsa, dar au
antecedente penale.

Avand in vedere prevederile art. 1 alin. (3) Cod penal, care prevede ca prezentul

cod se aplicd in conformitate cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova si ale

actelor internationale la care Republica Moldova este parte, prin modificarile operate de
legiuitor se impune modificarea acuzarii inaintate initial.

Actiunile lui Stoianov Vladislav ***** conform modificarilor la legea penala
au fost incadrate in baza art. 42 alin. (2),(5), art. 328 alin. (2) lit. a) Cod penal, conform
indicilor: ,,complicitatea la realizarea comiterii, si savirsirea infractiunii de depdsire
a atributiilor de serviciu, adica, savirsirea de catre o persoand cu functie de demnitate
publica a unor actiuni care depdsesc in mod vadit limitele drepturilor si atributiilor
acordate prin lege, daca aceasta a cauzat daune in proportii considerabile drepturilor

st intereselor ocrotite de lege ale persoanelor juridice”.

Milcev Svetlana *****  se invinuieste de faptul ca , ea, activind in calitate de
contabil-sef din cadrul primadriei s. *****  raionul ***** fiind persoana publica,

actionind de comun acord cu primarul localitatii Palamaru Ion ***** care este persoana
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cu functie de demnitate publicd, inzestratd cu anumite drepturi si obligatii, angajatii
primariei Durlescu Raisa ***** activind in calitate de inginer cadastral/perceptor fiscal
si consilierul in cadrul Consiliului local ***** r-nul ***** Stoianov Vladislav, in calitate
de participanti activi, fiind persoane investite de stat cu competenta de a indeplini
activitdti de interes public prevazute lege, in continuarea actiunilor ilegale folosindu-se
intentionat de situatia de serviciu, incepind cu luna martie 2021, aflindu-se in s. *¥****,
raionul ***** depasind in mod vadit limitele drepturilor si atributiilor acordate prin
lege, cunoscind cd, conform Procesului-Verbal al sedintei Consiliului local ***** din
19.03.2021 deja, a fost adoptata Decizia nr.2/17 cu privire la repartizarea mijloacelor
financiare din fondul rutier pentru anii 2020-2021 si identificarea portiunilor de drum
pentru reparatie unde era prevazuta realizarea lucrarilor de reparatie a acostamentelor,
betonarea canalelor si instalarea unei tevi de scurgere a apelor, ignorind decizia
mentionatd, actionind constient prin depasirea atributiilor de serviciu, impreund cu
primarul localitatii, fiind in subordinea acestuia, considerind unipersonal cd nu exista
necesitatea convocarii consiliului local si in lipsa unui caz de maxima urgenta, fara
existenta unui temei legal, au acceptat in mod tacit, favorizind primarul la emiterea
Dispozitiei din 29 iunie 2021 privind instituirea grupului de lucru privind achizitiile
publice — lucrari de reparatie a unui sector de drum nr. 39-d, in care s-au inclus angajati
ai primdriei din subordine si un consilier, mentionati mai sus, prin care isi asuma
executarea prezentei dispozitii.

In continuarea intentiilor sale ilegale, Milcev Svetlana sub conducerea nemijlocita
a lui Palamaru Ion, acesta fiind in calitate de organizator, Durlescu Raisa ***** inginer
cadastral/perceptor fiscal si consilierul in cadrul Consiliului local *****  raionul *****,
Stoianov Vladislav, la 30 iunie 2021, actionind prin limitarea dreptului de vot al
Consililui local, au petrecut sedinta de lucru fara consultarea comisiilor instituite in
cadrul Consiliului local si al cetatenilor, iar ca rezultat identifica unilateral sectorul de
drum ce urmeaza a fi reparat si anume ,reparatia portiunii de drum de la fintina de pe
strada Tineretului pina la locuinta familiei Mihailov” si hotarasc in acest sens selectarea
acestei portiuni, sedinta fiind consemnata in Procesul-Verbal nr. 1, incheind procedura
de selectare a sectorului de reparatie a drumului prin semnaturile sale.

Tot ea, in calitate de complice a ascuns de la Consiliului local ***** raionul *****,

si l-a favorizat tacit pe primarul Palamaru Ion, care, bazindu-se pe Procesul-Verbal nr. 1



din 30.06.2021 si Deciziei Consiliului nr.1/2 ,,cu privire la corelarea bugetului primariei
satului ***** pe anul 2021” din 22.01.2021, prin care a fost aprobata suma de 800,00
mii lei transferuri cu destinatie speciald, inclusiv suma 500,0 mii lei pentru
infrastructura drumuri locale, in lipsa unei decizii concrete privind atribuirea sectorului
de drum si initierea achizitionarii lucrarilor, impreuna cu primarul Palamaru Ion,
Durlescu Raisa *****  inginer cadastral/perceptor fiscal si consilierul in cadrul
Consiliului local *****  raionul ***** Stoianov Vladislav, au solicitat elaborarea
devizului de cheltuieli pentru reparatia drumului selectat in lipsa deciziei Consiliului
local ***** jar ulterior la 19 iulie 2021 permit anuntarea licitatiei pe platforma de
achizitii, iar la 02 august 2021 in rezultatul evaluarii a 3(trei) oferte desemneaza
cistigatoare SA ,Drumuri Cimislia” in baza criteriului pretul cel mai scazut, cu care
Palamaru Ion, in calitate de reprezentant din numele Primariei satului *****  raionul
¥**%% la 11 august 2021 incheie Contractul de antrepriza nr. 15 la suma de 439 352,66 lei
BNM, lucrari executate de antreprenorul SA ,Drumuri Cimislia” care, la 12 octombrie
2021 au fost incheiate si receptionate de cdtre membrii comisiei, care au condus la
achitarea sumei de 439 352,66 lei BNM, in baza facturii fiscale seria si nr.
EAA007644361 din luna noiembrie 2021.

Astfel, ca rezultat, al actiunilor sale ilegale, ca urmare a incilcarii normelor
imperative ale legilor nominalizate, a fost subminatd imaginea organelor publice,
institutiilor de stat, fiind cauzate daune materiale considerabile in proportii deosebit de
mari, intereselor persoanelor juridice, adica, Primariei s. ***** raionul ***** valoarea
caruia constituie marimea de 439 352,66 lei BNM.

Prin Legea Nr. 136 din 06.06.2024 pentru modificarea unor acte normative
(modificarea Codului penal si a Codului contraventional) publicatd la 07.06.2024 au
fost operate modificari la art. 328 Cod penal fiind introdusa la al. (2) lit. a) agravanta
,,savarsite de o persoana cu functie de demnitate publica”, prevazuta pina la operarea
modificarilor la art. 328 al. (3) lit. b) Cod penal (incriminate inculpatei Milcev Svetlana).

In conformitate cu art. 10 alin. (1) Cod penal, legea penali care inlituri caracterul
infractional al faptei, care usureaza pedeapsa ori, in alt mod, amelioreaza situatia
persoanei ce a comis infractiunea are efect retroactiv, adici se extinde asupra

persoanelor care au savarsit faptele respective pana la intrarea in vigoare a acestei legi,



inclusiv asupra persoanelor care executa pedeapsa ori care au executat pedeapsa, dar au
antecedente penale.
Avand in vedere prevederile art. 1 alin. (3) Cod penal, care prevede ca prezentul

cod se aplicd in conformitate cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova si ale

actelor internationale la care Republica Moldova este parte, prin modificarile operate de
legiuitor se impune modificarea acuzarii inaintate initial.

Actiunile Milcev Svetlana ***** conform modificarilor la legea penala au fost
incadrate in baza art. 42 alin. (2),(5), art. 328 alin. (2) lit. a) Cod penal, conform
indicilor: ,,complicitatea la realizarea comiterii, si savirsirea infractiunii de depdasire
a atributiilor de serviciu, adica, savirsirea de catre o persoand cu functie de demnitate
publica a unor actiuni care depdsesc in mod vadit limitele drepturilor si atributiilor
acordate prin lege, daca aceasta a cauzat daune in proportii considerabile drepturilor

si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor juridice”.

Durlescu Raisa ***** ge invinuieste de faptul ca, ea, activind in calitate de
inginer cadastral/perceptor fiscal al primariei s. ***** raionul ***** fiind persoana
publicd, de comun acord cu primarul localitdtii Palamaru Ion *****  care este persoana
cu functie de demnitate publica, inzestrata cu anumite drepturi si obligatii, angajatii
primariei contabil-sef Milcev Svetlana *****si consilierul in cadrul Consiliului local
¥xx%%r-nul ***** Stoianov Vladislav, in calitate de participanti activi, fiind persoane
investite de stat cu competenta de a indeplini activitati de interes public prevazute lege,
in continuarea actiunilor ilegale folosindu-se intentionat de situatia de serviciu,
incepind cu luna martie 2021, aflindu-se in s. *****  raionul ***** depasind in mod
vadit limitele drepturilor si atributiilor acordate prin lege, cunoscind cd, conform
Procesului-Verbal al sedintei Consiliului local ***** din 19.03.2021 deja, a fost adoptata
Decizia nr.2/17 cu privire la repartizarea mijloacelor financiare din fondul rutier pentru
anii 2020-2021 si identificarea portiunilor de drum pentru reparatie unde era prevazuta
realizarea lucrarilor de reparatie a acostamentelor, betonarea canalelor si instalarea
unei tevi de scurgere a apelor, ignorind decizia mentionatd, actionind constient prin
depasirea atributiilor de serviciu, impreuna cu primarul localitatii, fiind in subordinea
acestuia, considerind unipersonal ca nu existd necesitatea convocarii consiliului local si

in lipsa unui caz de maxima urgenta, fara existenta unui temei legal, au acceptat in mod
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tacit, favorizind primarul la emiterea Dispozitiei din 29 iunie 2021 privind instituirea
grupului de lucru privind achizitiile publice — lucrari de reparatie a unui sector de drum
nr. 39-d, in care s-au inclus angajati ai primariei din subordine si un consilier,
mentionati mai sus, prin care isi asuma executarea prezentei dispozitii.

In continuarea intentiilor sale ilegale, Durlescu Raisa sub conducerea nemijlociti
a lui Palamaru Ion, acesta fiind in calitate de organizator, impreuna cu contabilul-sef
Milcev Svetlana si consilierul in cadrul Consiliului local ***** raionul ***** Stoianov
Vladislav, la 30 iunie 2021, actionind prin limitarea dreptului de vot al Conslilui local,
au petrecut sedinta de lucru fara consultarea comisiilor instituite in cadrul Consiliului
local si al cetatenilor, iar ca rezultat identifica unilateral sectorul de drum ce urmeaza a
fi reparat si anume ,reparatia portiunii de drum de la fintina de pe strada Tineretului
pina la locuinta familiei Mihailov” si hotarasc in acest sens selectarea acestei portiuni,
sedinta fiind consemnatd in Procesul-Verbal nr. 1, incheind procedura de selectare a
sectorului de reparatie a drumului prin semnaturile sale.

Tot ea, in calitate de complice a ascuns de la Consiliului local ***** raionul *****,
si 1-a favorizat tacit pe primarul Palamaru Ion, care, bazindu-se pe Procesul-Verbal nr. 1
din 30.06.2021 si Deciziei Consiliului nr.1/2 ,cu privire la corelarea bugetului primariei
satului ***** pe anul 2021” din 22.01.2021, prin care a fost aprobata suma de 800,00
mii lei transferuri cu destinatie speciald, inclusiv suma 500,0 mii lei pentru
infrastructura drumuri locale, in lipsa unei decizii concrete privind atribuirea sectorului
de drum si initierea achizitionarii lucrarilor, impreuna cu primarul Palamaru Ion,
contabilului-sef Milcev Svetlana si consilierul in cadrul Consiliului local ***** raionul
¥xxx% Stoianov Vladislav, au solicitat elaborarea devizului de cheltuieli pentru reparatia
drumului selectat in lipsa deciziei Consiliului local *****  iar ulterior la 19 iulie 2021
permit anuntarea licitatiei pe platforma de achizitii, iar la 02 august 2021 in rezultatul
evaluarii a 3(trei) oferte desemneaza cistigitoare SA ,Drumuri Cimislia” in baza
criteriului pretul cel mai scazut, cu care Palamaru Ion, in calitate de reprezentant din
numele Primariei satului ***** raionul ***** la 11 august 2021 incheie Contractul de
antrepriza nr. 15 la suma de 439 352,66 lei BNM, lucrari executate de antreprenorul SA
,Drumuri Cimiglia” care, la 12 octombrie 2021 au fost incheiate si receptionate de catre
membrii comisiei, care au condus la achitarea sumei de 439 352,66 lei BNM, in baza

facturii fiscale seria si nr. EAA007644361 din luna noiembrie 2021.



Astfel, ca rezultat, al actiunilor sale ilegale, ca urmare a incalcarii normelor
imperative ale legilor nominalizate, a fost subminata imaginea organelor publice,
institutiilor de stat, fiind cauzate daune materiale considerabile in proportii deosebit de
mari, intereselor persoanelor juridice, adica, Primariei s. ***** raionul ***** valoarea
caruia constituie marimea de 439 352,66 lei BNM.

Prin Legea Nr. 136 din 06.06.2024 pentru modificarea unor acte normative
(modificarea Codului penal si a Codului contraventional) publicata la 07.06.2024 au
fost operate modificari la art. 328 Cod penal fiind introdusa la al. (2) lit. a) agravanta
,,savarsite de o persoana cu functie de demnitate publica”, prevazuta pina la operarea
modificarilor la art. 328 al. (3) lit. b) Cod penal (incriminate inculpatei Durlescu Raisa).

In conformitate cu art. 10 alin. (1) Cod penal, legea penali care inlitura caracterul
infractional al faptei, care usureaza pedeapsa ori, in alt mod, amelioreaza situatia
persoanei ce a comis infractiunea are efect retroactiv, adica se extinde asupra
persoanelor care au savarsit faptele respective pana la intrarea in vigoare a acestei legi,
inclusiv asupra persoanelor care executa pedeapsa ori care au executat pedeapsa, dar au
antecedente penale.

Avand in vedere prevederile art. 1 alin. (3) Cod penal, care prevede ca prezentul

cod se aplicd in conformitate cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova si ale

actelor internationale la care Republica Moldova este parte, prin modificarile operate de
legiuitor se impune modificarea acuzarii inaintate initial.

Actiunile Durlescu Raisa ***** conform modificarilor la legea penala au fost
incadrate in baza art. 42 alin. (2),(5), art. 328 alin. (2) lit. a) Cod penal, conform
indicilor: ,,complicitatea la realizarea comiterii, si savirsirea infractiunii de depdsire
a atributiilor de serviciu, adica, savirsirea de catre o persoand cu functie de demnitate
publica a unor actiuni care depdsesc in mod vadit limitele drepturilor si atributiilor
acordate prin lege, daca aceasta a cauzat daune in proportii considerabile drepturilor

si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor juridice”.

Audiind inculpatii, reprezentantul partii vatamate, martorii, studiind
materialele cauzei, instanta de judecata ajunge la concluzia ca in actiunile

inculpatilor Palamaru Ion *****  Stoianov Vladislav ***** Durlescu Raisa
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¥x¥xx%, Milcev Svetlana ***** nu se contin elementele infractiunii incriminate, din

urmatoarele considerente.

Potrivit art.19 al.1,3 CPP (1) Orice persoana are dreptul la examinarea si
solutionarea cauzei sale in mod echitabil, in termen rezonabil, de catre o instanta
independenta, impartiala, legal constituitd, care va actiona in conformitate cu prezentul
cod. (3) Organul de urmarire penala are obligatia de a lua toate masurile prevazute de
lege pentru cercetarea sub toate aspectele, completd si obiectivd, a circumstantelor
cauzei, de a evidentia atit circumstantele care dovedesc vinovitia banuitului,
invinuitului, inculpatului, cit si cele care il dezvinovatesc, precum si circumstantele care

1i atenueaza sau agraveaza raspunderea.

Potrivit art.6 al.1 ,2 CEDO , orice persoana are dreptul la judecarea cauzei sale in
mod echitabil, in mod public si in termen rezonabil, de cétre o instanta independenta si
impartiald, instituita de lege, care va hotari fie asupra incalcarii drepturilor si
obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oricdrei acuzatii in materie

penald indreptate impotriva sa. Hotararea trebuie sa fie pronuntata in mod public etc.

Potrivit art. 93 al.1,2,3 CPP, probele sint elemente de fapt dobindite in modul
stabilit de prezentul cod, care servesc la constatarea existentei sau inexistentei
infractiunii, la identificarea faptuitorului, la constatarea vinovatiei, precum si la
stabilirea altor imprejuriri importante pentru justa solutionare a cauzei. (2) In calitate
de probe in procesul penal se admit elementele de fapt constatate prin intermediul
urmatoarelor mijloace:1) declaratiile banuitului, invinuitului, inculpatului, ale partii
vatamate, partii civile, partii civilmente responsabile, martorului;2) raportul de
expertiza;3) corpurile delicte;4) procesele-verbale privind actiunile de urmarire penala
si ale cercetarii judecatoresti;5) documentele (inclusiv cele oficiale);6) inregistrarile
audio sau video, fotografiile;7) constatarile tehnico-stiintifice si medico-legale;8) actele
procedurale in care se consemneaza rezultatele masurilor speciale de investigatii si
anexele la ele, inclusiv stenograma, fotografiile, inregistrarile si altele. (3) Elementele
de fapt pot fi folosite in procesul penal ca probe daca ele au fost dobindite de organul de

urmarire penala sau de alta parte in proces, cu respectarea prevederilor prezentului cod.



Conform prevederilor art. 99 CPP, (1) In procesul penal, probatoriul consti in
invocarea de probe si propunerea de probe, admiterea si administrarea lor in scopul
constatarii circumstantelor care au importanta pentru cauza.(2) Probele administrate se
verifica si se apreciaza de catre organul de urmarire penala sau instanta.

Conform at.100 al.1,4 CPP, (1) Administrarea probelor consta in folosirea mijloacelor
de proba in procesul penal, care presupune stringerea si verificarea probelor, in favoarea
si in defavoarea invinuitului, inculpatului, de catre organul de urmarire penala, din
oficiu sau la cererea altor participanti la proces, precum si de catre instanta, la cererea
partilor, prin procedeele probatorii prevazute de prezentul cod. 4) Toate probele
administrate in cauza penala vor fi verificate sub toate aspectele, complet si obiectiv.
Verificarea probelor consta in analiza probelor administrate, coroborarea lor cu alte
probe, administrarea de noi probe si verificarea sursei din care provin probele, in
conformitate cu prevederile prezentului cod, prin procedee probatorii respective.

Potrivit art. 101 al.1,3,4 CPP ,(1) Fiecare proba urmeaza sa fie apreciata din punct
de vedere al pertinentei, concludentei, utilitatii si veridicitatii ei, iar toate probele in
ansamblu — din punct de vedere al coroborarii lor. (3) Nici o proba nu are o valoare
dinainte stabilita pentru organul de urmarire penald sau instanta de judecata..(4)
Instanta de judecata este obligata sa puna la baza hotaririi sale numai acele probe la a
caror cercetare au avut acces toate partile in egald masura si sd motiveze in hotarire
admisibilitatea sau inadmisibilitatea tuturor probelor administrate.

Potrivit art.27 CPP, (1) Judecatorul si persoana care efectueaza urmarirea penala
apreciaza probele in conformitate cu propria lor convingere, formata in urma cercetarii

tuturor probelor administrate.(2) Nici o proba nu are putere probanta dinainte stabilita.

La baza acuzatiilor inaintate inculpatului Palamaru Ion ****¥* Stoianov
b
Vladislav ***** Durlescu Raisa *****, Milcev Svetlana *****  acuzatorul de stat

a adus drept probe:

- Declaratiile reprezentantului partii vatamate si civile Baidu Stela, martorului
Bratunov Piotr, Ciobanu Nicolae,Stibelschi Natalia,Jentimir Mirabela, Balan
Gheorhe date in cadrul urmaririi penale si audiate in cadrul cercetarii
judecatoresti;

- Raspunsul primadriei s. ***** r-nul ***** din 25.11.2021 nr. 146 cu anexe;



Raspunsul primariei s. ***** r-nul ***** din 25.12.2021 nr. 144 cu anexe;
Decizia Consiliului local ***** nr. 8/1 din 17.12.2021;

Ordonanta si p-v de ridicare a copiilor documentelor ce tin de achizitia
lucrarilor privind reparatia unei portiuni de drum din s. *****_ r-nul ***** cu
materialele anexe din 11.03.2022 de la primaria s. *****_ r-nul *****;

Raspunsul Oficiului Teritorial Hincesti al Cancelariei de Stat nr. 1303/0t7-87
din 04.04.2022

Proces-verbal de cercetare la fata locului din 17.05.2022 reparatia unei

portiuni de drum din s. ***** r-nul ***** cu plansa foto anexa;

In_calitate de corpuri delicte pe prezenta cauzd au fost

recunoscute urmatoarele obiecte:

Pachetul nr. ,,1 ” documentele ridicate de la primaria s. ***** r-nul ***** |a
17 mai 2022, actele ce tin de achizitia lucrarilor privind reparatia unei
portiuni de drum din s. ***** r-nul ***** din 02.08.2022 si anume:

procesul-verbal al sedintei grupului de lucru privind achizitiile publice —
lucrari de reparatie a unui sector de drum nr. 1 din 30.06.2021 pe 2 file;

Caiet de sarcini pentru cererea ofertei de pret, beneficiar de stat primaria s.

¥xx¥% po| **%2%° obiectul achizitiilor reparatie unei portiuni de drum din s.

3

** p-l ***¥*¥% cantitatea imbracaminte de beton asfaltic 1000 m?, valoarea
de deviz 501 248,47 lei, pe 5 file;

Anunt de participare privind achizitionarea lucrarilor de reparatie unei
portiuni de drum din s. ***** p-[ ***** pe 4 file;

Decizie de atribuirea contractului de achizitii publice nr. 1 din 02.08.2021,
obiectul de achizitii ,reparatia unei portiuni de drum din s. ***** p-[ *****”
darea de seama nr. 1 din 04.08.2021 si p-v nr. 1 din 02.08.2022 unde au fost
evaluate ofertele celor trei intreprinderti, pe 11 file;

Oferta depusa de SA ,,Drumuri Cimislia” in valoare de 366127,22 lei fara
TVA, cu TVA suma fiind de 439352,66 lei, cu toate actele anexe pe 25 file;
Contractul de antrepriza nr. 15 din 11 august 2021 incheiat intre primaria s.

®xxxx - p-nul ***** cu SA ,,Drumuri Cimislia”, obiectul contractului fiind



yreparatia unei portiuni de drum din s. ***** p-[ *****” oy durata de executie
de 45 zile, la suma de 439 352,66 lei, pe 8 file;

- Contractul nr. 19 din septembrie 2021 incheiat cu responsabilul tehnic d-nul
Balan Gheorghe, la portiunea de drum mentionata la suma de 4393 lei, pe 2
file;

- Patru procese-verbale de verificare a calitatii lucrarilor ce devin ascunse pe
portiunea de drum reparata, executant SA ,,Drumuri Cimislia” si responsabil
tehnic Balan Gheorghe, pe 4 file;

- Scrisoarea SA ,Drumuri Cimiglia” din 03.11.2021 nr. 64 pe 1 fila;

- Nota informativa cu anexe procesele-verbale de receptie a lucrarilor
executate pe octombrie 2021 primul la suma de 408607,58 lei si al doilea la
suma de 30745,08 lei in original cu semnaturile dirigintelui de santier Svet
Vasile si sigiliul, responsabil tehnic Balan Gheorghe cu semnatura si sigiliul,
primdaria in persoana primarului Ion Palamaru cu sigiliul primariei si
sigiliul SA ,,Drumuri Cimislia” pe 5 file;

- Factura fiscala seria si nr. EAA007644361 din 12.11.2021/29.10.2021
furnizor SA ,Drumuri Cimislia”, cumparator primaria satului ***** r-nul
¥**%% la suma de 439352,66 lei semnate de ambele parti si cu sigiliul

acestora, pe 1 fila.

Reprezentantul partii vatamate Baidu Stela instantei de judecata a
declarat, ca in anul 2021 a detinut functia de consilier. Atributiile de baza in consiliul
local ***** — face parte din Comisia de specialitate Agricultura si amenajarea
teritoriului, participa la sedintele consiliului local, inclusiv la sedintele Comisiei de
specialitate, participa la luarea deciziilor, gestionarea bugetului local, alocarea
ajutoarelor financiare in interesul locuitorilor satului *****,

Referitor la alocarea mijloacelor financiare din bugetul local (fondul rutier) in
perioada anului 2020-2021, Palamaru Ion — primarul satului ***** a folosit mijloacele
financiare din fondul rutier in lipsa deciziei Consiliului local, astfel dumnealui la data de
16.12.2020 a facut contract cu firma ,Auto-Caravana”. Proces-verbal de dare in

exploatare a lucrarilor finalizate cu factura fiscala, dar de fapt la fata locului nu era adus



inca pietris sau alte materiale necesare lucrarilor. La data de 19.03.2021, Consiliul local
adopta decizia privind utilizarea banilor din fondul rutier 2020-2021 privind repararea
acostamentelor pe str. Tnereului (A.Matei — G.Tomescu), repararea canalului si tevei de
scurgere (Cazacu). La momentul adoptarii deciziei inca nu erau pornite lucrarile pentru
drumul care l-a ales primarul din considerente personale, acolo fiind strada unde
dumnealui locuieste si portiunea data de drum se prelungeste prin padure unde nu sunt

case de locuit nu este strada.

Ulterior organul de urmarire penala a DGT Sud a CNA a constatat abaterile
admise de catre Palamaru Ion in exercitarea atributiilor sale de serviciu la incheierea si
procedura contractului cu Auto-Caravana, primarul continua incalcarile deciziei

Consiliului local din 19 martie 2021 construind drum la dorinta dumnealui.

Mai apoi, in ianuarie 2021, consiliul local aproba in bugetul local suma de
800.000 lei printr-o decizie de corelare a bugetului, nefiindu-le prezentate in fond
despre procedura de lucru a portiunii de drum care urmeaza a fi asfaltata si alte
proceduri ce tin de competenta consiliului. Abia in luna octombrie 2021 a aflat de pe
mtender.gov.md despre intentia primarului de a utiliza 500 mii din fondul local, deja
fiind scos la licitatie lucrarile pentru asfaltarea drumului, ea personal nu a asistat la vreo
sedinta unde sa se hotarasca sau sa se ia vreo decizie despre portiunea de drum care
prioritar ar necesita lucrari de asfaltare, nu a stiut despre licitatie si alte proceduri care
au fost luate. Mai apoi, la sfirsitul lunii octombrie- inceputul lunii noiembrie 2021 a
vazut masinile cu asfalt pe strada unde dumnealui domiciliaza, acestea fiind si criteriul

dupa care a ales anume aceasta strada.

Fiind studiata intrebarea in cauza a aflat ca primarul a emis o dispozitie prin care
a constituit comisia grupului de lucru privind achizitii publice, in care presedintele
grupului fiind insusi Palamaru Ion, membrii: consilier local — Stoianov Vladislav,
Milceva Svetlana — contabil-sef, Durlescu Raisa — perceptor fiscal si secretarul grupului
fiind Jentimir Mirabela — fosta secretara a Consiliului local *****  care s-au intrunit si
au selectat portiunea de drum care urma a fi asflaltata fara a consulta Consiliul local

¥*¥¥¥ 1n lipsa unei decizii in acest sens si anume au selectat portiunea de drum in



preajma locuintei primarului Palamaru Ion. Ulterior a fost comandat proiectul si

anuntata petrecerea licitatiei, la fel fara a instiinta consilierii si in lipsa unei decizii.

A fost contractat un contract cu firma SA ,,Drumuri Cimislia” care si, a executat

lucrarile si ulterior achitate din bugetul local cu suma 439.352,66 lei BNM.

La 17.12.2021, la initiativa a 1/3 din consilieri s-a initiat sedinta extraordinara ,,Cu
privire la constatarea prejudiciului cauzat” unde s-a decis ca suma in marime de
439.352,66 lei contractata si achitata executprilor lucrarilor de reparatie a
str.Tineretului (Palamaru Ion) reprezintd pentru bugetul local un prejudiciu
considerabil deoarece in localitate sunt strazi mult mai deplorabile unde locuiesc familii
cu copiii scolari care trebuie sa iasa la traseu spre autobusul scolar, spre gradinita.
Deoarece in strada unde locuieste primarul, anterior, in acelasi an luna aprilie 2021 s-a
efectuat lucrari pentru reparatie a drumului in varianta alba, asfaltarea acestuia nefiind
prioritara fata de alte portiuni sau strazi din sat. De aceea considera cd, a fost cauzat un
prejudiciu considerabil atit pentru bugetul local, cit si pentru alti locuitori ai satului
¥x¥%* care urmeaza a fi restituit deoarece banii utilizati cum a mai mentionat nu au fost
utilizati conform destinatiei si anume nu a fost executata decizia din 19 martie 2021,
respectiv acostamentele au ramas nebetonate, canalele de scurgere la fel si bani in buget
nu sunt la moment pentru finisarea acestor lucrari. Respectiv roaga intervenirea pentru

recuperarea prejudiciului cauzat.

Martorul Diulgherov Stepan ***** instantei de judecata a comunicat ca, este
consilier al ***** din 2003. In anul 2021 s-a pornit constructia drumului care merge din
directia padurii si se uneste cu str. Tineretului. A fost adus pietris, descarcat. Fiind
intrebati de localinici despre aceste lucrari ei consilierii nu cunosteau nimic. S-au
apropiat de primarul Palamaru Ion si acesta le-a spus cd face drumul, a intrebat cum
face drumul daci consilierii nici nu sunt la curent, nu a fost luati nici o decizie. In
aprilie 2021 s-a asternut varianta alba tot drumul, iar in octombrie 2021 a fost asfaltat
doar o bucatd. Despre asfaltare de asemenea nu a cunoscut, acest drum urma sa fie
reparat, insa mai tarziu. Cu privire la asfaltare nu a fost nici o decizie a consiliului in
acest sens, a fost vorba sa fie asfaltate cati-va metri pe porsiunea de drum de pe str.

Tineretului, care se uneste un drum cu variant alba, nu a fost specificata portiunea de



drum. Nu tine minte cine si cum au decis sa fie asfaltat drumul, stie ca s-a vorbit despre
aceasta. Pentru anul 2021 nu a fost nici o decizie pentru reparatia, constructia drumului.
Nu cunoaste cine a efectuat lucrarile si in baza caror documente. Nu cunoaste sursa
banilor pentru asfaltarea drumului. La sedinta consiliului local a participat cand s-a
decis referitor la prejudicial cauzat de catre inculpati, s-au certat si atat. Nu cunoaste
cum a fost apreciat prejudicial material. Considera ca totusi a fost cauzat un prejudiciu ,
deoarece trebuia sa se consulte cu satenii. A mai mentionat ca banii au fost alocati
pentru constructia drumurilor, nu era indicat concret pentru care strada au fost alocati,
urmau sa decida ulterior. Considera ca calitatea drumului asfaltat este buna. A mai
mentionat cd in anul 2021 a fost luata o decizie privitor la reparatia unei portiuni de
drum pe acesta stradd, numai cd alta portiune de drum. Din 2021 si pana in prezent nu a

fost reparata portiunea de drum conform deciziei.

Martorul Bratunov Petru instantei de judecata a declarat, ca in anul 2021
primarul Palamaru Ion a decis fara decizia consiliului local sa construiasca un drum in
s.Valea Pejei pe str. Tineretului. A fost adus pietris 3-4 camioane in primavara anului
2021. Drumul a fost nivelat si facut in variant alba . Ei s-au adresat primarului care fara
decizia consiliului a inceput lucrarile de constructie a drumului, el a raspuns ca singur a
decis si construiasci drumul. In toamna anului 2021 portiunea de la fAntani pani la
sfarsitul strazii Tineretului a fost asfaltat. Consiliul local nu a votat care anume portiune
de drum sa fie reparata, urma sa fie reparata o alta strada, dar in realitate s-a reparat
alta strada, consiliul local nu a alocat bani pentru acest drum. Concretizeaza ca decizia
era de a face reparatie tot pe str. Tineretului , numai ca pe alta portiune de drum.
Pentru finisarea constructiei drumului au fost alocate mijloace banesti de 850000 lei,
acesti bani nu aveau o destinatie concreta care drum urma sa fie reparat. La moment
starea drumul reparat este in stare buna. Domiciliul sdu este pe portiunea de drum
nereparata. El fiind consilier are imputerniciri de a participa si in alte comisii din cadrul
primariei. Concretizeaza ca portiunea de drum care a fost repararta si portiunea de
drum in variant alba este pe aceeasi strada. A mai mentionat ca a participat la sedinta

consiliului local la care au decis privitor la prejudicial cauzat.

Martorul Ciobanu Nicolae instantei de judecata a declarat, ca el este ales in

calitate de consilier in consiliul local ***** in total au fost validati 9 consilieri din



diferite partide. Palamaru Ion a fost ales primar al *****_ Chiar de la bun inceput intre
primar si consilieri s-a simtit o tensiune. La sfarsitul anului 2020 trebuia sa fie folositi
banii alocati din fondul rutier si anume de a repara o strada. La sfarsitul anului 2020 a
auzit in sat ca primarul a decis sa repare o portiune de drum care merge intre ocolul
silvic si gradinile unor cetateni, adica o strada care nu este necesar de reparat . S-a dus
el personal la primarie si a intrebat contabila -sef Milcev Svetlana, care i-a comunicat ca
este identificata o portiune de drum, este proces verbal de receptie finala a lucrarilor,
este devizul de cheltuieli, este factura fiscala si suplimentar s-au luat banii din fondul
rutier pentru anul 2021. A facut copii la aceste documente. El a ramas socat ca au fost
utilizati banii din fondul rutier fara o decizie a consiliului local. Despre acest fapt el a
anuntat consilierii. A mai declarat ca la inceputul anului 2021 au fost alocate surse
banesti 500000 lei pentru reparatia drumurilor si 300000 pentru reparatia casei de
cultura. Consilierii au decis de a se adresa la CNA. El personal consider ca a fost cauzat
un prejudiciu material, or acesti bani urmau a fi folositi pentru reparatia altei portiuni
de drum pentru reparatia acostamentelor si scurgerilor. Orice mijloace banesti care vin
la primarie trebuie sa fie discutate la sedinta comisiilor de specialitate si la sedinta
consiliului local. A mentionat ca bugetul primariei este de 3000000 lei. Pe strada
Tineretului locuieste consilierul Bratunov Piotr si consilierul Baidu Stela. Care-va
obiectii la drumul asfaltat nu au inaintat. Executor la deciziilor consiliului local este
primarul .Considera ca decizia consiliului din 19.03.2021 nu a fost executata si deaceea a

si fost apreciat cd suma de 430000 lei este 0 suma mare pentru primaria ****¥*,

Martorul Stibelschi Natalia ***** instantei de judecata a comunicat ca, este
consilier al Consiliului local ***** din anul 2019 pind in prezent si este membru al
comisiei economico-financiare si social-culturale. La data de 19.03.2021 a avut o sedinta
ordinard in care s-au discutat mai multe intrebdri , una fiind bazatd pe repartizarea
fondului rutier pentru anul 2020, unde au luat hotararea ca banii alocati din fondul rutir
sa fie utilizati la intatirea acostamentelor, betonarea canalelor de scurgere si instalarea
unei tevi dintr-un sector de drum unde erau inundate, str. Stefan cel Mare langa
gospoddria Cazacu, trebuia sa fie instalatd o teava care venea din sectorul padurii.
Ulterior aceasta decizie nu a fost respectatd, ca mai apoi aflaind din exterior ca

nerespectand aceasta decizie banii alocati pentru fondul rutier sa fie utilizati pentru



asfaltarea unui sector de drum care a fost selectat firi decizia consiliului. In luna
octombrie 2021 a fost asfaltat acest sector de drum. Pana la asfaltarea acestei portiuni
de drum s-a pus intrebare primarului Palamaru Ion cand se vor demara lucrarile de
utilizare a fondului rutier, insa nu a primit explicatii clare. Ulterior au inaintat o cerere
la CNA. In anul 2020-2021 la comisia lor nu a fost discutat acest sector de drum. Nu
cunoaste in baza carui criteriu a fost format aceastd comisie, nu a cunoscut despre
formarea acestei comisii si cum au decurs achizitiile, se presupune sa au fost utilizati
banii alocati de Guvern si impreuna cu fondul rutier pentru acesti ani. Pentru anul 2021
au fost alocati bani de la Guvern in suma de 800000 lei, si printr-o decizie au votat la
partea de venit si cheltuieli ca suma de 500000 lei si fie repartizati pentru o portiune
de drum si 300000 pentru casa de cultura. Decizia din 10.03.2021 nu cunoaste de ce nu
a fost executatd. In legiturd cu cererea adresati la CNA consiliul s-a convocat intr-o
sedinta extraordinara si au stabilit impreuna cu consilierii ca a fost adus un prejudiciu
pentru localitate considerabil, deoarece au fost utilizati nu dupa destinatie, in localitatea
lor exista si alte drumuri care necesitau lucrari strigente decat cele pe portiunea care s-a
asfaltat. Dupa o cercetare mai amanuntita li s-a adus la cunostinta consilierilor despre
grupul de lucru pentru desfisurarea achizitiilor, dispozitia emisa in acest sens. In grupul
de lucru a fost inclus primarul Palamaru Ion, consilierul Stoianov Vladislav, inginer
funciar Durlescu Raisa, contabil sef Milcev Svetlana si secretarul grupului de lucru fosta
secretara a consiliului Jentimir Mirabela. Drumul care a fost asfaltat era invelit cu
pietris ulterior s-a asfaltat. In present drumul asfaltat este utilizat de siteni. Probabil ci
drumul asfaltat a fost luat la balanta primariei, nu cunoaste exact. Pe drumul care a fost
asfaltat locuieste mama primarului, iar pe cel care urma sa fie reparat locuiesc doi
consilieri. In calitate de consilier Stoianov Stanislav are dreptul si participle la comisiile
organizate de primarie, nu este nici o restrictie. Concretizeaza ca la sedinta consiliului
din 19.03.2021 suma alocata de Guvern in suma de 800000 lei le-au aprobat la venituri
fara ca sa fie precizatd portiunea de drum care urma sa fie repartizati acesti bani. La
aceasta sedinta a participat si primarul Palamaru Ion, insa el nu a inaintat care-va

propuneri pentru a repara o alta portiune de drum.

Martorul Jentimir Mirabela, instantei de judecatd a declarat, ca in anul

2020-2021 ea a fost angajata in calitate de secretar al consiliului local din cadrul



primiriei *****  In ianuarie 2021 a fost aprobati decizia privind corelarea bugetului
local prin care a fost aprobata suma de 800000 lei in bugetul local, 500000 lei erau
preconizati pentru destinatii speciale, adica se prevedea reparatia drumurilor din
localitate, ceilalti bani 300000 lei erau prevazuti pentru reparatia casei de cultura.
Reparatia casei de cultura nu a fost efectuata. Mai tarziu au receptionat de la un grup de
cetateni o petitie, care solicitau reparatia unei portiuni de drum de pe str. Tineretului si
care se deplaseaza zi de zi pe acest drum, batrani care aveau nevoi de acces la primarie,
postd, magazine, locatii importante. Apoi a fost emisa o dispozitie a primarului privind
formarea unui grup de lucru pentru a hotarai portiunea de drum care urmeaza a fi
reparati. In componenta grupului de lucru intra primarul Palamaru Ion, Stoianov
Vladislav, Milcev Svetlana, Durlescu Raisa si ea in calitate de secretar al grupului. Au
fost analizate cate-va variante si s-a hotarart ca drumul respectiv necesita de a fi reparat,
deoarece era un drum de o importanta majora, era problematic si intr-o stare urata. Mai
tarziu a fost initiatd procedura de achizitii publice, totul a fost efectuat legal. A mai
mentionat ca in iunie 2021 a fost emisa o decizie prin care se solicita repartizarea
fondului rutier, dar nu au fost indicate sursele deoarece atunci fondul rutier expirase.
Mai tarziu cand s-au initiat lucririle de reparatie erau ceva divergente, uni consilieri
erau nemultumiti, a fost solicitata repararea acostamentelor de drum, dar deja nu se
mai putea de efectuat aceste lucrari deoarece banii deja erau folositi. Decizia data urma
sa fie emisa mai devreme, deoarece existau termeni, dar consiliul au taraganat si
expirase toti termenii. Considera ca nu a fost savarsita vreo infractiune sau a fost adusa
o dauna consiliului local sau satenilor, deoarece totul s-a facut legal, s-a urmarit si s-a
tinut cont de nevoile persoanelor din localitate, s-a satisfacut petitia lor, s-a facut in
folosul societitii. In martie sau aprilie 2021 a fost emisi decizia consiliului cu privire la
reparatia unei portiuni de drum, fara a fi indicata portiunea, care urma sa fie identificata
mai tarziu. Decizia consiliului local privind reparatia acostamentelor, curatarea
canalelor de scurgere a fost aprobatad in iunie-iulie 2021 , dar nu au fost identificate
sursele executarii lucrarii si ea a refuzat semnarea deciziei respective, deoarece fondul
rutier deja expirase la acel moment. Grupul de lucru a fost format in mai-iunie 2021 si
sursa a fost identificata de acest grup de lucru, cat si care lucrari urmeaza a fi efectuate.
Sedintele grupului de lucru au fost duse in limba romana si rusa, procesul verbal a fost

redactat in limba romana. Membrii grupului de lucru cunosc bine limba romana, dar



unora le este mai comod sa se exprime in limba rusa. Actele de initiere a procedurii de
licitatie a pregatit Milcev Svetlana si Ion Palamaru. A fost emisa decizia privind
formarea grupului de achizitii publice, a participat si la sedinta de achizitii, in grupul de
lucru dupa cum isi aminteste erau si cati-va consilieri, unanim s-a aprobat oferta, s-a
urmarit cel mai mic pret, au fost analizate toate ofertele si s-a luat hotararea cea mai

potrivita.

Inculpatul Palamaru Ion fiind audiat in cadrul sedintei de judecata a declarat,
ca el considera ca in actiunile sale si a colegilor sdi nu persisita asemenea infractiune,
lipsind latura obiectiva a infractiunii. Toate actiunile grupului de lucru au fost
coordonate cu specialistii in cadrul primariei, trezoreria de stat si Cancelaria de stat.
Grupul de lucru a fost format prin dispozitia primarului, fiind el Palarmaru Ion,
contabil-sef al primariei Milcev Svetlana, inginer funciar Durlescu Raisa, secretarul
consiliului Jentimir Mirabela si consilierul Stoianov Vladislav. Sarcina grupului de lucru
era conformat potrivit Legii 131 din 03.07.2015, trebuia sa achizitioneze reparatia unui
sector de drum. Astfel s-a purces in conformitate cu art.14 al Legii sus numite, privind
exercitarea atributiilor de cdtre autoritdtile contractante . Al.1 prevede, majoritate
contractanta 1si exercita atributiile prin intermediul unui grup de lucru creat in acest
scop din functionari si specialisti cu experienta profesionala in acest domeniu a
achizitiilor publice din cadrul autorititii contractante in limitele personalului. In functie
de obiectul achizitiilor, autoritatea contractanti poate crea unul sau mai multe grupuri
de lucru. Din data rectificarii begetului 22.01.2021 in luna iunie consiliul local nu a
venit cu initiativa privind reparatia carui-va sector de drum local. Prin dispozitia
primarului localitartii nr. 39 D din 29.06.2021 cu privire la instituirea grupului de
lucru, privind achizitiile publice, lucrari de reparatiia unui sector de drum a fost format
un grup de lucru din funtionarii sus mentionati fiind stabilite rolurile fieciruia, astfel
cum prevede regulamentul privind achizitiile publice de lucrari apropbat prin Hotararea
Guvernului nr.834 din 13.09.2010 si art.15 al Legii nr. 131 privind achizitiile publice.
Astfel 1la 30.06.2021 grupul de lucru s-a intrunit in cadrul unei sedinte de lucru pe
tematica ,, Identificarea unui sector de drum pentru a fi reparat ”. Membrii grupului,
analizand situatia de facto a starii drumurilor din localitate, solicitarile localnicilor au

iesit cu propunerea de a fi asfaltata portiune de drum din segmentul ,, fantana de pe



strada Tneretului din preajma gospoddriei Vechiu Elena pana la locuinta familiei
Mihailov Pavel, care de fapt reprezenta ultima casa in acest segment de drum, care in
comparatie cu alte strazi este cea mai populatia, se afla intr-o stare deplorabila, este
greu practicabild, indeosebi pe timp ploios, reprezinta un flux sporit de ciruclatie rutiera
si pietonald, face legdtura intre traseul central cu biserica din localitate, ofera acces la
oloinita din sat si leaga strada cu oficiul postal si primaria. Pe aceasta strada locuiesc
multi pensionari, care pentru a ajunge la destinatiile enumerate sunt impusi sa
inconjoare o parte buna din sat. Astfel membrii grupului unanim au primit decizia de a
initia lucrarile de reparatie a portiunii de drum sus numit si insarcinarea aparatului
primdriei cu petrecerea procedusirii de licitatie publicd pentru aceastd lucrare dupa
cum prevedea legislatia in acest domeniu. Ulterior, respectand procedura de achizitii
publice si in stricta conformtate cu prevederile legale a fost angajata intreprinderea
,,Andries prim ” specializat in domeniul elaborarii propietelor si devizelor de cheltuieli
care a si elaborat proiectul si devizul de cheltuieli pentru lucrarea mentionata. Obtinand
actele necesare, devizul local de cheltuieli, catalogul de preturi, devizul de resurse, a fost
demarata procedura de achizie a lucrarilor cu publicarea cerintei pe portalul achizitiilor
publice. La data de 02.08. 2021 in urma desfasurarii achizitiilor publice, grupul de lucru
s-a Intrunit intr-o noua sedinta pentru achizitii privind deschiderea ofertelor depuse in
cadrul COP(cerere, oferte si preturi), astfel a fost examinata deschiderea ofertelor
candidaturilor prezentate in cadrul procedurii de achizitii nr.1 din 02.08.2021 publicata
in Tender din 19.07.2021. In cadrul examinirii s-a constatat ci pani la 02.08.2021 ora
10:00 a fost depuse 3 oferte candidaturi dupa cum urmeaza: SA,,Drumuri Cimislia”,
DelrabForta de securitate ” si SRL,, Alexander Group”, unde in rezultatul examinarii
evaludrii si compararii ofertelor depuse in cadrul procedurii de atribuire, castigatorul a
fost desemnat dupa criteriul,,cel mai mic pret” SA,,Drumuri Cimiglia” , fiind incheiat
contractul de achizitie cu cei din urma. De asemenea pentru monitorizarea lucrarilor de
reparatii incepand cu demararea lucrarilor si pana la receptia finala, la 11.09.2021 a fost
contractat specialistul tehnic in domeniu Balan Gheorghe in calitate de responsabil
tehnic. La 11.08.2021 a fost incheiat contractul de antrepriza nr.15 privind achizitii prin
cerere, eferte si pret cu castigatorul SA,, Drumuri Cimislia ”. Dupa finisarea lucrarilor,
de catre responsabilul tehnic Balan Gheorghe si dirigintele certificat de santier Svet

Vasile, au fost intocmite procesele verbale nr.1,2,3,4 de verificare a calitatii lucrarilor ce



devin ascunse precum si nota informativa privind valoarea lucrdrilor executate si
procesele verbale de receptie a lucrarilor executate ce au fost semnate de catre primarul

»

Ion Palamaru si reprezentantul SA,,Drumuri Cimislia Potrivit pct. 23 al
regulamentului cu privire la achizitiile publice, contractul de achizitie publica a fost
inregistrat in trezoreria de stat teritoriala. Potrivit pct.25 al aceluiasi regulament,
supravegherea realizarii achizitiilor publice se efectuiazi de catre trezoreria de stat sau
trezoreriile teritoriale al Minsterului Finantelor. Art.14 al Legii nr.141 din 03.07.2015
privind achizitiile publice prevede clar la al.1 , ca autoritatea contractanta isi exercita
atribitiile prin intermediul unui grup de lucru creat in acest scop din functionari si
specialisti cu experientd profesionalda in domeniu din cadrul autoritdtii contractante.
Autoritatea contractanta este responsabila de executarea si gestionarea contractelor de
achizitii publice in termenele si conditiile previazute de acestea . Autoritatea
contractanta este in drept sa atraga, in caz de necesitate , in componenta grupului de
lucru specialisti si experti in domeniu ceea ce si s-a executat fiind contractat specialistul
in domeniul constructiilor Balan Gheorghe. In exercitatea atributiilor membrilor
grupului de lucru precum si specislistul certificat sunt autonomi, impartiali si se supun
numai legii. Se interzice exercitarea oricarei influiente cu scopul de a determina
membrul grupului de lucru precum si specialistul certificat in domeniul achizitiilor
publice, sa-si indeplineasca atributiile contrar prevederilor prezentei legi. Potrivitn legii
nr. 435 din 28.12.2006 privind decentralizarea administrativd unul din domeniul
proprii de activitate ale activitatii publice locale conform art.4 lit.d este constructia ,
intretinerea si iluminarea strazilor si drumurilor publice. Potrivit legii nr. 436 din
28.12.2006 privind administratia publica locald, art.3, principiile de baza administratiei
publice locale al.1, prevede : administrarea publicd in unitatile administrativ teritoriale
se intemeiaza pe rpincipiile autonomiei locale, descentralizarii serviciilor publice,
eligibilitatii autoritatilor publice locale si consultarii cetatenilor in problemele locale.
Art.8 al.2 al aceleasi legi prevede: Consultarea populatiei in problemele de interes local
care preocupa o parte din populatia autoritatii administrativ-teritoriale pot fi
organizate diverse forme de consultari, audieri publice si convorbiri. Decizia care a fost
examinata la sedinta consiliului local cu privire la prejudiciul adus este una ilegala, dat
fiind ca in atributiile consiliului nu este prevazuta aceasta procedura. Aceasta decizie nu

a fost publicatd in conformitate cu art.20 din Legea nr. 436 privind administratia



publicd locald, dat fiind faptul ca nici secretarul nu a contrasemnat-o, astfel cu prevede
legislatia in domeniu, motivele fiind invocate de catre dna Jentimir Mirabela in sedinta
de judecata. Aceasta decizie nu are si nu poate avea o putere juridica. La sedinta
consiliului local din 17.12.2021, consilierii care au votat-o nu au putut aduce care-va
argumente legale din care motiv nu sunt de acord cu reparatia acestei portiuni de drum
si prin ce grupul de lucru, pe marginea achizitiei acesteia, a adus prejudiciu considerabil
autoritatii publice locale. Potrivit Legii nr. 436 privind administratia publica locala si
Legii privind finantele publice locale, controlul financiar asupra autoritatilor publice il
efectuiaza Ministerul Finantelor prin intermediul subdiviziunilor din subordine.
Potrivit legii susnumite primarul si aparatul primadriei gestioneaza bugetul loval in
limitele alocatiilor aprobate. La ziua de azi aceasta portiune de drum este intensiv
utilizata de catre locuitori, i se aduc sincere multumiri pentru faptul ca a devenit usor
practicabild. Odatda cu blocarea centrului satului de diferite situatii de reparatii,
accidente, aceasta portiune de drum este utilizatd de transportul care circuld din s.
Javgur, Marienfield, pentru a ajunge la traseul national Hincesti- Cimislia. Astfel toate
actiunile sale si a grupului de lucru au suport legal. La intrebarile procurorului: Nu tine
minte cand a fost intocmit procesul verbal al sedintei grupului de lucru 1in aceiasi zi
cand a fost emisa decizia, insa procedura a fost respectata. Portiunea de drum care a fost
asfaltata nu a fost recent reparata in varinta alba, doar, conform procedurilor tehnice,
inainte de a se asterne un strat de asfalt se asterne un strat de pietris, varianta alba a
intrat in aceesi suma de bani. Pietrisul este un substrat al asfaltului si a fost inclus in
devizul de cheltuieli. Intreprinderea care a castigat licitatia nu a lucrat la varianta alba.
Referitor la inventarierea drumurilor din localitate, nu este specialist in contabilitate,
este un cadru care in perioada concretd in an se face aceasta revizie. Urgenta de a
efectua asfaltarea pe portiunea aceasta de drum a fost deoarece nu are sens iar sa fie
efectuata varianta alba si sa spele ploaia, s-a pus ca scop, in masura posibilititilor, anual
de a asfalta cate o portiune de drum. A participat la toate sedintele consiliului local in
prima jumatate a anului 2021. A cunoscut despre decizia anterioara prin care a fost
identificata o portiune de drum de a repara scurgerile, betonarea bordurii, dar nu a
putut fi executata, din motiv ca sursele financiare indicate in decizie a fost fondul rutier
pentru anul 2019-2020, care are numere contabile ale lor si a fost indicate in aceste

decizii ca nemijlocit betonarea acestor canale care si-au dorit-o si nu au facut un deviz



de cheltuieli, sa vada ce resurse ar trebui. Resursele erau contractate inca inainte a anul
nou 2020, dat decizia data a fost primita ulterior in luna martie, adica peste 3 luni si
grupul de consilieri care au votat-o intentionat au indicat ca aceste lucrari sa fie reparate
din fondul rutier, necatand la faptul ca au fost aduse argumente de catre el si de catre
specialistul contabil - sef al primariei Milcev Svetlana privind imposibilitatea executarii
acesteia. Suma de 439 352 lei este atribuita la contractul de evaluare. Primarul era in
drept sa initieze o procedura de achizitie in valoare care depaseste o anumita limita,
primarul este in drept sa formeze grupul de lucru si in anii precedenti tot asa s-a
procedat, fapt care poate fi confimat de cdtre contabilul primariei. La achizitionarea
lucrarii portiunii de drum au fost folositi din sursele parvenite de la Guvern. Pana a
incepe lucrarile a fost implicat specialistul tehnic d-nul Balan Gheorghe , care are
certificat, licenta. Criteriile au fost expuse in procesul verbal sl sedintei grupului de
lucru. In procesul verbal a fost indicat particiantii, membrii de lucru care anterior ia
numit, dar d-nul Balan Gheorghe a fost contractat ca specialist in domeniu, care a
monitorizat lucrarea. In a doua jumitate a anului 2021 a participat la toate sedintele
consiliului local. Banii au fost aprobati de Guvern cu specific ,, reparatia drumului”, nu
au putut fi cheltuiti pentru altceva, In biroul de serviciu dispunea de calculator. Actele
primare privind dispozitia de constituire a grupului de lucru , procesul verbal al sedintei
de lucru a fost intocmite de citre secretara grupului de lucru. In procesul verbal este
indicat cine a propus reparatia portiunii de drum. Nu cunoaste cand ultma data a fost
reparata portiunea de drum pe care s-a efectuat asfaltarea. Fondul rutier 2020-2021 s-a
folosit pentru alta portiune de drum care nu se refera la acest caz. Nu el a colectat
semnaturile cetatenilor din localitate si nu cunoaste daca in solicitarea acestora era
indicat despre asfaltarea portiunii de drum sau varianta alba a drumului. In timpul
sedintei de lucru a analizat solicitarea cetatenilor, cu care s-au dus discutii anterior, a
consultat cetatenii si el personal si anume toate categoriile de de virsta, pensionari,
cetateni care locuiesc pe strada data, cat si cei care locuiesc pe alte strazi. Grupul de
lucru a decis asfaltarea portiunii de drum, el are asa impterniciri.Nu este necesar un act
care ar confirma ca a consultat cetatenii, legea spune clar ca se consulta verbal. Din
cauza calitatii drumului respectiv au avut loc accidente pe acesta portiune de drum. Din
data sedintei grupului de lucru din 30.06.2021 si pana in perioada achiziei nu tine minte

daca au fost care-va sedinte ale consiliului local. El a instiintat verbal consilierii despre



decizia de a repara aceasta portiune de drum. La intrebarea instantei: Decizia consiliului
privitor la stabilirea prejudiciului nu atrecut controlul legalitatii. La antrebarea
procurorului: In cadrul sedintei de lucru procesul-verbal a fost dus in limba de stat.
Stoianov Vladislav, Milcev Svetlana, Durlescu Raisa au cunoscut esenta sedintei

grupului de lucru. Durlescu Raisa si Milcev Svetlana sunt functionari publici.

Inculpatul Stoianov Vladislav instantei de judecata a declarat, ca el fiind
consilier in consiliul local ***** r-nul ***** 3 fost invitat la inceputul verii anului 2021
de catre primarul ***** g3 participle la o comisie de lucru, in calitate de membru privitor
la asfaltarea unei portiuni de drum. In cadrul comisiei au discutat ce fel de portiune de
drum va fi asfaltati. In comisie era Palamaru Ion , Milcev Svetlana, Raisa Durleascu,
Jentimir Mirabela si el. El a propus sa fie asfaltatd portiunea de drum de la Mihailov
Pavel pana la Vechiu Elena. A fost intocmit un proces verbal. Propunerea de a asfalta
anume acest drum a fost a sa. Cand a dat aceastd propunere s-a condus de faptul ca pe
aceasta strada locuiau mai multe persoane, iar pe cealalta portiune de drum locuiau mai
putine persoane. La intrebarea avocatului Coada Andrei : Care-va presiuni din partea
altor participanti, a membrilor comisiei sau administratiei locale nu au fost. Personal el
nu a avut care-va beneficii de la constructia acelei portiuni de drum.Toate sumele
alocate au fost cheltuite pentru asfaltarea acestei portiuni de drum. A fost prima si
ultima data cand a participat in cadrul unei astfel de comisii. La intrebarea
procurorului: Este locuitor al *****, Activeaza in calitate de consilier in aceasta primarie
din 05.11.2019, atunci a fost validat mandatul de consilier si in present tot este consilier.
In calitate de consilier din anul 2019 nu cunostea despre plangerile cetitenilor privitor
la portiunea de drum data. Sectiunea de drum de la casa lui Mihailov Pavel pana la casa
lui Batiru Vitalie a fost in variant alba, era pietris si a fost construitd in primdvara
anului 2021, dar de la Batiru Vitalie pand la Vechiu Elena a fost pus mai devreme nu in
acel an, care cu anii s-a asezat. Sectiunea de drum de la Mihailov pana la Batiru a intrat
in sectiunea de drum care a pornit de la drumul central pana la Batiru Vitalie, lucrarile
care au avut loc in primavara anului 2021 si deja toamna 2021 a fost pus asfalt de la casa
lui Mihailov Pavel pana la fantana, casa Vechiu Elena. El a propus aceasta portiune. S-a
propus sa fie asfaltat drumul de la casa lui Mihailov pana la fintand, sau mai la deal

pana la casa lui Tomescu Gheorghe, acolo nu prea locuiesc si raman case numai din



partea de la vale, sau sa asfalteze de la Vechiu pana la ultima casa a lui Mihailov Pavel,
unde loocuiau mai multi oameni din sat, dupi aceasta el s-a condus. in luna ianuarie
2021 consiliul local a primit o decizie cu privire la corelarea bugetului si a fost facut un
transfer de la Ministerul Finantelor catre primaria ***** a sumei de 800000 lei special
predestinate pentru reparatia drumurilor 500000 lei , iar 300000 lei pentru reparatia
casei de cultura. Acesti 500000 lei trebuiau fi folositi pentru reparatia drumurilor. Rolul
sau In aceasta comisie a fost ca la toti, au discutat ce portiune de drum urmeaza sa fie
reparata , el a propus, ceilalti au sustinut propunerea sa. Sedinta de lucru a comisiei a
avut loc in biroul primarului. Actele le-a intocmit secretarul comisiei Jentemir Mirabela,
nu tine minte au fost olografe sau la calculator. Rolul d-lor Durlescu Raisa si Milcev
Svetlana a fost ca si a sa , membri ai comisiei care au sustinut pozitia lui. Membrii
comisiei verbal s-au expus. La urma toti au semnat procesul verbal. El a vorbit in limba
rusa, ceilalti membri nu-si aduce aminte in ce limba au vorbit. A citit procesul verbal si
l-a semnat. Cand s-a dispus corelarea bugetului nu a fost stabilitd portiunea de drum .
Daca se face referire la sedinta consiliului satesc ***** din 19.03.2021 un grup de
consilieri au iesit cu propunerea sa fie intarit un drum care a fost asfaltat pe str.
Tineretului de la casa lui Matei Alexei pana la casa lui Gheorghe Tomescu, s se faca
acostamente, sa fie betonate canalele de scurgere a apei. Propiectul a fost propus si pus
pe ordinea de zi, a fost votat pozitiv, el personal a votat contra ,deoarece consilierii cand
au propus nu au identificat sursa financiara pentru executarea deciziei. Referitor la
portiunea asfaltata de la Mihailov pana la Vechiu pe parcursul anului, la sedintele
consiliului intrebarea data nu a fost ridicata si nu a fost discutata. El personal , cat si alti
consilieri nu au ridicat intrebarea in cadrul sedintei consiliului privitor la portiunea de
drum care a fost aleasd pentru asfaltare. Privitor la asfaltarea portiunii de drum
selectatd a fost petrecuta licitatia, el personal nu a participat la licitatie. A facut
cunostinta cu actele la contabilul Milcev Svetlana. Licitatia a fost petrecuta conform
procedurii adica anuntul, ofertele, devizele de cheltuieli pe suma de 500000 lei, care a
fost atribuitd in scopul dat. In primirie exista comisia care se ocupa de achizitii.
Valoarea lucrarilor constituie suma de 439000 lei. Lucrarile identificate in decizia
consiliului din martie 2021 pe parcursul anului nu au fost executate, deoarece nu au fost
identificati bani pentru aceasta si pana in prezent nu s-a facut nimic. Un cadru normativ

privitor la constituirea sedintei grupului de lucru, este dipoztia primarului privind



formarea grupului de lucru. El nu este obligat sa informeze alti consilieri ce a decis la
sedinta grupului de lucru. La intrebarea reprezentantului partii vitimate : In afari de
consilier, el a ficut parte in comisia economico -bugetara si social-bugetard. Nota
informativa privind decizia din ianuarie a prezentat consilierilor. in cadrul comisiei de
specialitate a consiliului satesc din care face parte nu a discutat despre portiune de
drum. Pana la sedinta grupului de lucru din ianuarie 2021 au fost précis 3 sedinte, poate
au fost si mai multe. Cunoaste Legea nr.436. Concretizeaza ca din suma de 800000 lei
nu a auzit ca restul banilor sa fi fost valorificati. La intrebarea avocatului Coada Andrei:
Dispozitia primarului cu privire la convocarea grupului de lucru nu a fost contestata este
in vigoare pana in prezent. Procesul verbal al sedintei grupului de lucru inclusiv si
rezultatele licitatiei nu au fost contestate si sunt in vigoare. Decizia cu privire la
corelarea bugetului care a avut loc in acel an nu a fost modificatd, nu a fost anulata,
abrogatd. La intrebarea instantei: Vina nu o recunoaste. Nu considera ca ar fi cauzat
prejudiciu primariei ***** lucrul a fost executat in intregime, asfaltul este pe loc, totul

este normal,lumea se foloseste de acest drum.

Inculpata Durlescu Raisa, instantei de judecatd a declarat, ca in anul 2021,
data, luna nu-si aminteste, la sfarsitul zile de munca secretarul consiliului satesc
Mirabela Jentimir a spus ca prin ordinul primarului Palamaru Ion a fost introdusa in
grupul de lucru a unei comisii. S-au intrunit membrii comisiei primarul Palamaru Ion,
ea, contabilul sef Milcev Svetlana, consilierul Stoianov Vladislav si secretarul consiliului
Mirabela Jentimir. Palamaru Ion a comunicat, ca el s-a adresat la Guvern , care a alocat
o suma de bani pentru infrastructura satului , inclusiv si constructia strazilor si au
propus impreuna cu Stoianov Vladislav constructia drumului de la casa lui Mihailov
Alexandr pana la biserica, cunoscand ca aceastd portiune de drum este foarte veche si
demult nu a fost reparata si nu este sector asfaltat, la fel cunoaste ca pe acest sectior de
drum sunt 22 de case si locuiesc 15 pensionari,copii, elevi in numar de 15 persoane, in
timpul vacantei mai vin mai multe persoane, care la moment sunt peste hotarele tarii,
aceasta portiune de drum este foarte populat, la fel acest drum leaga partea de sud a
satului, cu biserica si cimitirul satului, multe persoane care lucreaza se folosesc de acest
drum, tot pe acest sector partea de nord coboara in directia primariei si a oficiului

postal si deaceea nu a fost impotriva ca aceasta portiune de drum sa fie asfaltata,



deoarece acest drum a fost construit in 1969. Aceasta chestiune s-a pus la vot si ei toti au
votat pentru reparatia acestui drum. La intrebarea avocatului Gaina Alexandru: La acel
moment ea activase in functie 4-5 luni. Ea are studii pedagogice, dar i s-a propus sa
activeze ca perceptor fiscal si ca inginer cadastral. Anterior nu a participat in grupuri de
lucru si nici experientd de munca. A fost primul grup de lucru in care ea a participat. La
intrebarea avocatului Coada Andrei: Personal ea nu detine de acte ca acest sector de
drum sa fi fost luat la balanta primariei. La intrebarea procurorului: Este originara din
¥**%% si permanent a locuit acolo. La acel moment ea se afla in relatii de munca cu
Palamaru Ion, Stoianov Vladislav, Milcev Svetlana. Despre existenta dispozitiei prin
care a fost creat grupul de lucru a aflat in acea zi, cand a fost invitata de d-na Jentimir
Mirabela. D-nul Palamaru Ion le-a adus la cunostinta ca a fost format grupul de lucru si
ca ea in calitate de inginer cadastral este inclusa in acest grup de lucru. La intrebarea
instantei: Nu tine minte la ce data a fost emisa dispozitia in acea zi sau cu o zi inainte. La
intrebarea procurorului : A semnat, dar nu a citit , insd cunoaste si a inteles ca privitor
la portiunea de drum care trebuia asfaltata. Mai intai a semnat ca se afla in grupul de
lucru, iar apoi la urmatoarea sedinta a semnat pentru repararea portiunii de drum. La
intrebarea instantei: In prima zi am fost informati si s-a propus aceastd portiune de
drum, iar la altd sedintd a fost sedinta de achizitii publice, unde erau propuse 3
organizatii — ofertanti in 3 plicuri diferite. La intrebarea procurorului : La sedinta de
lucru nu-si aduce aminte ca primarul sa fi adus la cunostinta dispozitia care sector de
drum sa fie reparata. Cunoaste cd au fost persoane din sat si au solicitat ca aceasta
portiune de drum sa fie reparata, ea singura cunostea ca aceasta portiunea dupa durata
trebuia reparatd, au fost stranse si semndturi din partea cetatenilor pentru reparatia
acestei portiuni de drum. Ea se folosea de aceastd portiune de drum in fiecare zi. A vazut
ca trebuie sa fie reparata, pensionarii si alti locuitori ai satului se plangeau ca drumul
este rau, acolo demult lipseste varianta alba . Varianta alba a fost facuta de la casa lui
Mihailov peste padure, iar pana atunci nu a fost ficut drumul in variant alba, drumul
era deteriorat. Limba romana nu o cunoaste la perfectie, insa invata. La sedinta de lucru
primarul vorbea in limba de stat impreuna cu secretarul, iar ea si contabilul in limba
rusi, actele erau intocmite in limba de stat. In afari de studii pedagogice, care-va studii
in domeniul constructiei nu are, nici in domeniul contabilitatii. Ea a vazut actele care

confirma faptul ca de catre Guvern au fost alocate surse banesti 800000 lei, secretara



consiliului i-a aratat. Ea la adunarile consiliului local nu a participat si care-va acte
intocmite in privinta stabilirii portiunii de drum nu a vazut , nu cunoaste, deoarece nu
tine de competenta sa. Primarul Palamaru Ion s-a condus de atributiile sale de serviciu
cand a fost inclusa in grupul de lucru, deoarece detinea functia de inginer cadastral,
functie de executie si ea a executat dispozitia primarului si nici nu a avut nici un gand
car fi fost efectuate actiuni ilegale. Din momentul de cand detine functia de inginer
cadastral nu a cunoscut daca a existat care-va acte, decizii pentru stabilirea unei portiuni
de drum pentru a fi reparata . La sedinta consiliului satesc din martie 2021 ea nu a
participat. Din cate ea a inteles , aceasta portiune de drum a fost reparata din banii
alocati de Guvern, anume pentru infrastructura. La sedinta grupului de lucru a fost
invitata pe la ora 15:30-16.00 si a plecat acasa pe la ora 17:20. Nu poate concretiza care
a fost urgenta sa fie chemata la sfarsitul zilei de munca la aceastd adunare, posibil
pentru a incepe lucrul sau cine-va din grupul de lucru a doua zi lipsea sau banii trebuiau
repartizati. La intrebarea reprezentantului partii vatdmate : Cu lista semnaturilor la acel
moment nu facuse cunostinta, a fiacut cunostintd mai tarziu, dar cunostea ca se
colecteaza semnaturi. Lista cu semnaturi a vazut-o cand a fost informata de procuror ca
a fost pornit dosar penal. Ea cunostea précis ca persoane se adresau pentru a repara
aceasta portiune de drum. Rolul secretarului la sedinta care au avut-o a fost ca ea facea

inscrisuri, a intocmit procesul verbal si a votat impreuna cu ei.

Inculpata Milcev Svetlana in sedinta de judecatd a declarat, cd nu este
deacord cu invinuirea adusa si in legarura cu faptul ca fuctiile pe care le detin nu sunt
functii de conducere , nu iau ei hotariri , au numai functii de executare.Deoarece a fost
elaborat planul de corelare a bugetului, a fost intocmit ordin de organizare a comisiei de
lucru, primarul a indicat ca pot efectua licitatia online. Grupul de lucru a inceput
procedura de licitatie, ei nu aveau dreptul de a incalca ordinul primarului. La acel
moment ei s-au consultat si cu directia de finante raionala, de aceea au considerat ca
acest proces-verbal al grupului de lucru se putea efectua. Directia Finante a dat acordul
ca si grupul de lucru poate sa intocmeasca procesul-verbal in privinta care portiune de
drum sa fie reparat. Dupa ce s-a inceput lucrarile, consilierii s-au indignat. Dupa ce s-a
inceput lucrarile ei nu mai aveau nici o imputernicire pentu a intreprinde alte actiuni.

Procedura a trecut in forma online , ea ca contabil dupa licitatie a efectuat transferul



banesc agentului economic care a prezentat factura si a indeplinit lucrarile. Ei ca
sapecialisti a primariei nu aveau nici un drept de a da indicatii, indicatiile le primesc ei.
Conducatorul poartd raspundere pentru partea juridica si a documentatiei. La
intrebarile procurorului: Despre decizia consiliului de colerare bugetului a facut
cunostintd posibil in luna februarie a anului 2021.In colerarea bugetului nu era indicati
repararea portiunea acestui drum.I s-a comunicat cad se aloca bani din bugetul de stat
pentru infrastructura drumului, pentru aceasta era necesar de a convoca consiliul si
deja modificarile le primeste consiliul. Luind in consideratie ca in luna februarie planul
era aprobat, primarul a dat idicatii cd se poate de facut cheltuieli de reparatie a
drumului. Ea nu facea parte in comisiile primariei, dar era invitata ca specialist pentru a
prezenta informatia necesara.In afara consiliului de colerare, apreciere a portiunii de
drum un alt consiliu nu a fost intrunit.Pina la initierea lucrarilor, primarul da dispozitii
de a forma grupul de lucru pentru efectuarea lucrarilor .Dispozitia de formarea grupului
de lucru a fost intocmitd in luna iunie anului 2021, si dupa aceasta se incepe
inregistrarea la licitatie. Contretizeaza cd pentru 2020 a avut contract cu privire la alta
portiune de drum in varianta alba, consilierii s-au revoltat si au luat decizia pentru
determinarea portiunii de drum care urma a fi reparata, desi nu erau finante.Prin
dispozitia din 2021 s-a decis privind finantarea din fondul de Stat, referitor la banii
alocati din bugetul de stat nu era luati nici o hotirire.in luna iunie anul 2021, s-a adus
la cunostinti Primarului Palamaru Ion de a forma comisii de lucru. In incinta primariei
mi s-a adus la cunostinta despre dispozitia privind formarea grupului de lucru.Cind a
facut cunostinta cu dispozitia primarului , erau prezenti: Ea, Stoianov, Primarul ,
secretarul, nu tin minte daca d-na Durlescu era prezenta.Dupa ce s-a emis dispozitia
primarului si prima sedintd a grupului de lucru a fost intrerupere . Ea personal nu a
comuunicat consilierilor despre dispozitia primarului.in atributiile ei nu intra obligatia
de informa consilierii. Primarul i-a comunicat ca este necesar repararea portiunii de
drum care a fost asfaltatd.Primarul s-a adresat Guvernului pentru a aloca bani in scopul
de a fi reparat drumul.Nu-si aminteste daca primarul a argumentat de ce anume acea
portiune de drum necesita reparatie .Ea cunostea despre care portiune de drum era
vorba.Ea nu-si i-a asa raspundere, hotararile cu privire la care portiune de drum
necesita reparatii nu le hotaraste ea personal.Primarul decide unde si ce lucrari urmeaza

a fi efectuate. A fost intocmit un proces-verbal si toti au fost de acord ca urmeaza a fi



reparatd acea portiune de drum.Ea a actionat nu din intentii proprii, dar la indicatiile
primarului. Ei grupul de lucru au efectuat procedura de intocmire a documentelor, dar
hotarirele nu le iau ei, se supun ordinelor primarului. Ea a fost angajata pe baza
contractului de munca si se supune strict primarului.La intrebarile Palamaru
Ion:In decizia privind corelarea bugetului a fost indicat si infrastructura pentru
repararea drumurilor, ei sunt obligati sa indice in bugetul local . Banii alocati au fost
cheltuiti dupa destinatie. Primarul este executorul bugetului local aprobat. Primarul a
propus portiunea de drum care urmeaza a fi reparatd, toti au fost de acord, alte
propuneri nu au fost. Considera ca nu s-a cauzat nici un prejudiciu primariei prin
repararea drumului respectiv. Drumul respectiv a fost luat la balanta primariei, valoarea

bunului coincide cu factura .

Potrivit prevederilor art.14 alin.(1) Cod penal — infractiunea este fapta
prejudiciabila, prevazuta de legea penald, savarsita cu vinovatie si pasibila de pedeapsa

penala.

Art.50 — 52 Cod penal, prevede ca temei real al raspunderii penale este componenta
infractiunii, adica totalitatea semnelor obiective si subiective stabilite de legea penala, ce
calificA o faptd prejudiciabild drept infractiune concretd. Componenta infractiunii
reprezinta baza juridica pentru calificarea infractiunii potrivit unui articol concret din
Codul penal.

In conformitate cu prevederile art.398 Cod de proceduri penald, sentinta de
condamnare se adopta numai in conditia in care, in urma cercetarii judecatoresti,
vinovatia inculpatului in savarsirea infractiunii a fost confirmat prin ansamblu de probe
cercetate de instanta de judecatd, cand toate versiunile au fost verificate, iar divergentele
aparute au fost lichidate si apreciate in modul corespunzator. Sentinta de condamnare
nu poate fi bazata pe presupuneri sau, in mod exclusiv ori in principal, pe declaratiile
martorilor depuse in timpul urmaririi penale si citite in instanta de judecata in absenta
lor etc. Toate dubiile in probarea invinuirii care nu pot fi inlaturate se interpreteaza in
favoarea inculpatului.

Or, dreptul la un proces echitabil in sensul art.6 al Conventiei Europene pentru

protectia drepturilor Omului cuprinde in primul rand, dreptul la un tribunal, care



implica si dreptul de a avea acces concret si efectiv la un tribunal in sensul conventiei
(Golder v.UK, nr.4451/70 din 21 februarie 1975).

Potrivit art.100 Cod de procedura penala, sarcina probatiei in procesul penal este
atribuit partii invinuirii si partii apararii, sau la demersul lor a instantei de judecati. In
conformitate cu prevederile art.101 alin.(1) Cod de procedura penald, fiecare proba
urmeaza a fi apreciatd din punct de vedere al pertinentei, concludentei, utilitatii si
veridicitatii ei, iar toate probele in ansamblu — din punct de vedere al coroborarii lor.

Principiul prezumtiei nevinovatiei este prevazut de art.11 al Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului (1948); art.6&2 al Conventiei Europene pentru apararea Drepturilor
Omului (150); art.14.2 Pactul International asupra drepturilor civile si politice (1966),
reglementari confirmate si in legislatia interna a Republicii Moldova.

Constitutia Republicii Moldova in art.21 prevede ca: -orice persoana acuzata de un
delict este prezumata nevinovata pana cand vinovatia sa va fi dovedita in mod legal, in
cursul unui proces judiciar public in cazul cdruia i s-au asigurat toate garantiile necesare
apararii sale.

Codul de procedura penald, in art.8 stabileste ca: - vinovatia persoanei poate fi
constatata doar printr-o hotarare judecatoreasca de condamnare definitiva. Prezumtia
nevinovatiei cuprinde si lipsa obligatiei vreo unei persoane sa-si dovedeascd nevinovatia
sa.

Vinovatia persoanei se stabileste in cadrul unui proces echitabil, deoarece simpla
invinuire nu inseamna si stabilirea vinovatiei, iar sarcina probatiunii apartine partii
acuzarii. Astfel, legea procesual penala stabileste ca rasturnarea prezumtiei nevinovatiei
sau concluziile despre vinovatia persoanei despre savarsirea infractiunii poate fi
intemeiata pe presupuneri.

Conform rechizitoriului lui Palamaru Ion ***** i s-a incriminat savirsirea
infractiunii de exces de putere prin participatie in calitate de autor si organizator,
prevazuta de art. 42 alin.(2), (3), art. 328 alin. (3) lit. B) Cod penal exprimata prin
y,organizarea savirsirii si dirijarea realizdrii comiterii, si savirsirea infractiunii de
depasire a atributiilor de serviciu, adicd, savirsirea de cdatre o persoand cu functie de
demnitate publica a unor actiuni care depdsesc in mod vadit limitele drepturilor si

atributiilor acordate prin lege, daca aceasta a cauzat daune in proportii considerabile



drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor juridice”, in urmadatoarele

circumstante:

Palamaru Ion ***** activand in functia de primar al satului ***** raionul
¥xxxx  potrivit Hotaririi Judecatoriei Cimislia, Sediul Central, din 13.11.2019 fiindu-i
validat mandatul Primarului satului *****  raionul ***** astfel, fiind conform
prevederilor art.123 alin. (3) Cod penal, persoana cu functie de demnitate publicd, iar
potrivit art. 29 al Legii nr. 436 din 28.12.2006 ,privind administratia publica locala”
fiind inzestrat cu anumite obligatiuni si atributii de baza si anume, pornind de la
domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intii,
stabilite la art.4 alin.(1) din Legea privind descentralizarea administrativa, primarul
exercitd in teritoriul administrat urmatoarele atributii de baza:

- asigura executarea deciziilor consiliului local;

- incheie, in baza deciziei consiliului local si in conditiile legii, acte juridice de
administrare sau de dispozitie privind bunurile domeniului public sau privat al satului
(comunei), orasului (municipiului) respectiv;

- asigura elaborarea proiectului de buget al unitatii administrativ-teritoriale
respective, intocmirea rapoartelor periodice si anuale privind executarea bugetului si le
prezinta spre aprobare consiliului local;

- exercitd functia de administrator al bugetului local, asigurind gestionarea
resurselor bugetare, administrarea patrimoniului public in conformitate cu principiile
bunei guvernari si efectuarea cheltuielilor conform alocatiilor bugetare aprobate,
informind consiliul local despre situatia existenta;

- raspunde de inventarierea si administrarea bunurilor domeniului public si celui
privat ale satului (comunei), orasului (municipiului), in limitele competentei sale;

- asigura securitatea traficului rutier si pietonal prin organizarea circulatiei
transportului, prin intretinerea drumurilor, podurilor si instalarea semnelor rutiere in
raza teritoriului administrat;

- reprezinta colectivitatea locala in relatiile cu alte autoritati publice, persoane
fizice sau juridice din tara sau din strainatate, precum si in instantele judecatoresti, in
conditiile legii; semneaza actele si contractele incheiate in numele colectivitatii locale, cu

exceptiile prevazute de lege;



- asigura executarea deciziilor consiliului local in vederea implementarii politicii
de asigurare a egalitatii de sanse intre femei si barbati in localitate, colaboreaza in acest
scop cu institutii statale si organizatii necomerciale si internationale; coordoneaza
activitatea unitatii gender din cadrul primariei; examineaza plingerile persoanelor care
se considera victime ale discrimindrii; contribuie la educarea si sensibilizarea populatiei
cu privire la eliminarea discriminarii;

- prezinta consiliului local, anual si ori de cite ori este necesar, rapoarte cu privire
la situatia social-economica a satului (comunei), orasului (municipiului);

- constata incalcarile legislatiei in vigoare comise de persoane fizice si juridice in
teritoriul administrat, ia masuri pentru inldturarea sau curmarea acestora si, dupa caz,
sesizeaza organele de drept, acestea fiind obligate sa reactioneze cu promptitudine, in
conditiile legii, 1a solicitarile primarului;

- propune consiliului local consultarea populatiei prin referendum in probleme
locale de interes deosebit, ia masuri pentru organizarea acestor consultari;

Prin urmare, Palamaru Ion in calitate de primar, in calitatea sa de autoritate
publica locala executiva, exercitind si alte atributii prevazute de legislatia in vigoare sau
incredintate de consiliul local, actionind contrar atributiilor de serviciu mentionate mai
sus, manifestind indeplinirea necorespunzatoare, de catre o persoana cu functie de
demnitate publicd a obligatiilor de serviciu, ca rezultat a comis savirsirea unor actiuni
care depasesc in mod vadit limitele drepturilor si atributiilor acordate prin lege, cu
cauzarea de daune in proportii considerabile drepturilor si intereselor ocrotite de lege
ale persoanelor juridice in urmatoarele circumstante:

Astfel el, in calitate de persoana cu functie de demnitate publicd, inzestratd cu
anumite drepturi si obligatii, actionind in calitate de complice si ca organizator al
infractiunii, de comun acord si impreuna cu angajatii primariei, dirijarind cu actiunile
contabilului-sef Milcev Svetlana, inginerului cadastral Durlescu Raisa si consilierului in
cadrul Consiliului local ***** raionul ***** Stoianov Vladislav, in calitate de
participanti activi, fiind persoane investite de stat cu competenta de a indeplini activitati
de interes local prevazute lege in domeniul public, in continuarea actiunilor ilegale
folosindu-se intentionat de situatia de serviciu, fiind constient de faptul ca potrivit art.
26 alin. (1) din Legea nr. 436 din 28.12.2006 ,privind administratia publica locala”

primarul este autoritatea reprezentativa a populatiei unitatii administrativ-teritoriale si



executiva a consiliului local, care participa la sedintele consiliului local si are dreptul sa
se pronunte asupra tuturor proiectelor si problemelor supuse dezbaterilor, fara drept de
vot, pornind de la prevederile art. 29 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 436 din 28.12.2006
privind domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei publice locale de nivelul
intii, stabilite la art.4 alin.(1) din Legea privind descentralizarea administrativa, rezulta
cd, primarul exercita in teritoriul administrat asigurarea executarii deciziilor consiliului
local, astfel, el, incepind cu luna martie 2021, aflindu-se in s. *****  raionul *****
depasind in mod vadit limitele drepturilor si atributiilor acordate prin lege, cunoscind
ca, conform Procesului-Verbal al sedintei Consiliului local ***** din 19.03.2021 deja,
prin majoritatea voturilor consilierilor locali a fost adoptatd Decizia nr.2/17 cu privire la
repartizarea mijloacelor financiare din fondul rutier pentru anii 2020-2021 si
identificarea portiunilor de drum pentru reparatie unde era prevazuta realizarea
lucrarilor de reparatie a acostamentelor, betonarea canalelor si instalarea unei tevi de
scurgere a apelor, ignorind decizia mentionatd, actionind constient prin depasirea
atributiilor de serviciu, in calitate de primar al localitatii, considerind unilateral ca nu
exista necesitatea convocarii consiliului local si in lipsa unui caz de maxima urgenta, in
lipsa existentei unui temei legal, prin incédlcarea prevederilor art. 16 din Legea nr. 436
din 28.12.2006 potrivit caruia Consiliul local se poate intruni in sedinta extraordinara,
cu ordinea de zi propusa, ori de cite ori este necesar, la cererea primarului sau a cel
putin o treime din numarul consilierilor alesi, iar in cazuri de maxima urgenta
convocarea consiliului local se poate face de indata, punindu-si scopul realizarii
intereselor personale si a altor interese din domeniul achizitiilor publice, considerind ca
acestea sint mai presus decit cele ale membrilor Consiliului local, alesi prin votul
cetatenilor, necatind la faptul ca potrivit art. 14 alin. (1) din Legea nr. 436
din 28.12.2006 este prevazut ca, Consiliul local are drept de initiativa si decide, in
conditiile legii, in toate problemele de interes local, a emis in mod unilateral Dispozitia
din 29 iunie 2021 privind instituirea grupului de lucru privind achizitiile publice —
lucrari de reparatie a unui sector de drum nr. 39-d, prin care a inclus in grupul de lucru
angajati ai primariei din subordine si un consilier, mentionati mai sus, prin care isi
asuma executarea prezentei dispozitii.

In continuarea intentiilor sale ilegale, Palamaru Ion, sub conducerea nemijlocita

a sa in calitate de organizator, impreuna cu contabilul-sef Milcev Svetlana, inginerul



cadastral Durlescu Raisa si consilierul in cadrul Consiliului local *****  raionul *****,
Stoianov Vladislav, la 30 iunie 2021, actionind prin limitarea dreptului de vot al
Consililui local, au petrecut sedinta de lucru fara consultarea comisiilor instituite in
cadrul Consiliului local si al cetatenilor, iar ca rezultat au identificat unilateral sectorul
de drum ce urmeaza a fi reparat si anume ,reparatia portiunii de drum de la fintina de
pe strada Tineretului pind la locuinta familiei Mihailov” si hotdrasc in acest sens
selectarea acestei portiuni, sedinta fiind consemnata in Procesul-Verbal nr. 1, incheind
procedura de selectare a sectorului de reparatie a drumului prin semnatura sa in calitate
de primar, a contabilului-sef Milcev Svetlana, inginerului cadastral Durlescu Raisa si
consilierului in cadrul Consiliului local *****  raionul ***** Stoianov Vladislav si
secretarul comisiei Jentimir Mirabela.

Tot el, Palamaru Ion, bazindu-se pe Procesul-Verbal nr. 1 din 30.06.2021, desi nu
a coordonat cu Consiliul Local al s. ***** intentiile sale de a folosi mijloace banesti din
bugetul primariei pentru ,reparatia portiunii de drum de la fintina de pe strada
Tineretului pina la locuinta familiei Mihailov”, tinind cont existenta Deciziei Consiliului
nr.1/2 ,cu privire la corelarea bugetului primariei satului ***** pe anul 2021” din
22.01.2021, prin care a fost aprobata suma de 800,00 mii lei transferuri cu destinatie
speciala, inclusiv suma 500,0 mii lei pentru infrastructura drumuri locale, in lipsa unei
decizii concrete privind atribuirea sectorului de drum si initierea achizitionarii
lucrarilor, impreuna cu contabilul-sef Milcev Svetlana, inginerul cadastral Durlescu
Raisa si consilierul in cadrul Consiliului local ***** raionul ***** Stoianov Vladislav,
solicita elaborarea devizului de cheltuieli pentru reparatia drumului selectat in lipsa
deciziei Consiliului local *****jar ulterior la 19 iulie 2021 anunta licitatia pe platforma
de achizitii, apoi la 02 august 2021 in rezultatul evaludrii a 3 oferte desemneaza
cistigatoare SA ,Drumuri Cimisglia” in baza criteriului pretul cel mai scazut, cu care el,
din numele Primariei satului ***** raionul ***** la 11 august 2021 incheie Contractul
de antrepriza nr. 15 la suma de 439 352,66 lei BNM, lucrari executate de antreprenorul
SA ,Drumuri Cimiglia” care, la 12 octombrie 2021 au fost incheiate si receptionate de
catre membrii comisiei, care au condus la achitarea sumei de 439 352,66 lei BNM, in
baza facturii fiscale seria si nr. EAA007644361 din luna noiembrie 2021, mijloacele
banesti fiind folosite din categoria de transferuri cu destinatie speciala si anume din

suma de 500 000 lei pentru infrastructura drumuri locale.



Astfel, ca rezultat, al actiunilor sale ilegale, ca urmare a incalcarii normelor
imperative ale legilor nominalizate, a fost subminata imaginea organelor publice,
institutiilor de stat, fiind cauzate daune materiale considerabile in proportii deosebit de
mari, intereselor persoanelor juridice, adica, Primariei s. ***** raionul ***** valoarea
caruia constituie marimea de 439 352,66 lei BNM.

Prin Legea Nr. 136 din 06.06.2024 pentru modificarea unor acte normative
(modificarea Codului penal si a Codului contraventional) publicata la 07.06.2024 au
fost operate modificari la art. 328 Cod penal fiind introdusa la al. (2) lit. a) agravanta
,,savarsite de o persoana cu functie de demnitate publica”, prevazuta pina la operarea
modificarilor la art. 328 al. (3) lit. b) Cod penal (incriminate inculpatului Palamaru Ion
)

Astfel prin ordonanta prourorului din 28.10.2024 , in sensul neagravirii situatiei
inculpatului, a fost modificata invinuirea adusa inculpatului Palamaru Ion ***** cu
reincadrarea actiunilor de la art. 42 al.(2),(3), art. 328 alin. (3) lit. b) Cod penal la art. 42
al.(2),(3), art. 328 alin. 2 lit. ( a) Cod penal.

Conform rechizitoriului lui Stoianov Vladislav ***** 1 s-a incriminat
savirsirea infractiunii de exces de putere prin participatie in calitate de complice ,
prevazuta de art. 42 alin.(2), (5), art. 328 alin. (3) lit. B) Cod penal exprimata prin
scomplicitatea la realizarea comiterii, si sdvirsirea infractiunii de depdsire
a atributiilor de serviciu, adica, savirsirea de catre o persoand cu functie de demnitate
publica a unor actiuni care depdsesc in mod vadit limitele drepturilor si atributiilor
acordate prin lege, daca aceasta a cauzat daune in proportii considerabile drepturilor

st intereselor ocrotite de lege ale persoanelor juridice”, in urmatoarele circumstante:

Stoianov Vladislav ***** fiind consilier in cadrul Consiliului local *****, r-nul
¥x¥x** fiind persoand publica, actionind de comun acord cu primarul localitétii
Palamaru Ion *****  care este persoana cu functie de demnitate publica, inzestrata cu
anumite drepturi si obligatii, angajatii primariei Durlescu Raisa ***** activind in
calitate de inginer cadastral/perceptor fiscal si Milcev Svetlana *****  contabil-sef din
cadrul primariei s. ***** raionul ***** 1in calitate de participanti activi, fiind persoane
investite de stat cu competenta de a indeplini activitati de interes public prevazute lege,

in continuarea actiunilor ilegale folosindu-se intentionat de situatia de serviciu,



incepind cu luna martie 2021, aflindu-se in s. *****  raionul *****  depasind in mod
vadit limitele drepturilor si atributiilor acordate prin lege, cunoscind cd, conform
Procesului-Verbal al sedintei Consiliului local ***** din 19.03.2021 deja, a fost adoptata
Decizia nr.2/17 cu privire la repartizarea mijloacelor financiare din fondul rutier pentru
anii 2020-2021 si identificarea portiunilor de drum pentru reparatie unde era prevazuta
realizarea lucrarilor de reparatie a acostamentelor, betonarea canalelor si instalarea
unei tevi de scurgere a apelor, ignorind decizia mentionatd, actionind constient prin
depasirea atributiilor de serviciu, impreuna cu primarul localitatii, fiind in subordinea
acestuia, considerind unipersonal ca nu existd necesitatea convocarii consiliului local si
in lipsa unui caz de maxima urgentd, fara existenta unui temei legal, au acceptat in mod
tacit, favorizind primarul la emiterea Dispozitiei din 29 iunie 2021 privind instituirea
grupului de lucru privind achizitiile publice — lucrari de reparatie a unui sector de drum
nr. 39-d, in care s-au inclus angajati ai primariei din subordine si un consilier,
mentionati mai sus, prin care isi asuma executarea prezentei dispozitii.

In continuarea intentiilor sale ilegale, Stoianov Vladislav ***** sub conducerea
nemijlocita a lui Palamaru Ion, acesta fiind in calitate de organizator, impreuna cu
contabilul-sef Milcev Svetlana si Durlescu Raisa *****  inginer cadastral/perceptor
fiscal, la 30 iunie 2021, actionind prin limitarea dreptului de vot al Consililui local, au
petrecut sedinta de lucru fara consultarea comisiilor instituite in cadrul Consiliului local
si al cetatenilor, iar ca rezultat identificd unilateral sectorul de drum ce urmeaza a fi
reparat si anume ,reparatia portiunii de drum de la fintina de pe strada Tineretului pina
la locuinta familiei Mihailov” si hotdrasc in acest sens selectarea acestei portiuni, sedinta
fiind consemnata in Procesul-Verbal nr. 1, incheind procedura de selectare a sectorului
de reparatie a drumului prin semnaturile sale.

Tot el, in calitate de complice a ascuns de la Consiliului local ***** raionul *****
si I-a favorizat tacit pe primarul Palamaru Ion, care, bazindu-se pe Procesul-Verbal nr. 1
din 30.06.2021 si Deciziei Consiliului nr.1/2 ,cu privire la corelarea bugetului primariei
satului ***** pe anul 2021” din 22.01.2021, prin care a fost aprobatd suma de 800,00
mii lei transferuri cu destinatie speciala, inclusiv suma 500,0 mii lei pentru
infrastructura drumuri locale, in lipsa unei decizii concrete privind atribuirea sectorului
de drum si initierea achizitionarii lucrarilor, impreuna cu primarul Palamaru Ion,

Durlescu Raisa *****  inginer cadastral/perceptor fiscal si contabilul-sef Milcev



Svetlana, au solicitat elaborarea devizului de cheltuieli pentru reparatia drumului
selectat in lipsa deciziei Consiliului local *****  jar ulterior la 19 iulie 2021 permit
anuntarea licitatiei pe platforma de achizitii, iar la 02 august 2021 in rezultatul evaluarii
a 3(trei) oferte desemneaza cistigatoare SA ,Drumuri *****” in baza criteriului pretul cel
mai scazut, cu care Palamaru Ion, in calitate de reprezentant din numele Primariei
satului ***** raionul ***** la 11 august 2021 incheie Contractul de antrepriza nr. 15 la
suma de 439 352,66 lei BNM, lucrari executate de antreprenorul SA ,Drumuri *****”
care, la 12 octombrie 2021 au fost incheiate si receptionate de catre membrii comisiei,
care au condus la achitarea sumei de 439 352,66 lei BNM, in baza facturii fiscale seria si
nr. EAA007644361 din luna noiembrie 2021.

Astfel, ca rezultat, al actiunilor sale ilegale, ca urmare a incalcarii normelor
imperative ale legilor nominalizate, a fost subminata imaginea organelor publice,
institutiilor de stat, fiind cauzate daune materiale considerabile in proportii deosebit de
mari, intereselor persoanelor juridice, adica, Primariei s. ***** raionul ***** valoarea
caruia constituie marimea de 439 352,66 lei BNM.

Prin Legea Nr. 136 din 06.06.2024 pentru modificarea unor acte normative
(modificarea Codului penal si a Codului contraventional) publicata la 07.06.2024 au
fost operate modificari la art. 328 Cod penal fiind introdusa la al. (2) lit. a) agravanta
,,Savarsite de o persoana cu functie de demnitate publica”, prevazuta pina la operarea
modificarilor la art. 328 al. (3) lit. b) Cod penal (incriminate inculpatului Stoianov
Vladislav *****),

Astfel prin ordonanta prourorului din 28.10.2024 , in sensul neagravarii situatiei
inculpatului, a fost modificata invinuirea adusa inculpatului Stoianov Vladislav ***** cu
reincadrarea actiunilor de la art. 42 al.(2),(5), art. 328 alin. (3) lit. b) Cod penal la art. 42
al.(2),(5), art. 328 alin. 2 lit. (a) Cod penal.

Conform rechizitoriului lui Durlescu Raisa ***** | i s-a incriminat savirsirea
infractiunii de exces de putere prin participatie in calitate de complice , prevazuta de art.
42 alin.(2), (5), art. 328 alin. (3) lit. B) Cod penal exprimata prin ,complicitatea la
realizarea comiterii, si savirsirea infractiunii de depdasire a atributiilor de serviciu,
adica, savirsirea de cdatre o persoand cu functie de demnitate publica a unor actiuni

care depdsesc in mod vadit limitele drepturilor si atributiilor acordate prin lege, daca



aceasta a cauzat daune in proportii considerabile drepturilor si intereselor ocrotite de

lege ale persoanelor juridice” , in urmatoarele circumstante:

Durlescu Raisa ***** activind in calitate de inginer cadastral/perceptor fiscal
al primariei s. ***** raionul *****_fiind persoana publica, de comun acord cu primarul
localitatii Palamaru Ion *****  care este persoana cu functie de demnitate publica,
inzestratd cu anumite drepturi si obligatii, angajatii primariei contabil-sef Milcev
Svetlana *****gi consilierul in cadrul Consiliului local ***** r-nul *****  Stoianov
Vladislav, in calitate de participanti activi, fiind persoane investite de stat cu competenta
de a indeplini activitati de interes public prevazute lege, in continuarea actiunilor ilegale
folosindu-se intentionat de situatia de serviciu, incepind cu luna martie 2021, aflindu-se
in s. ***** rajonul ***** depasind in mod vadit limitele drepturilor si atributiilor
acordate prin lege, cunoscind ca, conform Procesului-Verbal al sedintei Consiliului local
¥x*x*%* din 19.03.2021 deja, a fost adoptata Decizia nr.2/17 cu privire la repartizarea
mijloacelor financiare din fondul rutier pentru anii 2020-2021 si identificarea
portiunilor de drum pentru reparatie unde era prevazuta realizarea lucrarilor de
reparatie a acostamentelor, betonarea canalelor si instalarea unei tevi de scurgere a
apelor, ignorind decizia mentionata, actionind constient prin depasirea atributiilor de
serviciu, impreuna cu primarul localitatii, fiind in subordinea acestuia, considerind
unipersonal ca nu existd necesitatea convocarii consiliului local si in lipsa unui caz de
maxima urgenta, fara existenta unui temei legal, au acceptat in mod tacit, favorizind
primarul la emiterea Dispozitiei din 29 iunie 2021 privind instituirea grupului de lucru
privind achizitiile publice — lucrari de reparatie a unui sector de drum nr. 39-d, in care
s-au inclus angajati ai primariei din subordine si un consilier, mentionati mai sus, prin
care isi asuma executarea prezentei dispozitii.

In continuarea intentiilor sale ilegale, Durlescu Raisa sub conducerea nemijlociti
a lui Palamaru Ion, acesta fiind in calitate de organizator, impreuna cu contabilul-sef
Milcev Svetlana si consilierul in cadrul Consiliului local ***** raionul ***** Stoianov
Vladislav, la 30 iunie 2021, actionind prin limitarea dreptului de vot al Conslilui local,
au petrecut sedinta de lucru fara consultarea comisiilor instituite in cadrul Consiliului
local si al cetatenilor, iar ca rezultat identifica unilateral sectorul de drum ce urmeaza a

fi reparat si anume ,reparatia portiunii de drum de la fintina de pe strada Tineretului



pina la locuinta familiei Mihailov” si hotdrasc in acest sens selectarea acestei portiuni,
sedinta fiind consemnata in Procesul-Verbal nr. 1, incheind procedura de selectare a
sectorului de reparatie a drumului prin semnaturile sale.

Tot ea, in calitate de complice a ascuns de la Consiliului local ***** raionul *****,
si l-a favorizat tdcit pe primarul Palamaru Ion, care, bazindu-se pe Procesul-Verbal nr. 1
din 30.06.2021 si Deciziei Consiliului nr.1/2 ,cu privire la corelarea bugetului primariei
satului ***** pe anul 2021” din 22.01.2021, prin care a fost aprobata suma de 800,00
mii lei transferuri cu destinatie speciald, inclusiv suma 500,0 mii lei pentru
infrastructura drumuri locale, in lipsa unei decizii concrete privind atribuirea sectorului
de drum si initierea achizitiondrii lucrarilor, impreund cu primarul Palamaru Ion,
contabilului-sef Milcev Svetlana si consilierul in cadrul Consiliului local ***** raionul
*¥*xxx_Stoianov Vladislav, au solicitat elaborarea devizului de cheltuieli pentru reparatia
drumului selectat in lipsa deciziei Consiliului local *****  iar ulterior la 19 iulie 2021
permit anuntarea licitatiei pe platforma de achizitii, iar la 02 august 2021 in rezultatul
evaluarii a 3(trei) oferte desemneaza cistigitoare SA ,Drumuri Cimislia” in baza
criteriului pretul cel mai scazut, cu care Palamaru Ion, in calitate de reprezentant din
numele Primariei satului ***** raionul ***** la 11 august 2021 incheie Contractul de
antrepriza nr. 15 la suma de 439 352,66 lei BNM, lucrari executate de antreprenorul SA
,Drumuri Cimisglia” care, la 12 octombrie 2021 au fost incheiate si receptionate de citre
membrii comisiei, care au condus la achitarea sumei de 439 352,66 lei BNM, in baza
facturii fiscale seria si nr. EAA007644361 din luna noiembrie 2021.

Astfel, ca rezultat, al actiunilor sale ilegale, ca urmare a incilcarii normelor
imperative ale legilor nominalizate, a fost subminatd imaginea organelor publice,
institutiilor de stat, fiind cauzate daune materiale considerabile in proportii deosebit de
mari, intereselor persoanelor juridice, adica, Primariei s. ***** raionul ***** valoarea
caruia constituie marimea de 439 352,66 lei BNM.

Prin Legea Nr. 136 din 06.06.2024 pentru modificarea unor acte normative
(modificarea Codului penal si a Codului contraventional) publicatd la 07.06.2024 au
fost operate modificari la art. 328 Cod penal fiind introdusa la al. (2) lit. a) agravanta
,,savarsite de o persoana cu functie de demnitate publica”, prevazuta pina la operarea

modificarilor la art. 328 al. (3) lit. b) Cod penal (incriminate inculpatului Durlescu Raisa

*****).



Astfel prin ordonanta prourorului din 28.10.2024 , in sensul neagravarii situatiei
inculpatului, a fost modificata invinuirea adusa inculpatului Durlescu Raisa ***** cu
reincadrarea actiunilor de la art. 42 al.(2),(5), art. 328 alin. (3) lit. b) Cod penal la art. 42
al.(2),(5), art. 328 alin. 2 lit. ( a) Cod penal.

Conform rechizitoriului lui Milcev Svetlana ***** i s-a incriminat savirsirea
infractiunii de exces de putere prin participatie in calitate de complice , prevazuta de art.
42 alin.(2), (5), art. 328 alin. (3) lit. B) Cod penal exprimata prin ,complicitatea la
realizarea comiterii, si savirsirea infractiunii de depdasire a atributiilor de serviciu,
adica, savirsirea de cdatre o persoanda cu functie de demnitate publica a unor actiuni
care depdsesc in mod vadit limitele drepturilor si atributiilor acordate prin lege, daca
aceasta a cauzat daune in proportii considerabile drepturilor si intereselor ocrotite de

lege ale persoanelor juridice” , in urmatoarele circumstante:

Milcev Svetlana Mihai, activind in calitate de contabil-sef din cadrul
primariei s. *****_ rajonul *****  fiind persoana publica, actionind de comun acord cu
primarul localitatii Palamaru Ion ***** care este persoana cu functie de demnitate
publicd, inzestratd cu anumite drepturi si obligatii, angajatii primariei Durlescu Raisa
¥*xxx activind in calitate de inginer cadastral/perceptor fiscal si consilierul in cadrul
Consiliului local ***** r-nul ***** Stoianov Vladislav, in calitate de participanti activi,
fiind persoane investite de stat cu competenta de a indeplini activitati de interes public
prevazute lege, in continuarea actiunilor ilegale folosindu-se intentionat de situatia de
serviciu, incepind cu luna martie 2021, aflindu-se in s. ***** raionul ***** depasind in
mod vadit limitele drepturilor si atributiilor acordate prin lege, cunoscind ca, conform
Procesului-Verbal al sedintei Consiliului local ***** din 19.03.2021 deja, a fost adoptata
Decizia nr.2/17 cu privire la repartizarea mijloacelor financiare din fondul rutier pentru
anii 2020-2021 si identificarea portiunilor de drum pentru reparatie unde era prevazuta
realizarea lucrarilor de reparatie a acostamentelor, betonarea canalelor si instalarea
unei tevi de scurgere a apelor, ignorind decizia mentionatd, actionind constient prin
depasirea atributiilor de serviciu, impreuna cu primarul localitatii, fiind in subordinea
acestuia, considerind unipersonal ca nu existd necesitatea convocarii consiliului local si
in lipsa unui caz de maxima urgentd, fara existenta unui temei legal, au acceptat in mod

tacit, favorizind primarul la emiterea Dispozitiei din 29 iunie 2021 privind instituirea



grupului de lucru privind achizitiile publice — lucrari de reparatie a unui sector de drum
nr. 39-d, in care s-au inclus angajati ai primariei din subordine si un consilier,
mentionati mai sus, prin care isi asuma executarea prezentei dispozitii.

In continuarea intentiilor sale ilegale, Milcev Svetlana sub conducerea nemijlocita
a lui Palamaru Ion, acesta fiind in calitate de organizator, Durlescu Raisa ***** inginer
cadastral/perceptor fiscal si consilierul in cadrul Consiliului local ***** raionul *****,
Stoianov Vladislav, la 30 iunie 2021, actionind prin limitarea dreptului de vot al
Consililui local, au petrecut sedinta de lucru fara consultarea comisiilor instituite in
cadrul Consiliului local si al cetatenilor, iar ca rezultat identifica unilateral sectorul de
drum ce urmeaza a fi reparat si anume ,reparatia portiunii de drum de la fintina de pe
strada Tineretului pina la locuinta familiei Mihailov” si hotarasc in acest sens selectarea
acestei portiuni, sedinta fiind consemnata in Procesul-Verbal nr. 1, incheind procedura
de selectare a sectorului de reparatie a drumului prin semnaturile sale.

Tot ea, in calitate de complice a ascuns de la Consiliului local *****  raionul *****,
si 1-a favorizat tacit pe primarul Palamaru Ion, care, bazindu-se pe Procesul-Verbal nr. 1
din 30.06.2021 si Deciziei Consiliului nr.1/2 ,,cu privire la corelarea bugetului primariei
satului ***** pe anul 2021” din 22.01.2021, prin care a fost aprobata suma de 800,00
mii lei transferuri cu destinatie speciala, inclusiv suma 500,0 mii lei pentru
infrastructura drumuri locale, in lipsa unei decizii concrete privind atribuirea sectorului
de drum si initierea achizitionarii lucrarilor, impreuna cu primarul Palamaru Ion,
Durlescu Raisa *****  inginer cadastral/perceptor fiscal si consilierul in cadrul
Consiliului local *****  raionul ***** Stoianov Vladislav, au solicitat elaborarea
devizului de cheltuieli pentru reparatia drumului selectat in lipsa deciziei Consiliului
local ***** jar ulterior la 19 iulie 2021 permit anuntarea licitatiei pe platforma de
achizitii, iar la 02 august 2021 in rezultatul evaluarii a 3(trei) oferte desemneaza
cistigatoare SA ,Drumuri Cimislia” in baza criteriului pretul cel mai scazut, cu care
Palamaru Ion, in calitate de reprezentant din numele Primariei satului *****  raionul
*¥¥¥¥¥la 11 august 2021 incheie Contractul de antrepriza nr. 15 la suma de 439 352,66 lei
BNM, lucrari executate de antreprenorul SA ,Drumuri Cimiglia” care, la 12 octombrie
2021 au fost incheiate si receptionate de catre membrii comisiei, care au condus la
achitarea sumei de 439 352,66 lei BNM, in baza facturii fiscale seria si nr.

EAA007644361 din luna noiembrie 2021.



Astfel, ca rezultat, al actiunilor sale ilegale, ca urmare a incalcarii normelor
imperative ale legilor nominalizate, a fost subminata imaginea organelor publice,
institutiilor de stat, fiind cauzate daune materiale considerabile in proportii deosebit de
mari, intereselor persoanelor juridice, adica, Primariei s. ***** raionul ***** valoarea
caruia constituie marimea de 439 352,66 lei BNM.

Prin Legea Nr. 136 din 06.06.2024 pentru modificarea unor acte normative
(modificarea Codului penal si a Codului contraventional) publicata la 07.06.2024 au
fost operate modificari la art. 328 Cod penal fiind introdusa la al. (2) lit. a) agravanta
,,savarsite de o persoana cu functie de demnitate publica”, prevazuta pina la operarea
modificarilor la art. 328 al. (3) lit. b) Cod penal (incriminate inculpatului Milcev
Svetlana Mihai).

Astfel prin ordonanta prourorului din 28.10.2024 , in sensul neagravirii situatiei
inculpatului, a fost modificata invinuirea adusa inculpatului Milcev Svetlana *****cu
reincadrarea actiunilor de la art. 42 al.(2),(5), art. 328 alin. (3) lit. b) Cod penal la art. 42
al.(2),(5), art. 328 alin. 2 lit. (a) Cod penal.

Obiectul juridic special al infractiunii prevazute la art.328 CP, il constiruie relatiile
sociale cu privire la buna desfasurare a activitatii de serviciu in sfera publica, care
presupune indeplinirea de cdtre o persoana publicd a obligatiilor de serviciu in mod
corect, fara excese, cu respectarea intereselor publice, precum si a drepturilor si
intereselor ocrotite de lege ale persdoanelor fizice si ale celor juridice.

Obiectul material al acestei infractiuni il reprezinta sau poate sa-1 reprezinte corpul
persoanei ori bunurile mobile sau imobile.

Victima infractiunii prevazute la art.328 CP este persoana fizica sau juridica, ale
carei drepturi sau interese ocrotite de lege sufera daune in proportii considerabile.

Latura obiectivd a infractiunii in cauza include urmatoarele trei semne: 1) fapta
prejudiciabila care se exprima in actiunea de depdsire a limitelor drepturilor si
atributiilor acordate prin lege; 2) urmadrile prejudiciabile, si anume — daunele
considerabile cauzate intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege
ale persoanelor fizice sau juridice ; 3) legatura cauzala dintre fapta prejudiciabila si

urmarile prejudiciabile.



Specific pentru actiunea prejudiciabila de depasire a limitelor drepturilor si
atributiilor acordate prin lege este ca farptuitorul comite o actiune care nu este in
competenta lui de serviciu sau in competenta exclusiva as lui de serviciu, dar este in
competenta unei alte persoane sau a unui alt organ ori actiune care nu se afla in
competenta a nici unei persoane sau a nici unui organ.

Infractiunea prevazuta de art.328 CP, este o infractiune materiala si se considera
consumata din momentul producerii daunelor in proportii considerabile intereselor
publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice.

Potrivit al.2 art.126 CP, in cazul prejudicierii drepturilor si intereselor ocrotite de
lege, caracterul considerabil al daunelor cauzate se stabileste ludndu-se in consideratie
gradul lezarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Latura Subiectiva a infractiunii prevazuta la al art.328 CP, se caracterizeaza prin
intentie directa sau indicrecta .

In dispozitia la al.1 art.328 CP se mentioneazi despre sivarsirea de citre o persoani
publicd a unor actiuni care depasesc in mod vadit limitele drepturilor si atributiilor
acordate prin lege

Aceasta inseamna ca faptuitorul manifesta certitudine, este lipsit de orice indoiala,

nu are dubii ca depaseste limitele dreptuurilor si atributiilor acordate prin lege.

In lipsa caracterului vadit al depésirii limitelor drepturilor si atributiilor acordate

prin lege, raspunderea nu poate fi aplicata.

Subiectul infractiunii prevacuta la art.328 al.2 lita CP este persoana fizica
responsabila care la momentul comiterii infractiunii a atins varsta de 16 ani si sd aiba

calitatea speciala de persoana de demnitate publica.

Instanta de judecata retine cd Palamaru Ion ***** _ detinea functia de primar al
¥¥¥x¥ raionul ***** mandat validat prin hotararea judecatoriei Cimislia,sediul central

din 13.11.2019.

Potrivit art.2 al.2 al Legii Nr. 199 din 16.07.2010 cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate public, (2) Functia de demnitate publica este o functie publica ce
se ocupa prin mandat obtinut direct, in urma alegerilor, sau indirect, prin numire in

conditiile legii.



Art. 123 al.3 CP, stabileste : (3) Prin persoana cu functie de demnitate publica se
intelege: persoana al carei mod de numire sau de alegere este reglementat de Constitutia
Republicii Moldova sau care este investita in functie, prin numire sau prin alegere, de
catre Parlament, Presedintele Republicii Moldova sau Guvern, altd persoana cu functie
de demnitate publicd stabilitd prin lege; persoana careia persoana cu functie de

demnitate publica i-a delegat imputernicirile sale.

Potrivit art.29 al Legii 436 din 28.1.2006 privind administratia publica locala ,
(1) Pornind de la domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei publice locale de
nivelul intii, stabilite la art.4 alin.(1) din Legea privind descentralizarea administrativa,
primarul exercita in teritoriul administrat atributii de baza, unele din ele fiind:

a) asigura executarea deciziilor consiliului local;

a') incheie, in baza deciziei consiliului local si in conditiile legii, acte juridice de
administrare sau de dispozitie privind bunurile domeniului public sau privat al satului
(comunei), orasului (municipiului) respectiv;

f) exercitd functia de administrator al bugetului local, asigurind gestionarea
resurselor bugetare, administrarea patrimoniului public in conformitate cu principiile
bunei guverniri si efectuarea cheltuielilor conform alocatiilor bugetare aprobate,
informind consiliul local despre situatia existenta;

g) raspunde de inventarierea si administrarea bunurilor domeniului public si
celui privat ale satului (comunei), orasului (municipiului), in limitele competentei sale;

n) reprezinta colectivitatea locald in relatiile cu alte autoritati publice, persoane
fizice sau juridice din tara sau din strainatate, precum si in instantele judecatoresti, in
conditiile legii; semneaza actele si contractele incheiate in numele colectivitatii locale, cu

exceptiile prevazute de lege.

Potrivit art.32 alin.1 al Legii 436 din 28.1.2006 privind administratia publica
locald, (1) In exercitarea atributiilor sale, primarul emite dispozitii cu caracter normativ

si individual.

Se constata faptul ca de catre consiliul local ***** nr.9/15 din 11.12.2020 a fost

aprobat bugetul satului ***** pentru anul 2021, care include potrivit anexei nr. 2 ,,



Componenta venitului bujetului local” la pozitia nr. 22 Transferuri destinatii speciale

suma 83,4 mii lei.

Prin decizia consiliului local ***** din 22.01.2021 nr. 1/2 ,,Cu privire la corelarea
bugetului primariei ***** pe anul 2021”, s-a dispus corelarea bugetului primariei s.
¥**%% pe anul 2021 , fiind distribuita suma transferului cu destinatii speciale 800,0 mii
lei, pentru cheltuieli capital la casa de cultura 300,0 mii lei si reparatia drumurilor

500,0 lei.

Prin decizia consiliului local ***** din 19.03.2021 nr. 2/17 ,, cu privire la
repartizarea mijloacelor financiare din forndul rutier pentru anii 2020-2021 si
aprecierea portiunii de drum pentru reparatie ” , s-a decis: 1.Se repartizeaza mijloacele
financiare din forndul rutier pentru anii 2020-2021 pentru realizarea urmatoarelor

lucrari :

-reparatia acostamentelor drumurilor de pe str. Tioneretului ( de la Matei A.-

pandla Tomescu G.).

-betonarea canalelor de scurgere a apelor de pe str. Tineretului ( de la Matei A.-

pandla Tomescu G.).
-Instalarea unei tevi de scurgere a apelor ( Stibelschi I.).

2. Responsabilitatea executarii prezentei deizii se pune pe seama dlui Palamaru

Ion, primarul satului.

Prin dispozitia primarului ***** | Palamaru Ion cu nr.39-d din 29.06.2021 ,, cu
privire la instituirea grupului de lucru privind achizitiile publice- lucrari de reparatie a

»

unui sector de drum ” a dispus: Instituirea grupului de lucru in urmatoarea
componenta: Conducatorului grupului Palamaru Ion, primarul satului, presedinte,
Secretarului grupului — Jentimir Mirabela, secretar al consiliului local, Membrii
grupului : Milcev Svetlana, contabil sef, Durlescu Raisa, specialist in relatii funciare si

cadastru, Stoianov Vladislav, consilier local.

Potrivit regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru in domeniul

achizitiilor publice, aprobat prin Hotararea Guvernului ,Nr. 10 din 20-01-2021,1.



Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru in domeniul achizitiilor publice
(in continuare — Regulament) stabileste conditii generale si specifice privind crearea
grupului de lucru in domeniul achizitiilor publice (in continuare — grup de lucru), care
initiaza si desfasoara proceduri de atribuire a contractului de achizitie publica pentru
satisfacerea necesitatilor autoritatii contractante sau asociatiei de autoritati
contractante, in conditiile in care nu apeleaza la un furnizor de servicii de achizitii sau la
o autoritate centrala de achizitie. 3. Grupul de lucru reprezinta un grup de specialisti in
cadrul autoritatii contractante, responsabili de orice decizie si masura luatd cu privire la
achizitionarea bunurilor, serviciilor si lucrarilor. 5. Grupul de lucru se formeaza printr-o
decizie (ordin) sau dispozitie, in limitele personalului scriptic, din cel putin 5 membri
permanenti, iar in cazuri temeinic justificate — din cel putin 3 membri, inclusiv
presedintele si secretarul.7. Presedintele grupului de lucru este conducatorul autoritatii
contractante sau persoana desemnata prin ordin de conducatorul entitatii.8. Autoritatea
contractanta este in drept sa creeze mai multe grupuri de lucru pentru achizitii, in
functie de domeniul in care se efectueazi achizitia.9. In componenta grupului de lucru
se includ functionari si specialisti ai autoritatii contractante cu experienta profesionala

in domeniu sau in alte domenii relevante achizitiei.

Potrivit procesului verbal nr. 1 al sedintei grupului de lucru privind achizitiile
publice-lucrari de reparatie a unui sector de drum din 30.06.2021, pe ordinea de zi a
fost inclus subiectul nr. 1 Cu privire la identificarea unui sector de drum pentru a fi
reparat. Cu unanimitate de voturi grupul de lucru a hotarat : 1. A initia lucrari de
reparatie a portiunii de drum de la fantana de pe strada Tineretului pana la locuinta
familiei Mihailov. 2. A pune in sarcina aparatului primariei de a initia procedura de
licitatie prin publicarea unui anunt pentru a identifica potentialii contractanti,
elaborarea unui deviz de cheltuieli, unui caiet de sarcini care s cuprinda volumul de

lucrari necesare de a fi executate si altele.

Ca urmare s-a initiat procedura de achizitii publice, fiind emisa la data de
02.08.2021 decizia nr. 1 de atribuire a contractului de achizitii publice, prin care s-a
decis atribuirea contractului de achizitie public/ acordului-cadru — SA Drumuri

Cimislia.



La data de 11.08.2021 a fost incheiat contractual de antrepriza nr. 15 1intre
primaria *****  reprezentat de primarul Palamaru Ion si SA Drumuri Cimislia,

reprezentat de directorul interimar Armanu Mihail.

Potrivit proceselor verbale de receptie a lucrarilor executate pe octombrie 2021,

valoarea lucrarilor constituie 408607,58 lei si suma de 30745,08 lei.

Conform informatiei nr. 127 din 13.11.2023 eliberata de primaria *****  raionul
¥**%% avocatului Gaina Alexandru, ,,portiunea de drum public local din ***** r-nul
¥x¥x¥xx  de la fantana de pe strada Tineretului pana la locuinta familiei Mihailov a fost
luata la evidenta contabila pe data de 12.11.2021 de cétre primaria s. ***** pr-nul *****
in temeiul facturii fiscal nr. EAA 007644361 din 12.11.2021 1n suma de 439352,66 lei, au
fost majorate costurile,,constructiilor speciale ” in cazul dat reparatia capital a portiunii

de drum mai sus mentionata ( f.d.136, vol. IV)

De catre consilul local ***** din 17.12.2021 nr. 8/1 ,, cu privire la constatarea
prejudiciului cauzat, s-a dispus: Se constatata cd, finantarea si executarea lucrarilor de
reparatie ( asfaltare) a strazii Tineretului din localitatea *****  executate in perioada
iunie-octombrie 2021, nu au fost aprobate prin decizia consiliului local, selectarea
strazii Tineretului din ***** a fost exercitata contrar vointei decizionale a consiliului
local ***** 1in lipsa unor criterii prestabilite si prin aceste fapte a fost cauzat prejudiciu
intereselor administratiei publice locale. Suma in marime de 439352,66 lei, contractata
si achitata executorului lucrarilor de reparatie a strazii Tineretului, in perioada

mentionatd, reprezinta pentru bugetul local un prejudiciu considerabil.

Instanta constatata ca actul administrativ mentionat nu se regaseste in registrul

de stat al actelor locale, adica nu are putere juridica .

CEDO a instituit obligatia pozitivd a statului de a-si intemeia invinuirea prin
probe, argumentand in cauza Delcourt c.Begique, 17 ianuarie 1970, ca atunci cind o
procedura penald prevede doua etape, una pentru decizia culpabilitatii si cealalta pentru

fixarea pedepsei, garantiile art.6 se aplicd ambelor etape.

In cauza Salabiaku contra Frantei, 07 octombrie 1978, CEDO a mentionat cu referire la



principiul de prezumtia nevinovatiei si anume ca acest principiu *(...) cere ca, indeplinindu-si
functiile, membrii tribunalului sa nu plece de la ideea preconceput ca invinuitul a comis actul
incriminat; sarcina probatoriului revine acuzarii si indoiala este in benficiul acuzatului(...)”.
Aceste argumente, implica nu doar simpla concluzie asupra invinuirii savirsita din anumite

circumstantei dar si dovedite prin probe pertinente si legal dobandite.

In orice societate democraticd, protectia persoanei, este una din atributiile de
bazi a statului. In exercitarea acestor atributii, statul a instituit norme procesual
penale, care au drept scop, pe de o parte sa protejeze persoana, societatea si statul,
actiuni, astfel incat persoana care a savarsit o infractiune sa fie pedepsita conform
vinovatiei sale, iar pe de alta parte, sa protejeze persoana, societatea de actele ilegale ale
persoanelor cu functie de raspundere, comise in activitatea de cercetarea infractiunilor,
presupuse sau savarsite, pentru ca nici o persoand nevinovatid sa nu fie atrasa la

raspundere penala si condamnata.

Prin normele procesual penale, legislatorul national a urmarit instituirea unui
echilibru echitabil intre aceste doud mari sarcini ale procesului penal, pentru stabilirea
adevarului si exercitarea unei justitii veritabile, iar instantele judecatoresti si organele
de urmarire penald care aplicd normele procesual penale, sunt obligate sa activeze in asa
mod, incat nici o persoana sa nu fie neintemeiat banuita , invinuita sau condamnata, sau

supusa in mod arbitrar sau fara necesitate masurilor preventive.

Deci, infractiunea specificata la art.328 alin. 1 si 2 CP, se considera consumata
din momentul producerii daunelor in proportii considerabile intereselor publice sau
drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridie. Or, acest
prejudiciu considerabil prin prisma art.126 al.2 CP se stabileste reiesind din gradul

lezarii drepturilor si libertatilor fundamentale.

Instanta constata cad prin actiunile inculpatilor Palamaru Ion ***** Stoianov
Vladislav ***** Durlescu Raisa *****, Milcev Svetlana ***** nu se demonstreaza
faptul cauzarii de ,, daune in proportii considerabile cauzate intereselor publice sau

»

drepturilor si intereselor ocrotite de lege a persoanelor juridice ”, or dupa cum s-a

constatat in sedinta de judecata , portiunea de drum public local din ***** r-nul ***** |



de la fantana de pe strada Tineretului pana la locuinta familiei Mihailov a fost luata la
evidenta contabila pe data de 12.11.2021 de catre primaria s. ***** rp-nul ***** in
temeiul facturii fiscal nr. EAA 007644361 din 12.11.2021 in suma de 439352,66 lei, fiind
majorate costurile,,constructiilor speciale ” in cazul dat reparatia capitala a portiunii de

drum mai sus mentionata.

Totodata actul administrativ emis de consilul local ***** din 17.12.2021 nr. 8/1 ,,
cu privire la constatarea prejudiciului cauzat, prin care s-a dispus: Se constatata ca,
finantarea si executarea lucrarilor de reparatie ( asfaltare) a strazii Tineretului din
localitatea ***** executate in perioada iunie-octombrie 2021, nu au fost aprobate prin
decizia consiliului local, selectarea strazii Tineretului din ***** a fost exercitata contrar
vointei decizionale a consiliului local *****  in lipsa unor criterii prestabilite si prin
aceste fapte a fost cauzat prejudiciu intereselor administratiei publice locale. Suma in
marime de 439352,66 lei, contractata si achitata executorului lucrarilor de reparatie a
strazii Tineretului, in perioada mentionata, reprezinta pentru bugetul local un
prejudiciu considerabil, nu se regaseste in registrul de stat a actelor emise de

autoritatile publice locale , or acest act nu are forta juridica.

Respectiv , se constatatd cd in actiunile Palamaru Ion *****  Stoianov
Vladislav ***** Durlescu Raisa ***** Milcev Svetlana ***** lipseste latura

obiectiva a infractiunii prevazute la art. 328 al.2 lit.a CP

Astfel, se constata cu certitudine faptul ca vinovatia inculpatului Palamaru Ion
**%%% de comiterea infractiunii imputate prevazute la art. 42 alin.2,3, art.328 al.2 lit.a
CP RM nu a fost confirmata prin probe pertinente si concludente care ar sta la baza unei
acuzatii , iar sentinta de condamnare nu poate fi bazata pe presupuneri, dubiile in

probarea invinuirii urmind a fi interpretate in favoarea inculpatului.

Se constata cu certitudine faptul ca vinovatia inculpatului Stoianov Vladislav
¥*%%% Durlescu Raisa ***** Milcev Svetlana *****de comiterea infractiunii
imputate prevazute la art. 42 alin.2,5, art.328 alin.2 lit.a CP RM nu a fost confirmata
prin probe pertinente si concludente care ar sta la baza unei acuzatii , iar sentinta de

condamnare nu poate fi bazata pe presupuneri, dubiile in probarea invinuirii urmind a fi



interpretate in favoarea inculpatului.

Astfel, iIn urma cercetarii probelor material, audierii participantilor la proces,
instanta constatatd faptul cd de cdtre inculpatii Palamaru Ion *****  Stoianov
Vladislav ***** Durlescu Raisa ***** Milcev Svetlana ***** au fost admise
actiuni ce depasesc in mod vadit limitele drepturilor si ale atributiilor acordate prin lege,
actiuni care imbraca forma unei contraventii prevazute de art.313 al.1 CC, conform
semnelor constitutive : Savarsirea de catre o persoana publica a unei actiuni
care depaseste in mod vadit limitele drepturilor si ale atributiilor
acordate prin lege, daca fapta nu intruneste elementele constitutive ale

infractiunii.

In conformitate cu prevederile art.332 alin.2 CPP, in cazul in care fapta persoanei
constituie o contraventie, instanta inceteazd procesul penal si, concomitent,
solutioneaza cauza conform prevederilor Codului Contraventional al Republicii
Moldova.

Potrivit art.391 alin.2 CPP, in cazul prevazut la art.332 alin.2 , instanta inceteaza
procesul penal, cu aplicarea sanctiunii contraventionale prevazute in Codul
Contraventional al R. Moldova.

Instanta constatatd cd vina lui Palamaru Ion *****  Stoianov Vladislav
¥xx%% Durlescu Raisa ***** Milcev Svetlana ***** de comiterea contraventiei
prevazute la art. 313 alin.1 CP se dovedeste prin declaratiile martorului: Bratunov Piotr,
Diulgherov *****  Ciobanu Nicolae, Stibelschi Natalia, Jentimir Mirabela, care
instantei de judecata au declarat, ca Palamaru Ion ***** Stoianov Vladislav *****,
Durlescu Raisa ***** Milcev Svetlana *****  fiind persoane publice investite de
stat cu competenta de a indeplini activitdti de interes public prevazute lege au ignorat
Decizia nr.2/17 din 19.03.2021cu privire la repartizarea mijloacelor financiare din
fondul rutier pentru anii 2020-2021 si identificarea portiunilor de drum pentru
reparatie unde era prevazuta realizarea lucrarilor de reparatie a acostamentelor,
betonarea canalelor si instalarea unei tevi de scurgere a apelor si de catre primarul
Palamaru Ion a fost emisa Dispozitia din 29 iunie 2021 privind instituirea grupului de

lucru privind achizitiile publice — lucrari de reparatie a unui sector de drum nr. 39-d. Ca



rezultat grupul de lucru identifica unilateral sectorul de drum ce urmeaza a fi reparat si

anume ,reparatia portiunii de drum de la fintina de pe strada Tineretului pina la

locuinta familiei *****ov” si au purces la demararea procedurii de achizitie a lucrarilor

de reparatie a drumului , pentru care au fost cheltuiti suma de 439,352,66 lei.

Vina lui Palamaru Ion *****  Stoianov Vladislav ***** Durlescu Raisa

**%%*, Milcev Svetlana ***** de comiterea contraventiei prevazute la art.313 alin.1

CC, se mai dovedeste si prin probele materiale cercetate in cadrul cercetarii

judecatoresti si anume de :

Raspunsul primariei s. ***** r-nul ***** din 25.11.2021 nr. 146 cu anexe;
Raspunsul primariei s. ***** r-nul ***** din 25.12.2021 nr. 144 cu anexe;
Decizia Consiliului local ***** nr. 8/1 din 17.12.2021;

Ordonanta si p-v de ridicare a copiilor documentelor ce tin de achizitia
lucrarilor privind reparatia unei portiuni de drum din s. ***** r-nul ***** cu
materialele anexe din 11.03.2022 de la primaria s. ***** r-nul *****;

Raspunsul Oficiului Teritorial Hincesti al Cancelariei de Stat nr. 1303/0t7-87
din 04.04.2022

Proces-verbal de cercetare la fata locului din 17.05.2022 reparatia unei
portiuni de drum din s. ***** r-nul ***** cu plansa foto anexa;

procesul-verbal al sedintei grupului de lucru privind achizitiile publice —
lucrari de reparatie a unui sector de drum nr. 1 din 30.06.2021 pe 2 file;

Caiet de sarcini pentru cererea ofertei de pret, beneficiar de stat primaria s.
¥xrx*% -] ****% obiectul achizitiilor reparatie unei portiuni de drum din s.
*kEk* p] ***xx - cantitatea imbracaminte de beton asfaltic 1000 m2, valoarea
de deviz 501 248,47 lei, pe 5 file;

Anunt de participare privind achizitionarea lucrarilor de reparatie unei
portiuni de drum din s. ****¥ p-] ¥***** ‘pe 4 file;

Decizie de atribuirea contractului de achizitii publice nr. 1 din 02.08.2021,
obiectul de achizitii ,reparatia unei portiuni de drum din s. ***¥¥ p-] *****>
darea de seama nr. 1 din 04.08.2021 si p-v nr. 1 din 02.08.2022 unde au fost

evaluate ofertele celor trei intreprinderi, pe 11 file;



Oferta depusa de SA ,Drumuri Cimislia” in valoare de 366127,22 lei fara

TVA, cu TVA suma fiind de 439352,66 lei, cu toate actele anexe pe 25 file;

- Contractul de antrepriza nr. 15 din 11 august 2021 incheiat intre primaria s.
¥xxxx r-nul ***** cu SA ,Drumuri Cimiglia”, obiectul contractului fiind
sreparatia unei portiuni de drum din s. ***** p-] *****” ¢y durata de executie
de 45 zile, la suma de 439 352,66 lei, pe 8 file;

- Contractul nr. 19 din septembrie 2021 incheiat cu responsabilul tehnic d-nul
Balan Gheorghe, la portiunea de drum mentionata la suma de 4393 lei, pe 2
file;

- Patru procese-verbale de verificare a calitatii lucrarilor ce devin ascunse pe
portiunea de drum reparatd, executant SA ,Drumuri Cimiglia” si responsabil
tehnic Balan Gheorghe, pe 4 file;

- Scrisoarea SA ,Drumuri Cimislia” din 03.11.2021 nr. 64 pe 1 fila;

- Nota informativd cu anexe procesele-verbale de receptie a lucrarilor
executate pe octombrie 2021 primul la suma de 408607,58 lei si al doilea la
suma de 30745,08 lei in original cu semnaturile dirigintelui de santier Svet
Vasile si sigiliul, responsabil tehnic Balan Gheorghe cu semnatura si sigiliul,
primaria in persoana primarului Ion Palamaru cu sigiliul primariei si sigiliul
SA ,Drumuri Cimislia” pe 5 file;

- Factura fiscala seria si nr. EAA007644361 din 12.11.2021/29.10.2021 furnizor

SA ,Drumuri Cimiglia”, cumpardtor primdria satului ***** r-nul *****  ]a

suma de 439352,66 lei semnate de ambele parti si cu sigiliul acestora, pe 1
fila.

Analizind cumulul de probe administrate instanta de judecatda incadreaza
actiunile inculpatului Palamaru Ion ***** in baza art. 313 alin.1 Cod contraventional
al RM dupa semnele calificative: Savarsirea de catre o persoana publica a unei
actiuni care depaseste in mod vadit limitele drepturilor si ale atributiilor
acordate prin lege, daca fapta nu intruneste elementele constitutive ale

infractiunii.

Analizind cumulul de probe administrate instanta de judecata incadreaza



actiunile inculpatului Stoianov Vladislav ***** in baza art. 313 al.1 Cod
contraventional al RM dupa semnele calificative: Savarsirea de catre o persoana
publica a unei actiuni care depaseste in mod vadit limitele drepturilor si
ale atributiilor acordate prin lege, daca fapta nu intruneste elementele

constitutive ale infractiunii.

Analizind cumulul de probe administrate instanta de judecata incadreaza
actiunile inculpatului Durlescu Raisa ***** in baza art. 313 al.1 Cod contraventional al
RM dupa semnele calificative: Savarsirea de catre o persoana publica a unei
actiuni care depaseste in mod vadit limitele drepturilor si ale atributiilor
acordate prin lege, daca fapta nu intruneste elementele constitutive ale

infractiunii.

Analizind cumulul de probe administrate instanta de judecatd incadreaza
actiunile inculpatului Milcev Svetlana *****  in baza art. 313 alin.1 Cod
contraventional al RM dupd semnele calificative: Savarsirea de catre o persoana
publica a unei actiuni care depaseste in mod vadit limitele drepturilor si
ale atributiilor acordate prin lege, daca fapta nu intruneste elementele

constitutive ale infractiunii.

Potrivit art. 26 lit. d) Cod contraventional, inlaturarea raspunderii
contraventionale pentru fapta ce contine elementele constitutive ale contraventiei are
loc in cazul: prescriptiei raspunderii contraventionale.

In conformitate cu art. 30 Cod contraventional ( in vigoare la data comiterii
contraventiei ): alin. (1) prescriptia inlatura raspunderea contraventionald; alin. (2)
termenul general de prescriptie a raspunderii contraventionale este de un an; alin.(5)
termenul de prescriptie curge de la data savarsirii contraventiei si pana la data
ramanerii definitive a hotararii cu privire la cauza contraventionald, in vigoare la
momentul comiterii contraventiei.

In atare situatie, fiind aplicabili prescriptia tragerii la rdspundere
contraventionald, in conformitate cu prevederile art.441 alin . lit.b si art.461 CC, se

impune incetarea procesului contraventional.



Referitor la actiunea civila :

Se constata ca in cadrul urmaririi penale de catre reprezentantul partii vatamate
Consiliul local ***** a fost inaintatd o actiune civila fatd de Palamaru Ion *****
,Stoianov Vladislav ***** Durlescu Raisa *****, Milcev Svetlana ***** a sumei
prejudiciului material in valoare de 439352,66 lei.

Potrivit art.219 al.1,2 p.4 CPP, (1) Actiunea civila in procesul penal poate fi
intentata la cererea persoanelor fizice sau juridice cirora le-au fost cauzate prejudicii
materiale, morale sau, dupa caz, le-a fost adusa dauna reputatiei profesionale nemijlocit
prin fapta (actiunea sau inactiunea) interzisa de legea penala sau in legatura cu
savirgirea acesteia.

Potrivit art.221 al.1 CPP, (1) Actiunea civila in procesul penal se inainteaza in
baza cererii scrise a partii civile sau a reprezentantului ei in orice moment de la pornirea
procesului penal pina la terminarea cercetarii judecatoresti.

Potrivit art. 45 al.1 Cod contraventional,(1) Persoana al cirei drept sau interes
legitim a fost lezat prin contraventie il poate apara prin actiune civild depusa conform
legislatiei procedurale civile. Aceasta persoand are in special dreptul la repararea
prejudiciului patrimonial si a celui nepatrimonial cauzate prin contraventie. Prezentul
alineat se aplicd in egala masura si in cazul in care, in sensul art.30 alin.(11), se
considera cd faptuitorul nu a fost supus raspunderii contraventionale.

In conformitate cu prevederile art.1998 Cod civil, cel care actioneazd fatd de altul
in mod ilicit, cu vinovdatie este obligat sa repare prejudiciul patrimonial, iar in cazurile

prevazute de lege, si prejudiciul moral cauzat prin actiune sau omisiune.

Aceasta constituie o norma de drept comun in materia raspunderii delictuale, care

consacra principiul repararii integrale a prejudiciului extracontractual.

Instanta noteaza ca, pentru aparitia raspunderii delictuale este necesar un fapt
juridic ilicit (delictul). Componenta delictului civil include urmatoarele elemente
(conditii): prejudiciul, fapta ilicita, raportul cauzal dintre fapta si prejudiciu si vinovatia.
De mentionat ca, lipsa unei conditii, potrivit regulii generale, exclude raspunderea

delictuala, cu exceptia cazurilor expres prevazute de lege.



Fapta ilicita este fapta prin care, incalcindu-se normele dreptului obiectiv, se
lezeaza drepturile subiective sau interesele persoanei. Fapta ilicitd poate aparea sub
forma actiunii sau inactiunii. Prejudiciul constituie consecintele negative cu caracter
patrimonial sau nepatrimonial (moral) ale faptei ilicite, aparute ca urmare a lezarii
drepturilor subiective. In dependenti de posibilitatea evaluirii, deosebim prejudiciu
moral si patrimonial. Pentru antrenarea raspunderii delictuale este necesar ca intre
fapta ilicita si prejudiciu sa existe un raport cauzal. Raportul cauzal este si conditia in
functie de care se determina marimea despagubirii. Se repara numai prejudiciul care

este consecinta directa a faptei ilicite.

In cadrul cercetirii judecitoresti instanta a constatat faptul lipsei cauzarii de citre
Palamaru Ion ***** Stoianov Vladislav *****  Durlescu Raisa *****  Milcev
Svetlana *****3 daunelor materiale, or potrivit informatiei nr. 127 din 13.11.2023
eliberata de primaria ***** | raionul *****  se mentioneaza, ca ,,portiunea de drum
public local din ***** r-nul ***** = de la fantana de pe strada Tineretului pana la
locuinta familiei Mihailov ” a fost luata la evidenta contabila pe data de 12.11.2021 de
catre primdria s. ***** r-nul ***** in temeiul facturii fiscal nr. EAA 007644361 din
12.11.2021 in suma de 439352,66 lei, au fost majorate costurile,,constructiilor speciale ”,

or entitatea publica nu a inregistrat diminuarea soldului bugetar.

Necatand la faptul comiterii de catre Palamaru Ion ***** Stoianov Vladislav
*x%%% Durlescu Raisa ***** Milcev Svetlana *****a contraventiei prevazute la
art.313 alin.1 CC, portiunea de drum reparata este luata la evidenta contabild, drumul
este utilizat in interes public de toatd comunitatea si alti cetdteni, dar nu in scopuri

personale ale acestora.

Instanta constatd netemeinicia actiunii civile inaintata de reprezentantul partii
vatamate Consiliul local ***** fata de Palamaru Ion ***** Stoianov Vladislav
*x%%% Durlescu Raisa ***** Milcev Svetlana *****  privind incasarea sumei
prejudiciului material in valoare de 439352,66 lei si va dispune respingerea acesteia ca
neantemiata.

Referitor la cheltuieli judiciare :

Cheltuieli judiciare pe cauza data nu au fost suportate .



Referitor la corpurile delicte :

Corpul delict : Pachetul nr. ,,1 ” documentele ridicate de la primaria s. ***** r-

nul ***** ]a 17 mai 2022, actele ce tin de achizitia lucrarilor privind reparatia unei

portiuni de drum din s. ***** r-nul ***** din 02.08.2022 si anume:

procesul-verbal al sedintei grupului de lucru privind achizitiile publice —
lucrari de reparatie a unui sector de drum nr. 1 din 30.06.2021 pe 2 file;

Caiet de sarcini pentru cererea ofertei de pret, beneficiar de stat primdaria s.
FREXX po] *¥*22%obiectul achizitiilor reparatie unei portiuni de drum din s.
FREXX p_| ¥¥¥%% " cantitatea imbracaminte de beton asfaltic 1000 m?, valoarea
de deviz 501 248,47 lei, pe 5 file;

Anunt de participare privind achizitionarea lucrarilor de reparatie unei
portiuni de drum din s. ***** p-[ ***** pe 4 file;

Decizie de atribuirea contractului de achizitii publice nr. 1 din 02.08.2021,
obiectul de achizitii ,,reparatia unei portiuni de drum din s. ***** p-[ **xxx”
darea de seama nr. 1 din 04.08.2021 si p-v nr. 1 din 02.08.2022 unde au fost
evaluate ofertele celor trei intreprindert, pe 11 file;

Oferta depusa de SA ,,Drumuri *****” in valoare de 366127,22 lei fara TVA,
cu TVA suma fiind de 439352,66 lei, cu toate actele anexe pe 25 file;

Contractul de antrepriza nr. 15 din 11 august 2021 incheiat intre primaria s.
¥x¥XX pr-nul *FF** cu SA ,Drumuri *****7) obiectul contractului fiind
yreparatia unei portiuni de drum din s. ***** p-[ *****” oy durata de executie
de 45 zile, la suma de 439 352,66 lei, pe 8 file;

Contractul nr. 19 din septembrie 2021 incheiat cu responsabilul tehnic d-nul
Balan Gheorghe, la portiunea de drum mentionata la suma de 4393 let, pe 2
Sfile;

Patru procese-verbale de verificare a calitatii lucrarilor ce devin ascunse pe
portiunea de drum reparata, executant SA ,,Drumuri Cimislia” si responsabil
tehnic Balan Gheorghe, pe 4 file;

Scrisoarea SA ,,Drumuri Cimislia” din 03.11.2021 nr. 64 pe 1 fila;

Nota informativa cu anexe procesele-verbale de receptie a lucrarilor

executate pe octombrie 2021 primul la suma de 408607,58 lei si al doilea la



suma de 30745,08 lei in original cu semnaturile dirigintelui de santier Svet
Vasile si sigiliul, responsabil tehnic Balan Gheorghe cu semnatura si sigiliul,
primaria in persoana primarului Ion Palamaru cu sigiliul primariei si
sigiliul SA ,,Drumuri Cimislia” pe 5 file;

- Factura fiscala seria si nr. EAA007644361 din 12.11.2021/29.10.2021
furnizor SA ,Drumuri Cimislia”, cumparator primaria satului ***** r-nul
*¥**%% la suma de 439352,66 lei semnate de ambele parti si cu sigiliul

acestora, pe 1 fila;
dupa intrarea sentintei in vigoare a le pastra la materialele cauzei.

Privitor la la masurile de asigurare a actiunii civile si a eventualei

confiscari speciale

Prin procesul verbal de punere sub sechestru din 27.05.2022 in temeiul
ordonantei de punere sub sub sechestru din 19 mai 2022 si a autorizatiei judecatorului
de instructie din 19 mai 2022 cu nr. 12-13/2022 s-a dispus : aplicarea sechestrului
asupra bunurilor lui Palamaru Ion ***** - 1/> cota-parte de 1.0 din proprietatea asupra
bunului imobil (incapere— apartament) cu nr. cadastral ***** amplasat in mun. *****
sect. ¥**** gtr, ***¥*¥ nr. 9 ap. 231, cu suprafata de 71,2 m.p., dobindit in temeiul actului
de transmitere-primire nr. 12/231 din 12/04/2019, contract de cesiune a creantei nr.
4968 din 30/06/2017 si contract privind investitiile in constructii nr. 4382 din

15/06/2017, al carui valoare estimata constituie 484 985 lei BNM.

Potrivit art. 210 CPP,(1) Bunurile se scot de sub sechestru prin hotarirea
organului de urmarire penald sau instantei daca, in urma retragerii actiunii civile,
modificdrii incadrarii juridice a infractiunii incriminate b&anuitului, invinuitului,
inculpatului ori din alte motive, a decdzut necesitatea de a mentine bunurile sub
sechestru. Instanta de judecatd, judecatorul de instructiune sau procurorul, in limitele
competentei lor, ridica sechestrul asupra bunurilor si in cazurile in care constata
ilegalitatea punerii acestora sub sechestru de catre organele de urmarire penala fara
autorizatia respectiva.

(2) Organul de urmadrire penald sau instanta de judecatd este in drept sd mentina

bunurile sub sechestru si dupa incetarea procesului penal, scoaterea persoanei de sub



urmarire penalad sau achitarea persoanei, in termen de o luna de la ramanerea definitiva
a hotararii respective.

(3) Bunurile se scot de sub sechestru cand persoana juridica a executat amenda
de interes public stabilitd in acordul judiciar de interes public si a reparat prejudiciul
cauzat prin infractiune.

Instanta a constatat faptul lipsei cauzarii de catre Palamaru Ion *****
,Stoianov Vladislav ***** Durlescu Raisa ***** Milcev Svetlana *****3
daunelor materiale autoritatii publice locale ***** raionul ***** | fiind respinsa
actiunea inaintata ca neantemeiata, respectiv nu se impune mentinerea masurilor de
asigurare a actiunii civile, executdrii pedepsei sub forma de amenda.

Instanta constatata faptul ca a decazut necesitatea de a mentine sub sechestru a
bunurilor lui Palamaru Ion ***** - 1/> cota-parte de 1.0 din proprietatea asupra bunului
imobil (incapere— apartament) cu nr. cadastral ***** amplasat In mun. ***** gect.
¥xx®%str. ¥***¥* nr. g ap. 231, cu suprafata de 71,2 m.p., dobindit in temeiul actului de
transmitere-primire nr. 12/231 din 12/04/2019, contract de cesiune a creantei nr. 4968
din 30/06/2017 si contract privind investitiile in constructii nr. 4382 din 15/06/2017, al
carui valoare estimata constituie 484 985 lei BNM si va dispune scoaterea acestora de

sub sechestru, dupa intrarea sentintei in vigoare.

Conducandu-se de prevederile 384-385, 389, 332 al.2, 391 al.2 CPP al RM
art.30,461 CC al R.M, instanta de judecata,-

HOTARASTE:

Se inceteaza procesul penal in privinta lui Palamaru Ion ***** de comiterea
infractiunii prevazute de art.42 alin.2, 3 , art.328 alin.2 lita Cod penal, deoarece
actiunile lui constituie contraventia prevazuta de art. 313 alin.1 Cod contraventional .

In temeiul art.441 alin. 1 lit. b Cod Contraventional se inceteazi procesul
contraventional privind invinuirea lui Palamaru Ion ***** in baza art. 313 alin.1 Cod
contraventional , in legatura cu intervenirea termenului de prescriptie de tragere la

raspundere contraventionala.



Se inceteaza procesul penal in privinta lui Stoianov Vladislav ***** de
comiterea infractiunii prevazute de art.42 alin.2, 5, art.328 alin.2 lit.a Cod penal,
deoarece actiunile lui constituie contraventia prevazuta de art. 313 alin. 1 Cod
contraventional .

In temeiul art.441 alin.1 lit. b Cod Contraventional se inceteazi procesul
contraventional privind invinuirea lui Stoianov Vladislav ***** in baza art. 313 alin.1
Cod contraventional , in legatura cu intervenirea termenului de prescriptie de tragere
la rdspundere contraventionala.

Se inceteaza procesul penal in privinta Durlescu Raisa ***** de comiterea
infractiunii prevazute de art.42 alin.2, 5 , art.328 alin.2 lit.a Cod penal, deoarece
actiunile ei constituie contraventia prevazuta de art. 313 alin.1 Cod contraventional .

In temeiul art.441 alin.1 lit. b Cod Contraventional se inceteazi procesul
contraventional privind invinuirea Durlescu Raisa ***** in baza art. 313 alin.1 Cod
contraventional , in legatura cu intervenirea termenului de prescriptie de tragere la
raspundere contraventionala.

Se inceteaza procesul penal in privinta Milcev Svetlana *****de comiterea
infractiunii prevazute de art.42 alin.2, 5 , art.328 alin .2 lit.a Cod penal, deoarece
actiunile ei constituie contraventia prevazuta de art. 313 alin.1 Cod contraventional .

In temeiul art.441 ali lit. b Cod Contraventional se inceteazi procesul
contraventional privind invinuirea Milcev Svetlana *****in baza art. 313 alin .1 Cod
contraventional , in legatura cu intervenirea termenului de prescriptie de tragere la
raspundere contraventionala.

Corpul delict: Pachetul nr. ,,1 ” documentele ridicate de la primaria s. ***** r-
nul ***** ]a 17 mai 2022, actele ce tin de achizitia lucrarilor privind reparatia unei

portiuni de drum din s. ***** r-nul ***** din 02.08.2022 si anume:

- procesul-verbal al sedintei grupului de lucru privind achizitiile publice —
lucrari de reparatie a unui sector de drum nr. 1 din 30.06.2021 pe 2 file;

- Caiet de sarcini pentru cererea ofertei de pret, beneficiar de stat primaria s.
Frx®® p-l ***¥% obiectul achizitiilor reparatie unei portiuni de drum din s.
¥x¥XX po] **¥%%%cantitatea imbracaminte de beton asfaltic 1000 m?, valoarea

de deviz 501 248,47 lei, pe 5 file;



Anunt de participare privind achizitionarea lucrarilor de reparatie unei
portiuni de drum din s. ***** p-[ ***** pe 4 file;

- Decizie de atribuirea contractului de achizitii publice nr. 1 din 02.08.2021,
obiectul de achizitii ,reparatia unei portiuni de drum din s. ***** p-| ****x”
darea de seama nr. 1 din 04.08.2021 si p-v nr. 1 din 02.08.2022 unde au fost
evaluate ofertele celor trei intreprinderti, pe 11 file;

- Oferta depusa de SA ,,Drumuri Cimislia” in valoare de 366127,22 lei fara
TVA, cu TVA suma fiind de 439352,66 lei, cu toate actele anexe pe 25 file;

- Contractul de antrepriza nr. 15 din 11 august 2021 incheiat intre primadria s.
¥rEXX p-nul *¥*** cu SA ,Drumuri Cimislia”, obiectul contractului fiind
»reparatia unei portiuni de drum din s. ***** p-[ *****” oy durata de executie
de 45 zile, la suma de 439 352,66 lei, pe 8 file;

- Contractul nr. 19 din septembrie 2021 incheiat cu responsabilul tehnic d-nul
Balan Gheorghe, la portiunea de drum mentionata la suma de 4393 lei, pe 2
Sfile;

- Patru procese-verbale de verificare a calitdtii lucrdrilor ce devin ascunse pe
portiunea de drum reparata, executant SA ,,Drumuri Cimislia” si responsabil
tehnic Balan Gheorghe, pe 4 file;

- Scrisoarea SA ,,Drumuri Cimislia” din 03.11.2021 nr. 64 pe 1 fild;

- Nota informativa cu anexe procesele-verbale de receptie a lucrarilor
executate pe octombrie 2021 primul la suma de 408607,58 lei si al doilea la
suma de 30745,08 lei in original cu semndturile dirigintelui de santier Svet
Vasile si sigiliul, responsabil tehnic Balan Gheorghe cu semnatura si sigiliul,
primaria in persoana primarului Ion Palamaru cu sigiliul primariei si
sigiliul SA ,,Drumuri Cimislia” pe 5 file;

- Factura fiscala seria si nr. EAA007644361 din 12.11.2021/29.10.2021

furnizor SA ,Drumuri Cimislia”, cumparator primaria satului ***** r-nul

*¥*xxx% la suma de 439352,66 lei semnate de ambele parti si cu sigiliul

acestora, pe 1 fila;

dupa intrarea sentintei in vigoare a le pastra la materialele cauzei.



Actiunea civild inaintatd de reprezentantul partii vatamate Consiliul local *****
fata de Palamaru Ion ***** Stoianov Vladislav ***** Durlescu Raisa *****,
Milcev Svetlana *****privind incasarea sumei prejudiciului material in valoare de
439352,66 lei , se respinge ca neantemeiata.

Scoaterea sechestrului aplicat prin procesul verbal de punere sub sechestru din
27.05.2022 in temeiul ordonantei de punere sub sub sechestru din 19 mai 2022 si a
autorizatiei judecatorului de instructie din 19 mai 2022 cu nr. 12-13/2022 asupra
bunurilor lui Palamaru Ion ***** . - 14 cota-parte de 1.0 din proprietatea asupra
bunului imobil (incapere— apartament) cu nr. cadastral ***** amplasat iIn mun. *****,
sect. *¥¥¥¥ str. ¥**** pnr. 9 ap. 231, cu suprafata de 71,2 m.p., dobindit in temeiul actului
de transmitere-primire nr. 12/231 din 12/04/2019, contract de cesiune a creantei nr.
4968 din 30/06/2017 si contract privind investitiile in constructii nr. 4382 din
15/06/2017, al carui valoare estimata constituie 484 985 lei BNM, dupa intrarea

sentintei in vigoare.

Sentinta este cu drept de atac cu apel la Curtea de Apel Sud in termen de 15 zile,

din momentul pronuntarii, prin intermediul Judecatoriei Cimislia.

Presedintele sedintei,

Judecator semnatura Veronica Carapirea

Copia corespunde cu originalul:

Presedintele sedintei,

Judecator Veronica Carapirea






