Dosarul nr. 1a-87/2020 I
instanta
Nr.comp. 1-15008646-06-1a-19082020 judecdtor Sofia
Arama
judecatoria Cimislia
sediul central
DECIZIE
in numele Legii

10 august 2021 mun.

Comrat

Colegiul judiciar al Curtii de Apel Comrat

in componenta:

presedintele sedintei, judecatorul, Grigori Colev

judecdtorii Afanasi Curdov si Stefan Starciuc

grefieri Natalia Cebanova, Elena Jeleva, Dragan Oxana

cu participarea:

procurorului Sirbu Lilia

avocatilor Cojocaru Andrei si Cusnir Iurie 1n interesele inculpatului Ciobanu
Alexandru

judecand in sedintd publicd cererea de apel declarata de catre adjunct al
procurorului-sef al procuraturii raionului Cimislia Ruslan Donia impotriva
sentintei judecatoriei Cimislia sediul central din 30 iunie 2020 pe cauza penald in
privinta lui:
Ciobanu Alexandru Gheorghe, nascut la
*asckk originar g1 domiciliat Tn ***** - studii
superioare, casatorit, supus militar, neangajat in
cimpul muncii, farda antecedente penale,
moldovean, cet. al R.Moldova, IDNP ****%*
in savarsirea infractiunii prevazuta de art.328 alin.(3) lit.b) Cod penal,

Cauza penala s-a aflat pentru examinare in prima instanta la judecdtoria
Cimislia, sediul central de la 14 septembrie 2015 pina la 30 iunie 2020.

Judecatoria Cimislia sediul central a pronuntat sentinta la 30 iunie 2020
(-d.109-115, v.4).

Cauza penala a parvenit pentru judecare in ordine de apel la Curtea de
Apel Comrat la 19 august 2020 (v.4, f.d.122).

Procedura citdrii a fost respectata.



Audiind raportul judecatorului Afanasi Curdov pe fondul cauzei, participantii

la proces, asupra apelului in cauza,
CONSTATA:

Prin sentinta judecatoriei Cimislia sediul central din 30 iunie 2020
Ciobanu Alexandru invinuit de savarsirea infractiunii prevazute de art.328
alin.(3) lit.b) Cod penal, a fost achitat pe motiv ca fapta inculpatului nu intruneste
elementele infractiunii. (f.d. 109-115, v.4)

Pentru a se pronunta in sensul celor expuse, instanta de fond a retinut, ca
procurorul invinuieste pe Ciobanu Alexandru de comiterea infractiunii prevazute
de art.328 alin.(3) lit.b) Cod Penal — excesul de putere sau depasirea atributiilor de
serviciu, adicd savirsirea de catre o persoana publica a unor actiuni care depasesc
in mod vadit limitele drepturilor si atributiilor acordate prin lege, dacd aceasta a
cauzat daune 1n proportii considerabile intereselor publice, savirsite de o persoana
cu demnitate publica.

Potrivit actului de sesizare a instantei judecdtoresti, procurorul indicd ca
Ciobanu Alexandru, in perioada anilor 2009-2011 detindnd functia de Primar al
s.Gura-Galbena r-1 Cimislia, 1n atributiile caruia conform art.29 al Legii nr.436 din
28 decembrie 2006 privind administratia publicd localda, primarul exercitd in
teritoriul administrat urmatoarele atributii de baza: a)asigura executarea deciziilor
consiliului local; b)propune, in conditiile legii, organigrama si statele primariei,
schema de salarizare a personalului acesteia si le supune aprobarii consiliului local;
c)numeste, stabileste atributiile si inceteaza raporturile de serviciu sau de munca cu
sefii de subdiviziuni, de servicii, de intreprinderi municipale din subordinea
autoritatii administratiei publice locale respective, personalul primariei, conduce si
controleaza activitatea acestora, contribuie la formarea si reciclarea profesionala;
d)stabileste atributiile viceprimarului (viceprimarilor); e)asigura elaborarea
proiectului de buget local al unitdfii administrativ-teritoriale pe urmatorul an
bugetar si a contului de incheiere a exercitiului bugetar si le prezinta spre aprobare
consiliului local; f) exercitd functia de ordonator principal de credite al satului
(comunei), orasului (municipiului); verifica, din oficiu sau la cerere, incasarea si
cheltuirea mijloacelor de la bugetul local si informeaza consiliul local despre
situatia existentd; g)raspunde de inventarierea s$i administrarea bunurilor
domeniului public si celui privat ale satului (comunei), oragului (municipiului), in
limitele competentei sale; h)exercitd, in conditiile legii, supravegherea activitatilor
din tirguri, piete, oboare, parcuri, spatii verzi, locuri de distractie si agrement si 1a
masuri operative pentru buna lor functionare; 1) propune consiliului local schema
de organizare si conditiile de prestare a serviciilor publice de gospodarie comunala,
1a masuri pentru buna functionare a serviciilor respective de gospodarie comunala;
j)conduce, coordoneaza si controleaza activitatea serviciilor publice locale, asigura
functionarea serviciului stare civild, a autoritatii tutelare, contribuie la realizarea



masurilor de asistentd sociald si ajutor social; j!) asigura elaborarea studiilor de
fezabilitate si propune spre aprobare listele bunurilor si serviciilor de interes public
local pentru realizarea proiectelor de parteneriat public-privat; j%) asigura
monitorizarea i controlul realizarii proiectelor de parteneriat public-privat in care
autoritatea administratiei publice locale participd in calitate de partener public;
k)elibereaza autorizatiile si licentele prevazute de lege; l)asigurd securitatea
traficului rutier si pietonal prin organizarea circulatiei transportului, prin
intretinerea drumurilor, podurilor si instalarea semnelor rutiere in raza teritoriului
administrat; m)asigurd repartizarea fondului locativ si controlul asupra intretinerii
s1 gestiondrii acestuia in unitatea administrativ-teritoriald respectiva; n) reprezinta
colectivitatea locala in relatiile cu alte autoritdti publice, persoane fizice sau
juridice din tara sau din strainatate, precum si in instantele judecatoresti, in
conditiile legii; semneazd actele si contractele incheiate in numele colectivitatii
locale, cu exceptiile prevazute de lege; o)prezinta consiliului local, anual si ori de
cite ori este necesar, rapoarte cu privire la situatia social-economica a satului
(comunei), orasului (municipiului); p)inregistreaza asociatiile obstesti care
intenfioneaza sa activeze in unitatea administrativ-teritoriala respectiva; q)exercita,
in numele consiliului local, functiile de autoritate tutelard, supravegheaza
activitatea tutorilor si a curatorilor; r)coordoneaza activitatea de asistenta sociald
privind copiii, persoanele in etate, invalizii, familiile afectate de violenta
intrafamiliala, alte categorii de persoane socialmente vulnerabile, sprijind
activitatea asociatiilor obstesti de utilitate publicd din teritoriul satului (comunei),
orasului (municipiului); s) asigura elaborarea planului general de urbanism si a
documentatiei de urbanism §i amenajare a teritoriului §i le prezintd spre aprobare
consiliului local, in conditiile legii; t)constatd incalcarile legislatiei in vigoare
comise de persoane fizice si juridice in teritoriul administrat, ia masuri pentru
inldturarea sau curmarea acestora si, dupa caz, sesizeaza organele de drept, acestea
fiind obligate sd reactioneze cu promptitudine, in conditiile legii, la solicitarile
primarului; u) ia masuri de interzicere sau de suspendare a spectacolelor,
reprezentatiilor sau altor manifestari publice care contravin ordinii de drept sau
bunelor moravuri, care atenteazd la ordinea si linistea publicd; v)propune
consiliului local consultarea populatiei prin referendum in probleme locale de
interes deosebit, ia masuri pentru organizarea acestor consultari; x)ia, in comun cu
autoritatile centrale de specialitate s1 cu serviciile publice desconcentrate ale
acestora, masuri de prevenire si diminuare a consecintelor calamitatilor naturale,
catastrofelor, incendiilor, epidemiilor, epifitotiilor si epizootiilor si, in acest scop,
dispune, cu titlu executoriu, mobilizarea, dupa caz, a populatiei, agentilor
economici si institutiilor publice din localitate; y)sprijind colaborarea cu localitati
din alte tari, contribuie la extinderea cooperarii si a legaturilor directe cu acestea.



Conform raportului privind rezultatele inspectarii financiare tematice din 17
noiembrie 2011 efectuata la Primaria s.Gura-Galbenei r-1 Cimislia de catre Directia
teritoriald Inspectare Financiard Causeni al Serviciului Control Financiar si Revizie
din cadrul Ministerului de Finante, depasindu-si atributiile de primar stabilite prin
exces de putere admis In exercitarea obligatiunilor sale de serviciu, la data de 26
ianuarie 2010 a incheiat contractul nr.09-10 cu SRL”Intriandr” in persoana
directorului Rezmerita Nicolae privind achizitionarea produselor petroliere la suma
de 12 306,00 MDL, in lipsa deciziei Consiliului satesc Gura-Galbenei, totodata
incdlcand si prevederile art.67, 69 al Legii nr.96-XVI din 13 aprilie 2007 privind
achizitiile publice, tot el la 07 1lie 2010 a incheiat contract nr.72-10 cu
SRL”Itriandr” in persoana directorului Razmerita Nicolae privind achizitionarea
produselor petroliere la suma de 11594,00 [MDL, in lipsa deciziei Consiliului
satesc Gura-Galbenad, totodata incdlcand si prevederile art.67, 69 al legii nr.96-XVI
din 13 aprilie 2017 privind achizitii publice, tot el la 15 iulie 2009 a incheiat
contractul de imprumut a bunurilor cu cet.Huzun lon Vasile locuitor al s.Gura-
Galbena r-1 Cimislia, In temeiul cdreia a transmis In lipsa deciziei Consiliului
satesc in folosintd si posesie 5 tone de ciment, cu pretul unei tone de ciment de
1368,00 MDL in suma de 6840,00 MDL si la 23 iulie 2009 a semnat factura fiscala
seria BB nr.634608, conform careia a transmis cet.Huzun Ion Vasile 5 tone de
ciment, tot el la 23 iulie 2009 a incheiat contractul de imprumut a bunurilor cu SC
”Termobloc” SRL in persoana directorului Mirza Vitalie in temeiul céreia a
transmis in lipsa deciziei Consiliului sdtesc in folosinta si posesie 14,5 tone de
ciment cu pretul unei tone de ciment 1368,00 MDL, in suma de 19836,00 MDL si
la 23 iulie 2009 a semnat factura fiscala seria BB nr.634607 conform cdreia a
transmis SC”Termobloc” SRL 14,5 tone de ciment si 13 palete din lemn cu pretul
unei palete de 204,00 MD, in suma de 2652,00 MDL. Astfel, cauzand daune in
proportii considerabile intereselor publice si prejudiciind bugetul local in suma de
43274,00 MDL.

La 19 martie 2018, procurorul a emis ordonantd de modificarea Invinuirii
inaintate, prin care constatd ca cet.Ciobanu Alexandru Gheorghe in perioada anilor
20092011 detinind functia de primar al s.Gura-Galbenei r-1 Cimislia, validat prin
Hotararea Judecatoriei Cimislia din 21 iunie 2007, in atributiile cdreia conform
art.29 al legii nr.4736 din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala,
primarul exercitd in teritoriul administrat urmatoarele atributii de baza: a)asigura
executarea deciziilor consiliului local; f) exercita functia de ordonator principal de
credite al satului (comunei), orasului (municipiului); verifica, din oficiu sau la
cerere, incasarea si cheltuirea mijloacelor de la bugetul local si informeaza
consiliul local despre situatia existentd; g)rdspunde de inventarierea si
administrarea bunurilor domeniului public si celui privat ale satului (comunei),
orasului (municipiului), in limitele competentei sale. Conform raportului privind



rezultatele inspectarii financiare tematice din 17 noiembrie 2011 efectuata la
Primaria s.Gura-Galbenei r-1 Cimislia de catre Directia teritoriala Inspectare
Financiara Causeni al Serviciului Control Financiar si Revizie din cadrul
Ministerului de Finante, depasindu-si atributiile de primar stabilite prin exces de
putere admis In exercitarea obligatiunilor sale de serviciu, la data de 26 ianuarie
2010 a incheiat contractul nr.09-10 cu SRL”Intriandr” in persoana directorului
Rezmerita Nicolae privind achizitionarea produselor petroliere la suma de 12
306,00 MDL, in lipsa deciziei Consiliului satesc Gura-Galbenei, totodata incalcand
si prevederile art.67, 69 al Legii nr.96-XVI din 13 aprilie 2007 privind achizitiile
publice, tot el la 07 iulie 2010 a incheiat contract nr.72-10 cu SRL”Itriandr” in
persoana directorului Radzmeritd Nicolae privind achizitionarea produselor
petroliere la suma de 11594,00 [IMDL, in lipsa deciziei Consiliului sdtesc Gura-
Galbend, totodata incalcand si prevederile art.67, 69 al legii nr.96-XVI din 13
aprilie 2017 privind achizitii publice, tot el la 15 1ulie 2009 a incheiat contractul de
imprumut a bunurilor cu cet.Huzun Ion Vasile locuitor al s.Gura-Galbend r-1
Cimislia, In temeiul cdreia a transmis in lipsa decizier Consiliului satesc in
folosintd si posesie 5 tone de ciment, cu pretul unei tone de ciment de 1368,00
MDL in sumd de 6840,00 MDL si la 23 1ulie 2009 a semnat factura fiscald seria
BB nr.634608, conform careia a transmis cet.Huzun Ion Vasile 5 tone de ciment,
tot el la 23 iulie 2009 a incheiat contractul de Tmprumut a bunurilor cu SC
”Termobloc” SRL in persoana directorului Mirza Vitalie in temeiul céreia a
transmis in lipsa deciziei Consiliului sdtesc in folosinta si posesie 14,5 tone de
ciment cu pretul unei tone de ciment 1368,00 MDL, in suma de 19836,00 MDL si
la 23 iulie 2009 a semnat factura fiscala seria BB nr.634607 conform cdreia a
transmis SC”Termobloc” SRL 14,5 tone de ciment si 13 palete din lemn cu pretul
unei palete de 204,00 MD, in suma de 2652,00 MDL. Astfel, cauzand daune in
proportii considerabile intereselor publice si prejudiciind bugetul local in suma de
43274,00 MDL.

Potrivit actului de sesizare modificat procurorul procurorul invinuieste
cet.Ciobanu Alexandru de comiterea infractiunii prevazute de art.328 alin.(3) lit.b)
Cod penal, excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu, adica savirsirea
de catre o persoand publicd a unor actiuni care depasesc in mod vadit limitele
drepturilor si atributiilor acordate prin lege, daca aceasta a cauzat daune in
proportii considerabile drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanei
juridice, savirsite de catre o persoand cu functie de demnitate publica. Potrivit
prevederilor Hotararii Curtii Constitutionale nr.22 din 27 iunie 2017 a fost declarat
neconstitutional testul intereselor publice sau” din alineatul 1 al art.328 Cod
penal, iar textul ”daca aceasta a cauzat daune in proportii considerabile drepturilor
si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice” din alineatul 1 al
art.328 din Codul penal a fost recunoscut constitutional. Avind in vedere cele



constatate de catre procurorul conducandu-se de prevederile art.314, 325 CPP a
dispus modificarea invinuirii pe cauza penala nr.2011408020 a cet.Ciobanu
Alexandru Gheorghe, a.n *****  originar si domiciliat s.Gura-Galbenei r-1
Cimislia, studii superioare, casatorit, supus militar, neangajat in cimpul muncii,
fara antecedente penale, moldovean cetatean al RM, in baza art.328 alin.(3) lit.b)
Cod penal. Ordonanta data a fost adusa la cunostinta aparatorului Cojocaru Andrei
la data de 19 noiembrie 2019, inculpatului nu i-a fost adusa la cunostintd din motiv
ca acesta prin Incheierea instantei de judecatd din 22 iulie 2016 a fost anuntat in
cautare, respectiv in conformitate cu prevederile art.321 alin.(6) Cod de procedura
penald, instanta de judecatd a decis judecarea cauzei in lipsa inculpatului.

Cauza penald 1n prima instantd a fost examinatd in ordinea procedurii
generale.

La 13 iulie 2020 adjunct al procurorului-sef al procuraturii raionului Cimislia
Ruslan Donia a depus apel impotriva sentintei judecatoriei Cimislia sediul central
din 30 iunie 2020, in care solicitd casarea sentintei numite, din motivul ilegalitatii,
privind achitarea inculpatului Ciobanu Alexandru Gheorghe.

Solicita pronuntarea unei noi hotariri potrivit modului stabilit, pentru prima
instantd prin care Ciobanu Alexandru Gheorghe sa fie declarat vinovat in
comiterea infractiunii prevazute de art.328 alin.3 lit.b) Cod Penal si condamnat la
pedeapsa sub forma de inchisoare pe un termen de 8 ani, cu executarea pedepsei
penale 1n penitenciar de tip semiinchis, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii In domeniul administratiei publice pe un termen de 5 ani.

Solicita a admite actiunea civild inaintatd de reprezentantul partii civile si a
incasa de la partea civilmente responsabild Ciobanu Alexandru Gheorghe in
beneficiul partii civile Primaria s.Gura Galbenei r-nul Cimislia prejudiciul material
cauzat in suma de 19417 lei. (f.d.117-121, V.4)

In motivarea apelului mentioneazi ci sentinta nominalizati o considera
ilegald care urmeaza a fi casata din urmatoarele temeiuri:

Ciobanu Alexandru Gheorghe in perioada anilor 2009-2011 detinind functia
de primar al s.Gura-Galbenei r-nul Cimislia, validat prin Hotérirea Judecatoriei
Cimislia din 21.06.2007, in atributiile careia conform art.29 al Legei nr.436 din
28.12.2006 ,,Privind administratia publica locald”, primarul exercitd in teritoriul
administrat urmatoarele atributii de baza:

a) asigura executarea deciziilor consiliului local;

f) exercitd functia de ordonator principal de credite al satului (comunei),
orasului (municipiului); verifica, din oficiu sau la cerere, incasarea si cheltuirea
mijloacelor de la bugetul local si informeazd consiliul local despre situatia
existenta;



g) raspunde de inventarierea si administrarea bunurilor domeniului
public si celui privat ale satului (comunei), orasului (municipiului), in limitele
competentei sale.

Conform raportului privind rezultatele inspectdrii financiare tematice din
17.11.2011 efectuata la primaria s.Gura-Galbenei r-nul Cimislia de catre Directia
Teritoriala Inspectare Financiard Causeni al Serviciului Control Financiar si
Revizie din cadrul Ministerului Finatelor al RM, cet. Ciobanu Alexandru Gheorghe
depasindu-si atributiile de primar stabilite prin exces de putere admis in exercitarea
obligatiunilor sale de serviciu, la data de 26.01.2010 a incheiat contractul nr.09-10
cu SRL ,.Itriandr” in persoana directorului Razmerita Nicolae, privind achizionarea
produselor petroliere la suma de 12306 lei, in lipsa Deciziei Consuliului satesc
Gura Galbinei, totodata incélcind si prevederile art.67, 69 al Legei nr.96-XVI din
13.04.2007 ,,Privind achizitiile publice”, tot el la 07.07.2010 a incheiat contractul
nr.72-10 cu SRL ,Itriandr” in persoana directorului Razmerita Nicolae privind
achizionarea produselor petroliere la suma de 11594 lei, in lipsa Deciziei
Consuliului satesc Gura Galbinei, totodata incélcind si prevederile art.67, 69 al
Legei nr.96-XVI din 13.04.2007 ,,Privind achizitiile publice”, tot el la 15.07.2009 a
incheiat contractul de imprumut a bunurilor cu cet.Huzun lon Vasile loc. s.Gura
Galbenei r-nul Cimislia, In temeiul careia a transmis in lipsa Deciziei Consiliul
satesc n folosintd si posesie 5 tone de ciment, cu pretul unei tone de ciment de
1368 lei, in suma de 6840 lei si la 23.07.2009 a semnat factura fiscald seria BB
nr.634608, conform careia a transmis cet.Huzun Ion Vasile 5 tone de ciment, tot el
la  23.07.2009 a 1incheiat contractul de imprumut a bunurilor cu
SC.”Termobloc”SRL in persoana directorului Mirza Vitalie in temeiul céreia a
transmis 1n lipsa Deciziei Consiliul sdtesc in folosintd si posesie 14,5 tone de
ciment, cu pretul unei tone de ciment de 1368 lei, in suma de 19836 lei si la
23.07.2009 a semnat factura fiscala seria BB nr.634607, conform careia a transmis
SC.”Termobloc”SRL 14,5 tone de ciment si 13 palete din lemn cu pretul unei
pelete de 204 lei, in suma de 2652 lei.

Astfel cauzind daune in proportii considerabile drepturilor si intereselor
ocrotite de lege ale persoanei juridice primaria s.Gura Galbenei r-nul Cimiglia in
suma totald de 43274 lei.

Astfel, considerd ca la adoptarea sentintei, instanta de judecata nu a tinut cont
de pertinenta, concludenta, utilitatea si veridicitatea tuturor probelor acumulate si
examinate 1n cadrul sedintei judiciare, din punct de vedere al coroborarii lor, prin
care s-a confirmat vinovatia inculpatului in comiterea infractiunii prevazute de
art.328 alin.3 lit.b) CP.

In cadrul cercetarii judecitoresti inculpatul, vina in sivirsirea infractiunii
incriminate nu si-a recunoscut-o, ca metoda de aparare si eschivare de raspunderea
penald, Tnsd considera ca de catre acuzare au fost prezentate suficiente probe



concludente si utile, care au fost examinate si dovedesc pe deplin vina lui Ciobanu
Alexandru de sdvirsirea infractiunii imputate si anume:

- raportul procurorului din 26.12.2011 inregistrat in R-1 al procuraturii r-lui
Cimislia, pe faptul excesului de putere comis de catre factorii de decizie a
primdriei s.Gura Galbenei r-nul Cimislia, in rezultatul careia au cauzat bugetului
local un prejudiciu in proportii considerabile in suma de 36925 lei.

- raportul privirfd rezultatele inspectarii (controlului) financiare tematice la
primdria s.Gura-Galbenei r-nul Cimislia din 17.11.2011.

- actul privind rezultatele inventarierii numerarului in casd din 15.11.2011.

- copia deciziel Consiliului satesc Gura Galbenei r-nul Cimislia nr.11/1 din
28.11. 2008, conform careia s-a decis ca limita pe anul 2009 la consumul benzinei
pentru automobilul de model ,,VAZ-21213" este de 200 litri lunar.

- copia deciziei Consiliului satesc Gura Galbenei nr. 13/1 din 18.12. 2009,
conform careia s-a decis ca limita pe anul 2010 la consumul benzinei pentru
automobilul de model ,,VAZ-21213” este de 200 litri lunar.

- copia deciziei Consiliului satesc Gura Galbenei nr.9/2 din 24.12.2010,
conform careia s-a decis ca limita pe anul 2011 la consumul benzinei pentru
automobilul de model ,,VAZ-21213” este de 200 litri lunar.

- copia actului de trecere la decontari nr.5 din luna ianuarie 2010, fiind indicat
ca in anul 2009 sau folosit 523 litri de benzind in suma de 4945 lei, procuratd
conform facturilor fiscale.

- copia actului de trecere la decontari nr.4 din luna ianuarie 2010, fiind indicat
ca in lunile decembrie 2009- ianuarie 2010 s-au cheltuit motorind in cantitate de
584 litr1 in suma de 6120 lei, procurata conform facturilor fiscale din 04.12.2009.

- copia actului de trecere la decontari nr.18 din luna aprilie 2011, fiind indicat
ca in luna aprilie 2011 s-a cheltuit motorind in cantitate de 500 litri in suma de
6650 lei, procurata conform facturilor fiscale.

- copia actului de trecere la decontari nr. 16 din luna aprilie 2011, fiind indicat
ca 1n perioada lunilor septembrie 2010-ianuarie 2011 s-a cheltuit motorind in
cantitate de 730 litri in suma de 9092 lei.

- copia actului de trecere la decontari nr.17 din luna aprilie 2011, fiind indicat
ca in perioada lunii aprilie 2011 s-a cheltuit motorina in cantitate de 460 litri in
suma de 6118 lei.

- copia contractului de achizitionare a marfurilor nr.231-08 din 17.12.2008
incheiat intre primaria s.Gura Galbenei si SRL ,,Lukoil Moldova” privind
achizitionarea produselor petroliere pentru a.2009.

- copia contractului de achizitionare a marfurilor nr.50-10 din 21.01.2010
incheiat intre primaria s.pura Galbenei si SRL ,,Lukoil Moldova” privind
achizitionarea produselor petroliere pentru a.2010.



- copia contractului de achizitionare a bunurilor de valoare micd nr.09-10 din
26.01.2010 incheiat intre primdria s.Gura Galbenei s1 SRL ,Itriandr” privind
achizitionarea produselor petroliere pentru a.2010 in suma de 12306 lei.

- copia contractului de achizitionare a marfurilor nr.101-11 din 12.01.2011
incheiat intre primaria s.Gura Galbenei si SRL ,Lukoil Moldova” privind
achizitionarea produselor petroliere pentru a.2011.

- copia contractului de achizitionare a bunurilor de valoare mica nr.32-11 din
13.10.2011 incheiat intre primaria s.Gura Galbenei si SRL ,Itriandr” privind
achizitionarea produselor petroliere pentru a.2011 in suma de 23902 lei.

- copia actului de verificare cu datele contabile din 08.06.2011 efectuat la
SRL , Itriandr”

- lista de inventariere (balanta de verificare) din 16 noiembrie 2011, unde se
indica lipsa a 802 litri de benzina in suma de 11867 lei si 165 litri de motorina in
suma de 2079 lei, in suma totala de 13946 lei.

- copia contractului de Tmprumut a bunurilor din 23 iulie 2009 incheiat intre
primarul s.Gura Galbenei Ciobanu Al. si directorul SC.”Termobloc” SRL in
temeiul cdreia a transmis In folosinta si posesie 14,5 tone de ciment, pe un termen
de 8 luni.

- copia contractului de Tmprumut a bunurilor din 15 iulie 2009 incheiat intre
primarul s.Gura Galbenei- Ciobanu AL si cet.Huzun lon in temeiul careia a
transmis in folosinta si posesie 5 tone de ciment pe un termen de 8 luni.

- copia facturii de expeditie seria BB nr.634607 din 23.07.2009 conform
careia a fost transmis SC.”Termobloc” SRL 14,5 tone de ciment in suma de 19836
lei s1 13 palete din lemn in suma de 2652 lei, in suma totald de 22488 lei.

- copia facturii de expeditie seria BB nr.634608 din 23.07. 2009 conform
careia a fost transmis cet.Huzun lon Vasile 5 tone de ciment in suma de 6840 lei.

- copia actului de verificare cu datele contabile din 24.11.2011 efectuat la
SRL , Itriandr”

- copia deciziei Consiliului satesc Gura Galbenei r-nul Cimiglia nr.6/4a si 6/4b
din 02.08. 2011, conform careia s-a decis remiterea documentelor respective
Serviciului Control Financiar, pentru verificarea modului de gestionare a
cimentului si a combustibilului peste limita stabilitd si stabilirea vinovatiei
persoanelor responsabile.

- ordonanta si procesul-verbal de ridicare din 17.03.2011 conform céreia au
fost ridicate copiile urmatoarelor documente: contractului de achizitionare a
marfurilor nr. 101-11 din 12 ianuarie 2011, contractului de achizitionare a
marfurilor (serviciilor) nr.50-10 din 21 ianuarie 2010, contractului pentru
achizitionare a bunurilor (lucrdrilor) serviciilor de valoare mica nr.12-11 din 05
aprilie 2011, deciziei Consiliului satesc Gura Galbenei nr. 1/7 din 23.03.2011,
deciziei Consiliului satesc nr.9/2 din 24.12.2010, Hotaririi Judecdtorier Cimislia



din 06.03.2013, facturii de expeditie seria BB nr.713854 din 21.07.2009, facturii
de expeditie seria BB nr.634607 din 23.07.2009, facturii de expeditie seria BB
nr.634608 din 23.07.2009, deciziei Consiliului satesc nr.13/1 din 18.12.2009,
copiei contractului de imprumut a bunurilor din 23.07.2009, contractului de
imprumut a bunurilor din 15.07.2009, actului de trecere la pierderi a obiectelor
inutile de mica valoare si scurtd durata nr.5 din 26.08.2011, actului nr.4 din 29.06.
2011, contractului pentru achizitionarea bunurilor de valoare micd nr.72-10 din
07.06.2010, actului de verificare cu datele contabile la situatia de 08.06.2011,
copiei facturii fiscale nr.SU2770025, facturii fiscale nr.SU2770016.

- copia Hotaririi Judecatoriei Cimislia din 06.03.2013, in temeiul careia s-a
decis de a incasa de la primdria s.Gura Galbenei r-nul Cimislia in folosul SRL
Hltriandr” cu titlu de prejudiciu 13946 lei si cheltuieli de judecatd in suma de 418
lei, In suma totala de 14364 lei.

- copia contractului de achizitionare a bunurilor de valoare micd nr.72-10 din
07.07.2010 incheiat intre primaria s.Gura Galbenei s1 SRL ,Itriandr” privind
achizitionarea produselor petroliere pentru a.2010 in suma de 11594 lei.

- copia facturii fiscale seria SU nr.2770025 din 31.12.2010 conform careia au
fost eliberate 10 litri de benzina in suma de 145 lei.

- copia facturii fiscale seria SU nr.2770016 din 31.11.2010 conform careia au
fost eliberate 165 litri de motorina in suma de 2079 lei.

- proces-verbal de examinare a obiectului din 29.12.2014, in temeiul céreia au
fost examinate 10 palete din lemn, pe teritoriul SRL ,,Termobloc” situat in s.Gura
Galbenei r-nul Cimislia, plansa fotografica.

Declaratiile reprezentantului Consiliului satesc Gura-Galbenei Sirbu Mihail
Sofronie, a.n.02.09.1966 loc. s.Gura-Galbenei r-nul Cimislia, care a declarat ca la
sedinta Consiliului sdtesc din 26 martie 2014 in urma solictarii sefului SUP a IP
Cimislia Oleg Doni, a fost ales ca reprezentant al consiliului local pentru a fi
recunoscut si audiat in cadrul cauzei penale 2011408020 si sa apere interesele si
drepturile primariei, atit pe parcursul urmarirei penale, in procuraturd, cit si in
instanta de judecatd, fiind emisa decizia nr.2/4 din 26 martie 2014.

Declaratiile martorului Stina Victor Sidor a.n.25.02.1967 loc. s.Gura-
Galbenei, r-nul Cimislia, care a declarat ca Tnainte de alegerile locale a detinut
functia de consilier a consiliului local, perioadd in care in cadrul sedintelor
consiliului a cunoscut faptul, ca primaria a beneficiat de un ajutor material sub
formda de ciment, unde in cadrul sedintei Consiliului local unde fostul primar
Ciobanu Alexandru a explicat cd primadria a beneficiat de 19,5 tone de ciment, insa
in lipsa depozitului si termenului limitat de pastrare, 1-a transmis pentru pastrare la
SC ,,Termobloc”SRL, iar o alta parte cet.Huzun Ion, apoi cantitatea datd de ciment
a fost utilizata la gradinita si la alte constructii. Pentru a prezenta informatii
justificate asupra acestui caz fostului primar i s-a acordat un termen, insd nu a



prezenat nimic. Totodata, asupra acestui caz a fost solicitat si contabilului primariei
Birsan Maria, insa s-a aflat cd in contabilitate nu se stie despre soarta cimentului,
iar actele necesare lipsesc, unde cet. Al. Ciobanu a explicat cd atunci cind era
nevoie de ciment pentru lucrdri de constructie, acesta elibera un biletel scris cu
stampila Tn forma liberd in baza caruia se elibera cimentul si stabilindu-se unei
lacune la acest subiect s-a cerut restabilirea documentelor necesare, insa cet.
Al.Ciobanu a neglijat acest fapt, motiv ce a servit adresarea consiliului local catre
Serviciul control financiar si revizie pentru constatarea modului de folosire a
cimentului respectiv. Anterior s-a verificat si procedura alocarii suplimentare a
9100 lei pentru consumul suplimentar de motorina s1 13946,23 lei pentru benzina.

Declaratiile martorului Julea Svetlana Mihail, a.n. 10.06.1973 loc. s.Zaim r-
nul Causeni, care a declarat ca la 17.11.2011 detinea functia de sef- adjunct al
DTIF Causeni, si conform autorizatiei nr. 103 din 14.11.2011 a fost delegata
impreund cu colega Girjeu Alexandra Ivan pentru a efectua inspectarea financiara
tematicd la primaria s.Gura-Galbenei r-nul Cimislia. Drept temei pentru initierea
controlului au servit demersurile primarului s.Gura Galbenei Stina Victor privind
verificarea legalitdtii achizitiondrii si utilizarii combustibilului si cimentului pentru
perioada de activitate a fostului primar Alexandru Ciobanu. Referitor la achizitia si
utilizarea petrolului s-a constatat incalcarea legislatiei 1-a intocmirea foilor de
parcurs prin neindicarea km la sosire si plecare, a consumului dar si a semnaturii
beneficiarului, iar din cele constatate s-a luat cunostinta cu facturile privind
procurdrile benzinei, iar actele cu privire la decontarea produselor petroliere erau
prezentate in contabilitate cu intirziere, unde in act s-a indicat si modalitatea de
procurare in lipsa contractelor a petrolului. La momentul controlului actele de
decontare nu erau perfectate corect, dar s-au luat in consideratie deoarece nu sunt
organ de urmarire penald si nu le puteau exclude, iar pentru constatarea cantitatii
totale procurate in anii 2009-2011 au fost luate ca bazad toate facturile fiscale.
Pentru constatarea consumului s-a insumat ,,kilometrajul” indicat pe versoul foilor
de parcurs, conform caruia s-a calculat in baza normelor de consum cantitatea de
combustibil utilizata. Deasemenea au fost luate in consideratie actele de decontare
a combustibilului, constatindu-se lipsa documentelor justificative pentru utilizarea
a 802 litri de benzina si 165 litri de motorina, aceasta fiind stabilitd la situatia de 1
unie 2011.

Mentioeaza ca referitor la legalitatea primirii cimentului cu titlu gratuit s-a
constatat, cd in contabilitatea primariei la momentul controlului acesta nu era luat
la evidenta, fapt constatat de ei conform facturii de expeditie seria BB nr.713854,
iar la solicitare fostul primar Al.Ciobanu a prezentat doud contracte de imprumut,
respectiv cu SRL ,,Termobloc” si cet.Huzun lon, desi la primarie erau intocmite
facturile de expeditie pentru imprumut care in contabilitate nu au fost reflectate. De
asemenea s-a constatat si faptul ca in contabilitate lipsesc careva documente despre



restituirea cimentului, insd de reprezentantul SRL ,,Termobloc™ si cet.Huzun Ion
au fost prezentate careva documente de uz intern despre restituirea cantititii de
ciment Tmprumutat. Modalitatea de utilizare a cimentului, Tnsa a fost imposibil de
verificat din lipsa documentelor justificate.

Declaratiile martorului Girjeu Alexandra Ivan, a.n.09.05.1989 loc. or.Causeni,
str.Pietre Vechi nr.49, care a depus analogice declaratii ca si martorul Julea
Svetlana Mihail.

Declaratiile martorului Razmeritd Nicolae lacob, a.n.25.05.1954 loc. s.Gura-
Galbenei r-nul Cimislia, care a declarat cd in anul 2009 activa in functie de director
al SRL ,Itriandr” cu sediul in s.Fetita r-nul Cimislia. Tot in acelas an de el s-a
apropiat primarul s.Gura-Galbenei r-nul Cimislia Ciobanii Alexandru, care a
solicitat de a-i elibera in credit benzind si motorind pentru necesitatile primariei,
unde pentru petrolul primit el se v-a achita pe parcurs. Ulterior cind un
reprezentant al primariei (primarul, viceprimarul, soferul primariei sau soferii
transporturilor), care faceau lucrari pentru primdrie prezentau operatorului statiei
de alimetare cu petrol un tichet cu semnatura primarului sau viceprimarului cu
stampilda umeda a primariei acestui 1 se elibera cantitatea de petrol solicitatd. Dupa
eliberarea petrolului operatorul perfecta un borderou in care se reflectau cantitatile,
unitatile de transport si persoana care primea petrolul, respectiv beneficiarul care
semna borderou! in cauza, iar la sfirsitul fiecdrei luni, contabilul-sef intocmea
factura fiscala cu cantitatile de petrol eliberate pe parcursul lunii, fapt dupa ce erau
prezentate (facturile si borderoul) la primarie, unde erau semnate de primar sau
viceprimar. Peste un timp oarecare el vazind ca primaria a format o datorie
conbsiderabild, s-a adresat cu o solicitare fatd de consiliul local pentru a restitui
datoria, unde in cadrul sedintei consiliului local a fost informat ca primaria are
stabilita o limitd oarecare de consum a petrolului, care a fost intaritd prin decizia
consiliului, deci a constatat faptul ca primarul nu a avut dreptul la consumul
suplimentar al petrolului. La fel in scopul restituirii datoriei s-a adresat in instanta
de judecata, unde conform Hotaririi Judecatoriei Cimislia primaria a fost obligata
sa-1 restuie sumele banesti necesare. Pe toatd perioada, cit a activat in calitate de
sef a intocmit cu primaria satului Gura-Galbenei doua contracte; nr.09-10 din
26.01.2010 in suma de 12306 lei si nr.l 1-12 din 05.04.2011 in suma de 9100 lei,
iar ce tine de borderoul in care se indicau cantitatile si persoanele care au primit
petrolul, acestea nu se pastrau in intreprindere, deoarece se prezentau primarului
odata cu facturile fiscale.

Declaratiile martorului Huzun Ion Vasile a.n.***** J]oc. s.Gura-Galbenei r-
nul Cimislia, care a declarat cd in anul 2006 a activat la primaria s.Gura-Galbene1
r-nul Cimislia in functie de responsabil pe utilajele de gaz si de constructii. in anul
2009 primaria a beneficiat de un ajutor umanitar sub forma de ciment in cantitate
de 19,5 tone, pe care el personal l-a adus din orasul Rezina, iar ajungind la locul de



destinatie din lipsa depozitului, cimentul a fost depozitat la SRL ,,Termobloc” din
sat. Avind 1n vedere ca termenul de valabilitate a cimentului expira peste doud luni,
el i-a propus primarului ca acest ciment sa-1 i-a el in Tmprumut pentru al folosi in
scop personal, apoi la necesitate i-1 va restitui primariei, unde primarul a fost
deacord, perfectindu-se factura de expeditie seria BB nr.634608 din 23 iulie 2009,
semnind si contractul de mprumut din 23 iulie 2009. Ulterior la necesitatile
primariei el personal achita cimentul Tn magazin, iar cimentul era luat pentru
necesitatile primariei, unde pind la moment au fost restituite 3,5 tone de ciment,
ramanind de restituit 1,5 tone ciment.

Declaratiile martorului Mirza Vitalie Ambrosie a.n. 16.11.1972 loc. s.Gura-
Galbenei r-ul Cimislia, care a declarat ca este director la SRL ,,Termobloc” din
s.Gura Galbenei si avind mai multe depozite, unde la solicitarea reprezentantilor
primariei din sat a depozitat 14,5 tone de ciment, care se aflau pe palete, din care la
cererea primarului si vicepri marului s.Gura-Galbenei in persoana lui Oldrescu
Dumitru si Ciobanu Alexandru elibera cimentul, Tnsa careva facturi nu a intocmit si
nu a eliberat pe aceste bunuri, deoarece toate insemnarile se faceau pe niste foi, pe
care el le-a primit din contabilitatea primariei. Cimentul a fost restituit primariei,
iar paletele pe care se aflau sacii pentru ciment (10 palete), au rdmas pe teritoriul
intreprinderii, unde se pastreaza si pind in prezent, iar 33 de saci de ciment le-a
achitat primdriei In numerar, achitind pentru ei suma de 2145 lei.

Considera ca instanta incorect a concluzionat, cd in actul de invinuire nu se
specificd concret atributia de serviciu care a fost depasita prin actiunile inculpatului
si care ar fi dus la comiterea faptei. Respectiv, in ordonanta de punere sub
invinuire din 13.07.2015 si de modificare a invinuirii din 19.03.2018 sunt expres
prevazute atributiile legale, care au fost depasite prin actiunile intentionate ale
inculpatului si care au dus la comiterea faptei date.

In context, reiesind din faptul ci actiunile care sunt imputate lui Ciobanu
Alexandru deriva expres din atributiile acordate prin lege, si anume inculpatul in
perioada anilor 2009-2011 detinind functia de primar al s.Gura-Galbenei r-nul
Cimislia, in atributiile careia conform art.29 al Legei nr.436 din 28.12.2006
,Privind administratia publica locald”, primarul exercita in teritoriul administrat
urmatoarele atributii de baza:

a) asigura executarea deciziilor consiliului local;

f) exercitd functia de ordonator principal de credite al satului (comunei),
orasului (municipiului); verifica, din oficiu sau la cerere, incasarea si cheltuirea
mijloacelor de la bugetul local si informeazda consiliul local despre situatia
existenta;

g) raspunde de inventarierea si administrarea bunurilor domeniului
public si celui privat ale satului (comunei), orasului (municipiului), in limitele
competentei sale.



Astfel mentioneaza ca inculpatul Ciobanu Alexandru a actionat in mod vadit
intentionat, depasind limitele atributiilor legale, constientizdnd cd depdseste
limitele atributiilor de serviciu.

Potrvit prevederilor Hotaririi Plenului Curtii Supreme de Justitie a R.M. din
15.05.2017 > Cu privire la aplicarea legislatiei, referitoare la raspunderea penala
pentru abuzul de putere sau abuzul de serviciu, excesul de putere sau depasirea
atributiilor de serviciu, precum si neglijenta in serviciu ”, infractiunea prevazuta la
art.328CP, constituie fapta prejudiciabila, care aduce atingere activitatii de serviciu
in sfera publicd, dar care nu sunt legate nemijlocit de coruptie, avand menirea de a
proteja, in plan principal, bunul mers al activitatii serviciului, in care persoana
publica si persoana cu functie de demnitate publica isi desfasoara activitatea, prin
indeplinirea atributiilor de serviciu cu responsabilitate, competentd, eficienta,
promptitudine si corectitudine, fara abuzuri si excese, cat si apararea a drepturilor
st intereselor legale ale persoanei fizice sau ale persoanei juridice.

La stabilirea depasirii limitelor competentei, in corespundere cu art.328 CP,
instantele de judecata se vor conduce de prevederi, care circumstantiaza drepturile
si atributiile inculpatului si, In mod obligatoriu, sunt consacrate sau deriva dintr-o
lege sau dintr-un act normativ subordonat legii (din actele emise de Guvern, de
autoritatile administratiei publice centrale si locale). Aceasta deoarece, in spiritul
de care este animatd incriminarea (mens legis), sintagma ,,acordate prin lege” din
dispozitia alin. (1) art.328 CP este utilizatd n sensul sdau comun de ,,legislatie”,
presupunand, prin aceasta, si actele normative subordonate legii.

Pentru retinerea la incadrare a art. 328 CP, este important ca depasirea
limitelor drepturilor si atributiilor acordate prin lege sa aiba un caracter vadit. Daca
existd dubii, rezultate din contradictiile reglementarii competentei functiei detinute,
iar persoana publica, respectiv, persoana cu functie de demnitate publica, admite ca
uzurpeaza atributii sau ca savarseste unele actiuni, fara a respecta anumite cerinte
impuse de lege etc., deci fard a avea certitudinea ca raspunderea penalda nu va
surveni, deoarece nu au fost depdsite in mod vadit limitele drepturilor si
atributiilor, acordate prin lege.

In ipoteza in care depasirea vaditd a limitelor drepturilor si atributiilor
acordate prin lege se materializeazd in emiterea unor acte administrative,
raspunderea penald, in baza art. 328 CP, va opera indiferent daca existd sau nu o
hotarare judecatoreasca, prin care se declara ilegal, anulandu-se actul emis de catre
persoana publica ori persoana cu functie de demnitate publicd. Chiar si in cazul in
care ar exista o hotdrare judecatoreasca definitivd si irevocabild, ca urmare a
examinarii cauzei In procedurd contencioasd, prin care se constata legalitatea
actului administrativ contestat, tragerea la rdspundere penala pentru infractiunea de
exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu va fi posibild, Intrucat
incidenta unei astfel de hotarari nu constituie un impediment de urmarire si



judecare a persoanei publice, respectiv, persoanei cu functie de demnitate publica,
pentru emiterea de acte administrative, cu depasirea vadita a limitelor drepturilor si
atributiilor acordate prin lege.

De asemenea mentioneaza ca instanta de judecata prin sentinta pronuntatd a
concluzionat gresit, ca prejudiciul nu a fost stabilit cert, necatind la faptul ca in
cadrul cercetdrii judecatoresti reprezentantul partii vatdmate Sirbu Mihail in
sedinta din 14.12.2017 a inaintat cerere de chemare in judecatd solicitind
recunoasterea primariei Gura Galbenei 1n calitate de parte civild, admiterea cererii
si incasarea de la partea civilmente responsabila Ciobanu Alexandru in beneficiul
partii civile a prejudiciului cauzat in rezultatul infractiunii in suma totala de 19417
lei, format din lipsa bunurilor materiale si anume: 1) 11876 lei ce constituie pretul
a 802 litri benzina cu pretul unui litru de 14,80 lei s1 2079 lei ce constituie pretul a
165 litri motorina cu pretul unui litru de 12,60 lei, in suma totald de 13946 lei; 2)
5471 lei ce constituie pretul a 4 tone ciment cu pretul unei tone de 1368 lei.

In sedinta de judecata din 12.08.2019 prezenta actiune civild a fost examinata,
1ar reprezentantii partii vatamate au sustinut actiunea civild inaintata.

Astfel, considerd ca in actiunile inculpatului Ciobanu Alexandru Gheorghe
sunt prezente toate elementele constitutive ale componentei de infractiune
prevazute de art.328 al.3 lit.b) Cod Penal.

Astfel, mentioneaza cd instanta de judecatd a pronuntat o sentintad contrara
legii, care urmeaza a fi casata, iar Ciobanu Alexandru Gheorghe sa fie recunoscut
vinovat si condamnat pentru savirsirea infractiunii prevazute de art.328 alin.3 lit.b)
Cod Penal.

In drept intemeiaza apelul pe prevederile art. 53 alin.(l) pct.9), 401 alin.(1)
pct.1), 405, 415 alin.(I) pct.2) Cod de procedura penala.

La 19 august 2020 cauza a parvenit pentru examinare la Curtea de Apel
Comrat. (f.d.122,v.4)

in sedinta de judecati a colegiului judiciar al Curtii de Apel Comrat
procurorul Sirbu L. a sustinut apelul care a fost depus de cétre procuror.
Considera ca in cazul dat, In urma cercetdrii, instanta de fond neintemeiat 1-a
achitat pe inculpatul Ciobanu Alexandru. In urma examinirii cauzei date instanta
de apel, examinand toate probele, audiind persoanele, care au fost audiate si in
prima instanta a constat faptul, ca inculpatul intr-adevar fiind primarul satului
Gura-Galbenii a depasit atributiile sale de serviciu, a cauzat primariei satului Gura
Galbenii prejudiciu, si anume acesta fara ca sa fie o decizie din partea consiliului
satesc, a incheiat contacte cu SRL “Intriandr ” privind achizitionarea produselor
petroliere la suma care a fost indicatd in invinuire. Respectiv, mentioneaza ca fara
ca sa fie incheiat contractul privind achizitii publice, acesta neintemeiat a incheiat
acest contract si ulterior toate operatiunile care au fost efectuate in continuare nu
au fost efectuate in contabilitatea primarii satului Gura-Galbenii si alte actiuni



efectuate de catre inculpat, si anume incheierea contractului de imprumut cu SRL ”
Termobloc” nu au fost efectuate in urma deciziei consiliului satesc si respectiv
considerd ca aceste actiuni nu au fost reflectate in contabilitatea primariei satului
Gura-Galbenii. Cu atit mai mult mentioneaza ca acest fapt a fost confirmat prin
declaratiile martorului contabilul acestei primarii care a confirmat ca aceste
operatiuni au fost reflectate de catre primar si au fost efectuate in lipsa deciziei
consiliului satesc, prin depasirea atributiilor de serviciu al ultimului. Prin
declaratiile martorului Julea Svetlana care a efectuat inspectarea financiara in
cadrul primarii satului Gura Galbenii a fost confirmat faptul cd aceste operatiuni au
avut loc Tn urma depasirii atributiilor de serviciu de primar. Respectiv, considera,
ca instanta de fond neintemeiat 1-a achitat pe inculpatul si neintemeiat a ajuns la
concluzie precum ca de catre procuror gresit a fost apreciat faptul, ca primarul a
actionat in afara limitelor de serviciu in ordonanta de punere sub invinuire din
13.07.2015 care ulterior a fost modificata, au fost reflectate atributiile de serviciu
care au fot depasite de primar. Referitor la faptul cd instanta de fond nu a probat
prejudiciu cauzat partii vatdmate, mentioneazd cd la materialele dosarului au fost
anexate datele, care confirma acest fapt, si de catre reprezentantul partii vatdmate a
fost Tnaintata actiunea civild in privinta cauzei respective, care este anexatd la
materialele cauzei penale. Sustine apelul declarat si motivele invocate de catre
procuror, solicitd casarea sentintei instantei de fond cu pronuntarea unei sentinte
noi de condamnare in privinta inculpatului.

in sedinta de judecati a colegiului judiciar al Curtii de Apel Comrat
avocatul Cusnir I. a sustinut sentinta primei instante, considera, ca acesta sentinta
este legala si solicitd respingerea apelului procurorului ca fiind neintemeiat.

Inculpatul Ciobanu Andrei prin incheierea judecatoriei Cimislia din 22 iulie
2016 a fost anuntat in cautare. (f.d.120, v.3)

in sedinta de judecati a colegiului judiciar al Curtii de Apel Comrat
reprezentantul partii vatimate Consiliului local s. Gura Galbenei fiind citat
legal despre locul, data si ora sedintei de judecatd (f.d.219, v.4) nu s-a prezentat,
nici nu a depus cerere despre examinarea cauzei in lipsa lui sau aminarea
examindrii cauzei.

Audiind opinia participantilor la proces, colegiul judiciar a decis examinarea
cauzei in lipsa reprezentantului partii vatamate Consiliului local s. Gura Galbenei
st inculpatului Ciobanu A. care nu s-au prezentat la proces, deoarece conform
art.412 Cod de procedurd penald, neprezentarea partilor legal citate in instanta de
apel nu impiedicd examinarea cauzel.

Audiind participantii la proces, verificAind argumentele invocate in
cererea de apel prin prisma probelor administrate, verificind legalitatea si
temeinicia sentintei atacate, Colegiul judiciar ajunge la concluzia ca apelul



declarat de adjunct al procurorului-sef al procuraturii raionului Cimislia
Ruslan Donia impotriva sentintei judecatoriei Cimislia sediul central din 30
iunie 2020 urmeaza admis cu casarea sentintei integrale cu pronuntarea unei
noi hotariri potrivit modului stabilit pentru prima instanta.

In conformitate cu art. 400 alin. (1) Cod procedurd penalid a RM, sentintele
pot fi atacate cu apel in vederea unei noi judecari in fapt si in drept a cauzei, cu
exceptia sentinfelor pronuntate de catre instantele judecdtoresti privind
infractiunile pentru a caror savirsire legea prevede exclusiv pedeapsa nonprivativa
de libertate.

Conform art. 415 alin.(1) pct.2) Cod de procedura penala al RM, instanta de
apel, judecind cauza in ordine de apel, adoptda una din urmatoarele decizii: admite
apelul, casind sentinta partial sau total, inclusiv din oficiu, in baza art.409 alin.(2),
si pronunta o noud hotarire, potrivit modului stabilit, pentru prima instanta.

Concluzia la care a ajuns Colegiul judiciar pe cauza datd deriva din
urmdtoarele rationamente.

Potrivit prevederilor art.409 alin.(2) Cod de procedura penala, in limitele
prevederilor ardtate in alin.(1), instanta de apel este obligatd ca, in afara de
temeiurile invocate si cererile formulate de apelant, sa examineze aspectele de fapt
si de drept ale cauzei, Insa fara a inrautati situatia apelantului.

Conform prevederilor art. 416 Cod de procedura penala, instanta de apel,
deliberind asupra apelului, daca este necesar, poate hotari reluarea cercetarii
judecatoresti, aplicarea dispozitiilor privitoare la repararea pagubei, la masurile
preventive, la cheltuielile judiciare si la orice alte chestiuni de care depinde
solutionarea completa a apelului.

Conform art. 1 alin. (2) Cod procedura penala, procesul penal are ca scop
protejarea persoanei, societatii si statului de infractiuni, precum si protejarea
persoanei si societdtii de faptele ilegale ale persoanelor cu functii de raspundere in
activitatea lor legatd de cercetarea infractiunilor presupuse sau savirsite, astfel ca
orice persoand care a savirsit o infractiune sa fie pedepsita potrivit vinovatiei sale
s1 nici o persoand nevinovata sa nu fie trasa la rdspundere penald si condamnata.

Conform prevederilor art. 325 alin. (1) Cod de procedura penald, judecarea
cauzei 1n prima instantd se efectueazd numai in privinta persoanei puse sub
invinuire si numai in limitele invinuirii formulate in rechizitoriu.

Conform alin. (1) art. 389 Cod de procedura penala, sentinta de condamnare
se adoptd numai in conditia in care, Tn urma cercetarii judecatoresti, vinovatia
inculpatului in sdvirsirea infractiunii a fost confirmatd prin ansamblul de probe
cercetate de instanta de judecata.

Potrivit prevederilor art.384 alin.(1) Cod de procedura penald, instanta
hotaraste asupra invinuirii inaintate inculpatului prin adoptarea sentintei de
condamnare, de achitare sau de incetare a procesului penal.



Potrivit art.391 alin. (1) pct.6) Cod de procedura penala, sentinta de incetare
a procesului penal se adopta daca existd alte circumstante care exclud sau
conditioneazad pornirea urmaririi penale si tragerea la raspundere penala.

Colegiul ajunge la concluzia ca urmeaza incetat procesul penal pe cauza
penala de invinuirea lui Ciobanu Alexandru deoarece exista alte circumstante care
exclud tragerea la raspundere penald, iar instanta de judecata gresit a ajuns la
concluzia privind achitarea lui Ciobanu Alexandru.

In corespundere cu prevederile art. 414 alin. (1) si (4) Cod de procedurd
penala, instanta de apel, judecand apelul, verifica legalitatea si temeinicia hotararii
atacate in baza probelor examinate de prima instantd, conform materialelor din
cauza penald, si in baza oriciror probe noi prezentate instantei de apel. In vederea
solutionarii apelului, instanta de apel poate da o noua apreciere probelor.

Prin urmare, declansand o continuare a judecarii cauzei in fond, apelul este o
cale de atac sub aspect de fapt si de drept, intrucat odatd declansat, produce un
efect devolutiv complet, in sensul ca, provoacd un control integral atat in fapt, cat
si in drept, in privinta persoanelor care I-au declarat.

La caz, in urma demersului inaintat de partea acuzarii in vederea executarii
prevederilor alin. (1) si (2) art. 414 si art.415 alin.(2) Cod de procedura penala al
Republicii Moldova in sedinta de judecata a instantei de apel a fost reluata
cercetarea judecatoreasca si cercetate suplimentar probele examinate in prima
instantd, si anume:

- raportul procurorului din 26.12.2011 inregistrat in R-1 al procuraturii r-lui
Cimislia, pe faptul excesului de putere comis de catre factorii de decizie a
primariei s.Gura Galbenei r-nul Cimislia, in rezultatul careia au cauzat bugetului
local un prejudiciu in proportii considerabile in suma de 36925 lei (f.d. 2, v.1);

- raportul privind rezultatele inspectarii (controlului) financiare tematice
la primaria s.Gura-Galbenei r-nul Cimislia din 17.11.2011 (f.d. 66-73, v.1);

- actul privind rezultatele inventarierii numerarului in casa din
15.11.2011 (f.d. 74, v.1);

- copia deciziei Consiliului satesc Gura Galbenei r-nul Cimislia nr.11/1
din 28.11. 2008, conform careia s-a decis ca limita pe anul 2009 la consumul
benzinei pentru automobilul de model ,,VAZ-21213” este de 200 litri lunar. (f.d.
79, v.1);

- copia deciziei Consiliului satesc Gura Galbenei nr. 13/1 din 18.12. 2009,
conform careia s-a decis ca limita pe anul 2010 la consumul benzinei pentru
automobilul de model ,,VAZ-21213” este de 200 litri lunar (f.d. 80, v.1);

- copia deciziei Consiliului satesc Gura Galbenei nr.9/2 din 24.12.2010,
conform careia s-a decis ca limita pe anul 2011 la consumul benzinei pentru
automobilul de model ,,VAZ-21213” este de 200 litri lunar (f.d. 81, v.1);



- copia actului de trecere la decontari nr.5 din luna ianuarie 2010, fiind
indicat ca in anul 2009 sau folosit 523 litri de benzind in suma de 4945 lei,
procurata conform facturilor fiscale, precum si copia actului de trecere la decontari
nr.4 din luna ianuarie 2010, fiind indicat ca in lunile decembrie 2009- ianuarie
2010 s-au cheltuit motorina 1n cantitate de 584 litri Tn suma de 6120 lei, procurata
conform facturilor fiscale din 04.12.2009 copiile actelor de trecere la decontari din
ianuarie 2010 (f.d. 84-91, v.1);

- copia actului de trecere la decontari nr.18 din luna aprilie 2011, fiind
indicat cd in luna aprilie 2011 s-a cheltuit motorind in cantitate de 500 litri Tn suma
de 6650 lei, procuratd conform facturilor fiscale, copia actului de trecere la
decontari nr. 16 din luna aprilie 2011, fiind indicat cd in perioada lunilor
septembrie 2010-ianuarie 2011 s-a cheltuit motorind in cantitate de 730 litri in
sumd de 9092 lei, precum si copia actului de trecere la decontari nr.17 din luna
aprilie 2011, fiind indicat ca in perioada lunii aprilie 2011 s-a cheltuit motorina in
cantitate de 460 litri In suma de 6118 lei (f.d. 92-96, v.1);

- copia contractului de achizitionare a marfurilor nr.231-08 din
17.12.2008 incheiat intre primaria s.Gura Galbenei si SRL ,,Lukoil Moldova”
privind achizitionarea produselor petroliere pentru a.2009.(f.d. 100-103, v.1);

- copia contractului de achizitionare a marfurilor nr.50-10 din 21.01.2010
incheiat intre primaria s.Gura Galbenei si SRL ,,Lukoil Moldova” privind
achizitionarea produselor petroliere pentru a.2010 (f.d.103-108, v.1);

- copia contractului de achizitionare a bunurilor de valoare mica nr.09-10
din 26.01.2010 incheiat intre primaria s.Gura Galbenei si SRL ,Itriandr” privind
achizitionarea produselor petroliere pentru a.2010 in suma de 12306 lei (f.d.109,
v.l);

- copia contractului de achizitionare a marfurilor nr.101-11 din
12.01.2011 incheiat intre primdria s.Gura Galbenei si SRL ,,.Lukoil Moldova”
privind achizitionarea produselor petroliere pentru a.2011 (f.d.110-113, v.1);

- copia contractului de achizitionare a bunurilor de valoare mica nr.32-11
din 13.10.2011 incheiat intre primaria s.Gura Galbenei si SRL ,Itriandr” privind
achizitionarea produselor petroliere pentru a.2011 in suma de 23902 lei (f.d.116,
v.1);

- copia actului de verificare cu datele contabile din 08.06.2011 efectuat la
SRL ,,Itriandr”(f.d. 119-120, v.1);

- lista de inventariere (balanta de verificare) din 16 noiembrie 2011, unde
se indicd lipsa a 802 litri de benzina in suma de 11867 lei si 165 litr1 de motorind in
suma de 2079 lei, in suma totala de 13946 lei. (f.d. 121-122, v.1);

- copia contractului de imprumut a bunurilor din 23 iulie 2009 incheiat
intre primarul s.Gura Galbenei Ciobanu Al. si directorul SC.”Termobloc” SRL in



temeiul cdreia a transmis 1n folosintd si posesie 14,5 tone de ciment, pe un termen
de 8 luni. (f.d.130, v.1);

- copia contractului de imprumut a bunurilor din 15 iulie 2009 incheiat
intre primarul s.Gura Galbenei- Ciobanu AL si cet.Huzun Ion in temeiul careia a
transmis in folosinta si posesie 5 tone de ciment pe un termen de 8 luni (f.d.131,
v.l);

- copia facturii de expeditie seria BB nr.634607 din 23.07.2009 conform
careia a fost transmis SC.”Termobloc” SRL 14,5 tone de ciment in suma de 19836
lei s1 13 palete din lemn 1n suma de 2652 lei, in suma totald de 22488 lei si copia
facturii de expeditie seria BB nr.634608 din 23.07. 2009 conform careia a fost
transmis cet.Huzun Ion Vasile 5 tone de ciment in suma de 6840 lei. (f.d. 132-133,
v.l);

- copia actului de verificare cu datele contabile din 24.11.2011 efectuat la
SRL ,,Itriandr” ( f.d. 119-120, v.1);

- copia deciziei Consiliului satesc Gura Galbenei r-nul Cimislia nr.6/4a
din 02.08. 2011, conform cdreia s-a decis remiterea documentelor respective
Serviciului Control Financiar, pentru verificarea modului de gestionare a
cimentului si a combustibilului peste limita stabilitd si stabilirea vinovatiei
persoanelor responsabile (f.d. 172, v.1);

- copia deciziei Consiliului satesc Gura Galbenei r-nul Cimislia nr. 6/4b
din 02.08. 2011, conform careia s-a decis remiterea documentelor respective
Serviciului Control Financiar, pentru verificarea modului de gestionare a
cimentului si a combustibilului peste limita stabilitd si stabilirea vinovatiei
persoanelor responsabile (f.d. 173,v.1)

- procesul-verbal de ridicare din 17.03.2011 conform caruia au fost ridicate
copiile urmatoarelor documente: contractului de achizitionare a marfurilor nr. 101-
11 din 12 ianuarie 2011, contractului de achizitionare a marfurilor (serviciilor)
nr.50-10 din 21 ianuarie 2010, contractului pentru achizitionare a bunurilor
(lucrdrilor) serviciilor de valoare micd nr.12-11 din 05 aprilie 2011, deciziei
Consiliului satesc Gura Galbenei nr. 1/7 din 23.03.2011, deciziei Consiliului satesc
nr.9/2 din 24.12.2010, Hotaririi Judecatoriei Cimislia din 06.03.2013, facturii de
expeditie seria BB nr.713854 din 21.07.2009, facturii de expeditie seria BB
nr.634607 din 23.07.2009, facturii de expeditie seria BB nr.634608 din
23.07.2009, deciziei Consiliului sdtesc nr.13/1 din 18.12.2009, copiei contractului
de imprumut a bunurilor din 23.07.2009, contractului de imprumut a bunurilor din
15.07.2009, actului de trecere la pierderi a obiectelor inutile de mica valoare si
scurtd duratd nr.5 din 26.08.2011, actului nr.4 din 29.06. 2011, contractului pentru
achizitionarea bunurilor de valoare mica nr.72-10 din 07.06.2010, actului de

verificare cu datele contabile la situatia de 08.06.2011, copier facturii fiscale
nr.SU2770025, facturii fiscale nr.SU2770016.(f.d. 179-181, v.1)



- copia contractului de achizitionare a bunurilor de valoare mica nr.72-10
din 07.07.2010 incheiat intre primaria s.Gura Galbenei si SRL ,Itriandr” privind
achizitionarea produselor petroliere pentru a.2010 in suma de 11594 lei. (f.d.4, v.2)

- copia facturii fiscale seria SU nr.2770025 din 31.12.2010 conform careia
au fost eliberate 10 litri de benzina in suma de 145 lei si copia facturii fiscale
seria SU nr.2770016 din 31.11.2010 conform careia au fost eliberate 165 litri de
motorind in suma de 2079 lei( f.d. 6-8, v.2);

- proces-verbal de examinare a obiectului din 29.12.2014, in temeiul careia
au fost examinate 10 palete din lemn, pe teritoriul SRL ,,Termobloc™ situat in
s.Gura Galbenei r-nul Cimislia, plansa fotografica (f.d. 188-191, v.2);

- declaratiile reprezentantului partii vatamate Sirbu Mihail, consilier
Consiliul local s.Gura-Galbenei r-1 Cimislia, care in sedinta instantei de judecata
din 27.10.2016 a declarat ca activeaza in calitate de consilier cu un mandat de 4
ani. La sedinta Consiliului a fost adus la cunostinta rezultatul inspectarii financiare
efectuate de catre OT Causeni. Conform raportului a fost depistat cd la data de 27
ianuarie 2010 domnul Alexandru Ciobanu a incheiat contract cu persoana juridica
’Itriandr” conducatorul cdruia era dl Rdzmerita, mai cunoaste ca dl Ciobanu nu a
restituit suma integrala, o parte din suma a fost restituitd conform datelor din
contabilitate. Contractul incheiat cu persoana fizicda Huzun mijloacele au fost
restituit, in rest mijloacele banesti nu au fost recuperate. Semnarea contractului cu
SRL”Intriandr” din cite cunoaste nu a fost discutat la sedinta consiliului, nu a fost
pusa pe ordinea de zi, astfel, urma sa existe o decizie a consiliului de acceptare sau
respingere., necesar era acordul consiliului. Cu referire la al doilea contract cu
privire la procurarea petrolierului tot nu a fost pus in discutie. Referitor la
contractul incheiat cu Huzun din cite cunoaste au fost restituite mijloace banesti
integral ceea ce reiese din datele prezentate de contabilitate. In privinta nemijlocit a
contractului incheiat cu Huzun intr-adevar nu cunoaste nimic, conform datelor din
contabilitate a fost restituita suma integrala de catre Ciobanu Alexandru. La sedinta
consiliului nu a fost discutatd chestiunea cu privire la transmiterea cet.Huzun a 5
tone de ciment. Prejudiciul a fost restituit in contravaloarea cimentului in suma de
6840,00 MDL. Nu cunoaste pentru ce a fost procuratd cantitatea datd de ciment de
catre Primarie. Referitor la cazul cu Mirza Vitalie, nu s-a restituit nimic, dar cum a
fost incheiat contractul intre Ciobanu Alexandru si Termobloc, consiliul nu a
cunoscut nimic, nu a fost discutata intrebarea data. Despre chestiile cu privire la
restituirea de catre Primar Ciobanu Alexandru a careva mijloace a auzit, apoi
vorbele s-au stopat. Din ce isi aminteste primarul Ciobanu Alexandru spunea ca
toate chestiile date erau urgente si necesare si nu era nevoie de convocat consiliul
in mode urgentd, in urma inspectarii s-a constatat ca contractele au fost incheiate
cu incalcari.(f.d. 136,v.3);



- declaratiile martorului Birsan Maria, care in sedinta instantei de
judecata din 27.10.2016 a declarat ca, activeaza in calitate de contabil la Primaria
s.Gura-Galbena r-1 Cimislia, Tn anul 2011 a fost efectuatd procedura de achizitii
publice, dl primar (Ciobanu Alexandru) a considerat cd necesitd mai multa benzina
s1 a mai incheiat un contract cu Itriandr”. De fapt contractul a fost incheiat cu
Lukoil. Nu a fost achitata datoria cu ”Itriandr”, primarul a iesit cu propunere cétre
consiliu si in baza hotararii judecatoresti datoria a fost achitatda de catre Primaria
s.Gura-Galbena r-1 Cimislia, insd DI Ciobanu Alexandru nu a restituit datoria data
in valoare de 13 mit MDL de cétre primdrie. Din ce 1si aminteste, au fost incheiate
2 contracte: unul a fost achitat in baza deciziei consiliului local, iar altd suma nu a
fost achitatda, din acest motiv “Itriandr” a actionat in instanta de judecata. Un
contract avea valoarea de 9 000,00 MDL, iar alt contract nu -si aminteste. In total
suma era de 13 000 MDL. Primaria a achitat toatd datoria fatd de SRL Itriandr”.
Pe parcursul anului 2011 pentru toatd motorina a fost incheiat contract cu Lukoil
Moldova, primarul nu era in drept si incheie contract cu “Itriandr”. Isi mai
aminteste ca in raportul inspectiei a fost contract de imprumut, dl Ciobanu a primit
ajutor umanitar de la organizatia de adventisti in forma de ciment pentru pastrarea
a fost transmis 5 tone cet.Huzun si 14 tone Termobloc”. La necesitatea utilizarii
cimentului erau eliberate facturile care treceau la decontéri. De al "Termobloc “au
ramas nefolosit 5,6 tone adica nu au fost restituit Primariei. Din cuvintele dlui
Ciobanu au fost ca ajutor umanitar pentru primdrie, destinatia cimentului era
pentru reparatia gradinitei. DI Ciobanu personal a decis ca sd dea cimentul la
pastrare la persoanele date. Reiesind din faptul cd la finele anului se modifica
bugetul, iar pentru a incepe reparatia la gradinita, cantitatea de ciment nu era
suficientd , mai urma a fi procurat ciment, cimentul avut s-a transmis la depozitare.
Cimentul in baza documentelor urma sa fie luat la evidenta Primariei. A fost luat la
evidentd conform facturii in anul 2011 ca ajutor umanitar, apoi a fost transmis spre
pastrare conform contractului si facturii. In opinia ei, dl primar urma si iasa cu
intrebarea referitor la ciment catre consiliu, dar dumnealui personal a decis ca sa
fie transmis cimentul persoanelor in cauza spre pastrare. Din spusele dnei revizor,
a Inteles ca a fost la dl. Mirza care i-a comunicat ca tot cimentul a fost eliberat, dar
acte confirmatoare nu sunt, nici facturi in contabilitate. Dupa revizie, dl Ciobanu a
incercat sa prezinte In contabilitate careva acte si facturi, dar a fost posibil numai
prin consiliul, ulterior nu le-a mai prezentat. La solicitarea primariei dl Huzun
elibera cimentul si elibera si factura. Cimentul care a fost luat la evidentd a fost
restituit primariei. Motorina procurata de la “Itriandr” nu a fost justificatda unde a
fost utilizata, dl Ciobanu a prezentat la consiliu careva acte cu privire la reparatia
unui canal. (f.d.137, v.3);



- procesul-verbal de audiere a invinuitului Ciobanu Alexandru la etapa
urmaririi penale din 13.07.2015, potrivit caruia nu a recunoscut vina si a refuzat
sa dea declarartii (f.d. 27, v.3);

Fiind audiat in sedinta de judecata a instantei de apel, martorul Julea
Svetlana, a declarat ca inspectarea financiara a avut loc si a fost verificata
corectitudinea de achizitii a combustibilului si utilizarea lui. Au fost intocmite
eronat foile de parcurs, apoi a fost decodat combustibilul cu incalcarea legislatiei.
La fel au fost depistate si lipsuri de combustibil. Un alt aspect a fost verificat
aspectul ce tine de evidenta cementului primit gratuit de catre primaria s. Gura-
Galbenei. La momentul inspectarii era lipsa cementului. Retine ca inculpatul
Ciobanu A., a fost responsabil pentru incdlcarile savarsite. Mai detaliat este indicat
in raportul inspectdrii. Inspectarea financiara a avut loc in baza solicitérii
primarului s. Gura- Galbenei Stina Victor. Nu tine minte daca a fost luate careva
explicatii de la Ciobanu Alexandru. (f.d.147, v.4)

Fiind audiat in sedinta de judecata a instantei de apel, martorul Stina
Victor, a declarat ca in 2009-2011 a ocupat functia de specialist principal Sectia
Cultura Tineret si Sport Consiliul raional Cimislia. Pe primarul Ciobanu A., il
cunoaste, eu sunt in relatii bune. In prima instanta a dat declaratii si le sustine.

Mentioneaza ca dupa iunie 2011 cand a fost ales in functia de primar al s.
Gura-Galbecnmei si ulterior primaria a fost supusa controlului ordinar la 4 ani de
catre Directia Revizie si Control Financiar Causeni au fost scoase la iveala unele
incdlcari care deriva din legislatia financiard si anume Legea achizitiilor publice,
unde s-a dus la cunostinta despre incalcarea legii, date si anume pe perioada 2010-
2011 in urma concursului organizat de primdria pentru procurarea benzinei i
motorinel a fost declarat invingator S.A.”’Lukoil” si in urma acestui fapt a fost
semnat contractul Intre primaria s.Gura-Galbenei si S.A.”Lukoil” de cétre revizori
s-a adus invinuirea ca ulterior primaria satului, invinuindu-I pe primarul s-a aflat ca
pe aceasta perioada a fost procurat combustibil si de la ltriandr”, dupa ce
contractul a fost reziliat. 840 litre au fost primite si nu au fost achitate de catre
primdria. Si acestd datoria a fost incasatd din contul Primariei prin hotdrarea
judecatoreasca.

Declara ca aceasta motorind nu a fost reflectatd in scris in documentele de
contabilitate. In cadrul consiliului Ciobanu A., a explicat ci aceste 240 litri
procurate anterior erau insuficiente, de aceea a decis sd procure alt combustibil.
Inainte ca si procure nu au fost depuse careva cereri pentru majorarea sumei sau
procurarea combustibilului de la altd institutia. Posibil ca au aparut necesitdti
urgent. Nu stie de ce Ciobanu A. asa a procedat, poate de nestiut. Deja la sfarsitului
anului bugetar s-a depistat faptul dat. Acest cement nu a reflectat in acrul de revizie
si control tematic ca 1n cazul procurdrii de benzina si motorina, dar la una din
sedintele Consiliului Local din 2012 de catre consilierul satesc Perciun Andrei a



fost Intrebat fostul primar Ciobanu A., cd este informati ca de catre primaria au fost
primite o cantitate de cement umanitar. Dumnealui Ciobanu A., a raspuns ca au
fost primite in jur de 20 tone de cement cu statut de donatie pentru necesitatile
primadriei de cdtre un satean si omul care a dat Intrebare ca pentru sedinta viitoare
sd fie prezentat un raport detailat unde a fost dat acest cement. Ulterior la mai
multe sedinte Ciobanu A., nu a venit cu explicatii dupa care acelasi consilier a
propus sa se sesizeze un control pe aceastd tema. Ulterior Ciobanu A. a prezentat
documente din care rezultd ca cementul primit ca donatie a fost folosit pentru
necesitatile primariei si anume la lucrari de reparatie a gradinitei ”La stdras”, la
reparatia unor podete si la alte lucrari curente. La contabilitate au fost prezentate
documentele primite de la Ciobanu A. SRL *>TermoBloc” a fost depozitar si acolo
se pastra acest cement, dar nu are nici o tangenta la reparatii. 5 tone de cement a
luat Huzun, dar la cerinta primariei o sd Intoarca acest cement. Cementul a fost
restituit pe urma. 20 de toane nu este posibil de pastrat mult timp pentru ca in acest
ca isi pierde calitatea. Din spusele lui Ciobanu A., el a explicat unde au fost trimis
restul de cement. Despre folosirea cementului Ciobanu A i-a comunicat verbal cind
inca nu era primar. Dar cind a devenit primar a intrebat si contabilul a spus ca
existad contractul de pastrare cu SRL *’TermoBloc™.

Mai declara ca la controlul tematic s-a depistat neajunsul unii cantitati de
cement. Care nu a putut fi probata prin acte de folosire sau prin careva alte probe.

Neajunsul nu a fost restituit. Conform deciziei Consiliului local a fost scrisa
adresare la organul de urmarire penala. SRL TermoBloc” a fost depozitar al
cementului. Concret nu poate sd spund care cantitate de cement nu ajunge. Au
facut loc adresari pentru a elibera cementu,l dar Mirza a spus cementul s-a terminat
si a avut loc niste neajunsuri. Dupa ce Ciobanu A., apoi a prezentat careva acte
confirmative. Considera ca faptul ca el nu cunostea legislatia, Ciobanu A., a vrut sa
procedeaza mai bine. Careva prejudiciu nu a fost cauzat.

Din spusele lui Ciobanu A., benzina si motorina au fost cheltuite pentru
necesitdtile satului. E stie ca nu numai Ciobanu A., se folosea de aceasta benzina,
dar si alti lucratori., precis nu poate sa spuna. (f.d.148-149,v.4)

Fiind audiat in sedinta de judecata a instantei de apel, martorul Huzun
Ton, a declarat cd 2009-2011 a ocupat aceiasi functia. In prima instanta a fost
audiat si a spus adevarul. Pe primarul Ciobanu A., il cunoaste sunt in relatii
normale. In anul 2010 a venit cement ca ajutor material. Ca reprezentat al primariei
1-au fost eliberat aproximativ 20 tone de cement. El a depozitat 5 tone la dinsul.
Dar 15 la Mirza Vitalie si el avea posibilitatea sa pastreze acest cement.

Mentioneaza ca acest cement l-a depozitat ca persoana fizica. El are o
intreprindere, incepere. La primdria era folosit ca constructul. Intre el si
contabilitatea primdrie a fost intocmit un contract in scris privind depozitarea
cementului in cantitate de 5 tone. Acest cement a fost folosit la reparatiile diferitor



obiecte ale primariei. Referitor la restul cement nu are nici o tangenta si nu
cunoaste cine il lua. Fiecare obiect a avut nevoie de o cantitate de cement pentru
reparatie si acest fapt a fost indicat la contabilitate. Cementul a fost luat pe
parcursul activitatii lui Ciobanu A., si la inceputul activitatii primarului Stind V.
Primarul Ciobanu A., cind a dat cementul la el prin contract, deci acolo erd indicat
ca cand primaria cere acest cement, atunci el va fi eliberat. (f.d.150, v.4)

Fiind audiat in sedinta de judecatia a instantei de apel, martorul
Rezmerita Nicolae, a declarat ca pe primarul Ciobanu A., il cunoaste sunt in
relatii normale. Era director al intreprinderii SRL *’Itiandr” si in aceasta perioada
la el s-a adresat primarul Cioban A., pentru eliberarea motorinei pentru necesitatile
primariei, mereu era masina. Contractul a fost incheiat pentru citeva luni. In
ultimele luni deja contract nu a fost incheiat si s-au acumulat anumite sume in
datorii dupa ce el nu a mai eliberat benzina. Pentru benzina data a primit achitare
baneasca. Daca vine primarul ei elibereaza benzina, dar in caz daca venia alta
persona trebuia sa fie datd recipisa, la sfarsitul lunii se ducea cu recipisele la
contabilitatea efectua verificarea si se facea totalul cu eliberarea facturii fiscale.
Platile pentru combustibil eliberat se faceau doar prin transfer bancar. Suma
datoriei s-a acumulat pentru 6-8 luni. El s-a adresat de cateva ori la primarul
Ciobanu A., precum ca existd datoria la ce el raspundea ca acum primaria nu are
posibilitate si a spus ca se va achita la prima ocazie. Primarul Ciobanu venea cu
automobilul de serviciu "Niva”. Dupa combustibil in afard de primar, viceprimar si
conducatorul auto al primariei nimeni nu s-a adresat (f.d.151, v.4)

Fiind audiat in sedinta de judecata a instantei de apel, martorul Mirza
Vitalie, a declarat cd pe Ciobanu A. il cunoaste din scoala, ei sunt in relatii
normale, conflicte nu a avut. Posibil ca@ in prima instanta a dat declaratii si mereu
spunea adevarul.

Declard ca el are magazin de constructii in s. Gura-Galbenei si are multe
depozite acolo. Primaria a primit cementul nu stie de unde, i-au aratat factura si au
intrebat daca este posibil de pastrat acest cement la SRL >>Termobloc” pe un
termen scurt. El a fost de acord si cementul a fost adus la el in cantitate de 20 de
tone. Peste cidtva timp s-a adresat la primar si i-a spus cd expira valabilitatea
cementului. Pe sacul de cement este scris cd este valabil 60 de zile si primarul
Ciobanu A., l-a intrebat daca are unde de folosit acest cement si el a spus ca el
poate sa faca fortan din acest cement, dar in orice zi daca primaria va cere acest
cement el se obligd sa restituie acest cement. La solicitare a eliberat toata
cantitatea. El a dus evidenta stricta cine si cite cement a luat. Ultimul cement 6-7
toane a fost eliberat primarului Stina V.

Mai mentioneazd ca verbal s-au iInteles ca cementul va fi pastrat la SRL
,»Lermobloc”, intelegerea a fost ca el in cazul folosirii trebuie sa restituie acelasi
cement.



Cand s-a discutat a fost prezent primarul si viceprimarul. Nu tine minte cine
anume era. Cand se elibera cementul se scria data, numele si prenumele, cantitatea
st semnatura. Erau doud exemplare de recipise.

Retine ca nu a primit nici un beneficiu, totul a fost gratuit. Cementul care 1-a
luat, a fost restituit. Daca cementul era de pastrat era sa piardd calitatea sa.
Cementul a fost folosit cativa ani. El nu tine minte daca cineva de la primaria se
adresa si el a spus cd cement nu mai este. (f.d.152, v.4)

Fiind audiat in sedinta de judecata a instantei de apel, martorul Birsan
Maria, a declarat ca la judecatoria Cimislia a dat declaratii si a spus adevarul. Pe
inculpatul Ciobanu Alexandru il cunoaste deoarece a lucrat cu dansul la primaria S.
Gura-Galbenei. Este cu inculpatul in relatii normale.

In anul 2011 a fost efectuat control la primaria, dar nu tine minte detaliat. A
fost incheiat contact cu Lukoil Moldova privind prestarea benzinei. Nu tine minte
precis in ce an a fost incheiat contractul, dar undeva de la anul 2010 si pand in
prezent are contract cu SRL ”Lukoil”.

Mentioneaza ca cu alte Intreprinderi nu au fost incheiate careva contracte de
achizitii publici pentru ca legea nu prevedea. SRL ”Itreandr ™ i-1 este cunoscuta.
Primaria s. Gura-Galbenei nu a avut careva contracte incheiate cu intreprinderea
datd. Spre sfarsitul anului 2010 a fost achizitionatd benzina si motorina cu SRL
“Itreandr” de catre primaria fara contract. Si suma pentru benzina si motorina nu a
fost achitatda de catre primaria s. Gura-Galbenei din motiv nu a fost incheiat
contract. SRL “Itreandr” a dat primaria la judecatd si conform hotararii judecatoriei
Cimislia primaria a achitat suma pentru benzina si motorind. Dupa cum i-si
aminteste, este decizia Consiliului sdtesc Gura-Galbenei prin care suma achitata de
catre primdria fatd de SRL ”Itreandr” sa fie restituita de catre primarul Ciobanu
Alexandru. In caz dacd nu va fi achitati suma datd va fi depusid plangere la
judecatd, 1 se pare ca asa a fost indicat in decizia Consiliului satesc.

Nu 1-si aduce aminte de ce primarul Ciobanu A., nu a incheiat contractul cu
SRL Itreandr”, ci nu cu SRL “Lukoil”. Despre ajutorul material sub forma de
cement acordat primariei in perioada cind Ciobanu A., era primar el cunoaste, a
fost asa ceva. Cunoaste cd a fost cement, dar nu stie ce s-a Intamplat cu cementul
mai departe. Aceasta a avut loc pe timpul alegerilor. Tine minte cd au fost
incheiate doua contacte unul din contactele a fost incheiat cu persoana fizica
Guzun Ion, dar al doilea contract era incheiat cu SRL “Termobloc”. Din cate
cunoaste au fost incheiate contractele pentru pastrarea cementului. Nu poate sa
raspunda cine a decis ca sa fie incheiate contractele susmentionate. Cementul de la
persoana fizicd a fost folosit de catre institutiile primariei la reparatii, dar de la
persoana juridicd tot a fost folosit cementul la reparatii, 1 se pare cd la reparatia
unui pod. La eliberarea cementului au fost intocmite acte si au fost luate la



evidenta contabild la primaria s.Gura-Galbenei, adica se respectau toate prevederile
ale legislatiei privind contabilitatea.

Era decizia lui Ciobanu Alexandru cd cementul dat sa fie transmis spre
pastrare la aceste persoane.

Nu a cunoscut daca cementul este legat cu termenul de valabilitate. Nu
cunoaste si nu isi aduce aminte dacd chestiunea privind transmiterea cementului
spre pastrare a fost discutatd in cadrul Consiliului satesc. (f.d.187, v.4)

Potrivit prevederilor al. (1) art.93 Cod procedura penald, probele sint
elemente de fapt dobindite in modul stabilit de prezentul cod, care servesc la
constatarea existentei sau inexistentei infractiunii, la identificarea faptuitorului, la
constatarea vinovatiei, precum i la stabilirea altor imprejurdri importante pentru
justa solutionare a cauzei.

Conform art. 101 Cod procedura penala a RM, fiecare proba urmeaza sa fie
apreciatd din punct de vedere al pertinentei, concludentei, utilitatii si veridicitatii
ei, iar toate probele in ansamblu — din punct de vedere al coroborarii lor.

Reprezentantul organului de urmarire penald sau judecdtorul apreciaza
probele conform propriei convingeri, formate Tn urma examinarii lor in ansamblu,
sub toate aspectele si in mod obiectiv, calauzindu-se de lege.

Nici o proba nu are o valoare dinainte stabilita pentru organul de urmarire
penald sau instanta de judecata.

Instanta de judecata este obligatd sd puna la baza hotaririi sale numai acele
probe la a cdror cercetare au avut acces toate partile in egala masura si sa motiveze
in hotarire admisibilitatea sau inadmisibilitatea tuturor probelor administrate.

Hotarirea de condamnare nu se poate intemeia, iIn masurd determinanta, pe
declaratiile martorului protejat sau pe probele obtinute in urma efectuarii masurilor
speciale de investigatii.

Analizand probele cercetate direct si nemijlocit in instanta de apel, din punct
de vedere al pertinentei, concludentii, utilitatii si veridicitatii lor, iar toate probele
in ansamblu - din punct de vedere al coroborarii lor, si apreciindu-le in baza
propriei convingeri, formate in urma examindrii lor in ansamblu, sub toate
aspectele si in mod obiectiv, cdlduzindu-se de lege, conform art. 101 CPP colegiul
judiciar considera ca ordonanta adjunctului procurorului al procuraturii raionului
Cimislia Ruslan Donia din 19 martie 2018 privind modificarea invinuirii inaintate
lui Ciobanu Alexandru, potrivit careia procurorul invinuieste pe Ciobanu
Alexandru de comiterea infractiunii prevazute de art.328 alin.(3) lit.b) Cod penal,
excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu, adicd savirsirea de catre o
persoana publica a unor actiuni care depasesc in mod vadit limitele drepturilor si
atributiilor acordate prin lege, dacd aceasta a cauzat daune in proportii
considerabile drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanei juridice,
savirsite de catre o persoana cu functie de demnitate publicd, nu poate fi acceptata



deoarece contravine prevederilor art.6 pct.44), art.282 Cod de procedurad penala si
art.6 alin.(1) Cod penal.

In conformitate cu articolul 6 §2 din Conventia Europeana, orice persoani
acuzata de o infractiune este prezumata nevinovata pand atunci cand vinovatia sa
va fi legal stabilita.

Reiesind din materialele cauzei, colegiul constatd ca instanta de judecata
eronat a retinut ca fiind intemeiate argumentele aparatorului despre faptul ca
urmeaza achitat inculpatul Ciobanu Alexandru, deoarece colegiul considerda ca
noua invinuire in privinta lui Ciobanu Alexandru nu putea fi admisa la examinarea
cauzel penale deoarece a fost adusd cu incdlcarea prevederilor art.282 Cod de
procedurd penald, prin urmare instanta de judecatd urma si examineze cauza
potrivit Invinuirii de comiterea infractiunii prevazute de art.328 alin.(3) lit.b) Cod
penal aduse la cunostinta inculpatului Ciobanu Alexandru anterior.

Insa, instanta de judecata eronat a considerat aceasta modificare a invinuirii
admisibila la caz si din aceste motive colegiul considera cd este pasibild casarii
sentinta instantei de judecata despre achitarea lui Ciobanu Alexandru de comiterea
infractiunii prevazute de art.328 alin.(3) lit.b) Cod penal.

Dupa cum s-a retinut mai sus la 19 martie 2018, procurorul a emis ordonanta
de modificarea invinuirii Tnaintate, prin care constata ca cet.Ciobanu Alexandru
Gheorghe 1n perioada anilor 20092011 detinind functia de primar al s.Gura-
Galbenei r-1 Cimislia, validat prin Hotararea Judecatoriei Cimislia din 21 iunie
2007, in atributiile cdreia conform art.29 al legii nr.4736 din 28 decembrie 2006
privind administratia publicd locald, primarul exercitd in teritoriul administrat
urmatoarele atributii de baza: a)asigura executarea deciziilor consiliului local; f)
exercitd functia de ordonator principal de credite al satului (comunei), orasului
(municipiului); verificd, din oficiu sau la cerere, incasarea si cheltuirea mijloacelor
de la bugetul local si informeaza consiliul local despre situatia existentd;
g)raspunde de inventarierea si administrarea bunurilor domeniului public si celui
privat ale satului (comunei), orasului (municipiului), in limitele competentei sale.
Conform raportului privind rezultatele inspectarii financiare tematice din 17
noiembrie 2011 efectuatd la Primaria s.Gura-Galbenei r-1 Cimislia de catre Directia
teritoriala Inspectare Financiara Causeni al Serviciului Control Financiar si Revizie
din cadrul Ministerului de Finante, depasindu-si atributiile de primar stabilite prin
exces de putere admis in exercitarea obligatiunilor sale de serviciu, la data de 26
ianuarie 2010 a 1incheiat contractul nr.09-10 cu SRL”Intriandr” in persoana
directorului Rezmeritd Nicolae privind achizitionarea produselor petroliere la suma
de 12 306,00 MDL, in lipsa deciziei Consiliului satesc Gura-Galbenei, totodata
incalcand si prevederile art.67, 69 al Legii nr.96-XVI din 13 aprilie 2007 privind
achizitiile publice, tot el la 07 1iulie 2010 a incheiat contract nr.72-10 cu
SRL”Itriandr” in persoana directorului Rdzmeritd Nicolae privind achizitionarea



produselor petroliere la suma de 11594,00 [IMDL, in lipsa deciziei Consiliului
satesc Gura-Galbenad, totodata incdlcand si prevederile art.67, 69 al legii nr.96-XVI
din 13 aprilie 2017 privind achizitii publice, tot el la 15 iulie 2009 a incheiat
contractul de imprumut a bunurilor cu cet.Huzun Ion Vasile locuitor al s.Gura-
Galbena r-1 Cimislia, In temeiul cdreia a transmis In lipsa deciziei Consiliului
satesc in folosintd si posesie 5 tone de ciment, cu pretul unei tone de ciment de
1368,00 MDL in suma de 6840,00 MDL si la 23 iulie 2009 a semnat factura fiscala
seria BB nr.634608, conform careia a transmis cet.Huzun Ion Vasile 5 tone de
ciment, tot el la 23 iulie 2009 a incheiat contractul de imprumut a bunurilor cu SC
”Termobloc” SRL in persoana directorului Mirza Vitalie in temeiul careia a
transmis 1n lipsa deciziei Consiliului sdtesc in folosinta si posesie 14,5 tone de
ciment cu pretul unei tone de ciment 1368,00 MDL, in suma de 19836,00 MDL si
la 23 iulie 2009 a semnat factura fiscala seria BB nr.634607 conform cdreia a
transmis SC”Termobloc” SRL 14,5 tone de ciment si 13 palete din lemn cu pretul
unei palete de 204,00 MD, in suma de 2652,00 MDL. Astfel, cauzand daune in
proportii considerabile intereselor publice si prejudiciind bugetul local in
suma de 43274,00 MDL.

Potrivit actului de sesizare modificat procurorul invinuieste pe Ciobanu
Alexandru de comiterea infractiunii prevazute de art.328 alin.(3) lit.b) Cod penal,
excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu, adica savirsirea de catre o
persoand publicd a unor actiuni care depasesc in mod vadit limitele drepturilor si
atributiilor acordate prin lege, dacd aceasta a cauzat daune in proportii
considerabile drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanei juridice,
savirsite de citre o persoana cu functie de demnitate publica. Potrivit
prevederilor Hotararii Curtii Constitutionale nr.22 din 27 iunie 2017 a fost declarat
neconstitutional testul intereselor publice sau” din alineatul 1 al art.328 Cod
penal, iar textul ”daca aceasta a cauzat daune in proportii considerabile drepturilor
si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice” din alineatul 1 al
art.328 din Codul penal a fost recunoscut constitutional. Avind in vedere cele
constatate de catre procurorul conducandu-se de prevederile art.314, 325 CPP a
dispus modificarea invinuirii pe cauza penalda nr.2011408020 a cet.Ciobanu
Alexandru Gheorghe, a.n.*****  originar si domiciliat s.Gura-Galbenei r-1
Cimislia, studii superioare, cdsatorit, supus militar, neangajat in cimpul muncii,
fara antecedente penale, moldovean cetatean al RM, in baza art.328 alin.(3) lit.b)
Cod penal.

Colegiul considera ca la cauza datd nu este posibild emiterea unei sentinte de
achitare sau de condamnare a inculpatului Ciobanu Alexandru deoarece de catre
organul de urmarire penald si de catre procuror la inaintarea invinuirii aduse lui
Ciobanu Alexandru privind sdvirsirea infractiunii prevazuta de art.328 alin.(3)
lit.b) Cod penal au fost admise incdlcari procedurale, care sunt temei pentru



adoptarea unei noi hotariri, si anume a sentintei de incetare a procesului penal in
baza art.391 alin.(1) p.6) Cod de procedura penala

Potrivit art.255 alin.(1) Cod de procedura penala, in desfasurarea procesului
penal, organul de urmarire penald, prin ordonanta, dispune asupra actiunilor sau
masurilor procesuale in condifiile prezentului cod. Fiecare dintre actiunile sau
masurile procesuale dispuse de cétre organul de urmarire penald se motiveaza,
obligatoriu, in mod separat.

In baza alin. (2) al aceleiasi norme, ordonanta trebuie si fie motivata si si
cuprinda: data si locul intocmirii, numele, prenumele §i calitatea persoanei care o
intocmeste, cauza la care se refera, obiectul actiunii sau masurii procesuale,
temeiul legal al acesteia si semndtura celui care a intocmit-o. Ordonanta nesemnata
de persoana care a intocmit-o nu are putere juridicd si se considerd nula. Daca
organul de urmarire penala considera ca este cazul sa fie luate anumite masuri, face
propuneri motivate in ordonanta.

In conformitate cu art. 65 alin. (1) Cod de procedurd penald, invinuitul este
persoana fizica fatd de care s-a emis, In conformitate cu prevederile prezentului
cod, o ordonanta de punere sub invinuire.

Potrivit art. 66 alin. (1) Cod de procedura penala, invinuitul sau, dupa caz,
inculpatul are dreptul la aparare. Organul de urmarire penald sau, dupa caz,
instanta de judecatd ii asigurd invinuitului, inculpatului posibilitatea de a-si
exercita dreptul la aparare prin toate mijloacele si metodele neinterzise de lege.

In conformitate cu art. 66 alin. (2) p.1) Cod de procedurd penald, invinuitul,
inculpatul, conform prevederilor prezentului cod, are dreptul sa stie pentru ce fapta
este invinuit s1, in legatura cu aceasta, la punerea sub invinuire, precum si imediat
dupa retinerea in stare de arest sau dupa ce 1 s-a adus la cunostintd ordonanta de
aplicare a masurii preventive, sa primeasca de la organul de urmarire penala copia
de pe ordonanta de punere sub nvinuire;

Potrivit art.282 Cod de procedura penala, inaintarea acuzarii invinuitului se
va face de catre procuror in prezenta avocatului in decurs de 48 de ore din
momentul emiterii ordonantei de punere sub invinuire, dar nu mai tirziu de ziua in
care invinuitul s-a prezentat sau a fost adus in mod silit.

Procurorul, dupa stabilirea identitatii invinuitului, i aduce la cunostinta
ordonanta de punere sub invinuire si 1i explicd continutul ei. Aceste actiuni se
atestd cu semnaturile procurorului, invinuitului, avocatului si ale altor persoane
care participd la aceastd actiune procesuald, aplicate pe ordonanta de punere sub
invinuire, indicindu-se data si ora punerii sub invinuire.

Dupd inaintarea acuzarii, procurorul i va explica invinuitului drepturile si
obligatiile acestuia previzute in art.66. Invinuitului i se inmineazi copia de pe
ordonanta de punere sub invinuire si informatia in scris privind drepturile si



obligatiile lui. Actiunile nominalizate, de asemenea, se consemneaza in ordonanta
de punere sub invinuire in modul prevazut in alin.(2).

Respectiv, colegiul mentioneaza ca potrivit hotararii organului de urmarire
penald din 19 martie 2018 despre modificarea invinuirii inaintate lui Ciobanu
Alexandru organul de urmarire penala declara despre o fapta penala care deja este
stabilitd si comisd de o anumitd persoand, in acest caz Ciobanu Alexandru, nsotita
de calificarea juridica penalda a faptei. Astfel, organul de urmarire penalad
legitimeaza suspiciunile de comitere. Astfel, organul de urmarire penald
legitimeaza suspiciunile existente cu privire la savarsirea unei infractiuni specifice
de catre o persoana deja stabilita.

Astfel colegiul constata ca, institutul de recunoastere a unei persoane ca
invinuit este folosit pentru ca el sa-si protejeze interesele, or el dobandeste drepturi
suplimentare reglementate de art.66 din Cod de procedura penala (sa stie de ce este
invinuit, sd fie audiat In prezenta unui avocat apardator, sa solicite recuzarea
persoanei care conduce urmarirea penala etc.).

In consecints, implicarea unei persoane in calitate de invinuit permite
organelor de urmadrire penald, pe de o parte, sd efectueze actiunile procedurale
necesare urmaririi penale si, pe de alta parte, sd prevada situatia persoanei fara a
aduce atingere drepturilor sale fundamentale.

Colegiul constatd ca, instanta de judecata a ignorat faptul susmentionat
privind existenta erorilor procedurale, continutul dosarului nu confirmd faptul ca
Ordonanta emisa de adjunct al procurorului-sef al procuraturii raionului Cimislia
R.Donia din 19 martie 2018 privind modificarea invinuirii inaintate lui Ciobanu
Alexandru in savarsirea infractiunii prevazutd de art.328 alin.(3) lit.b) Cod penal,
incepand cu momentul adoptarii ei - 19 martie 2018 si ulterior de data pronuntarii
sentintei atacate a fost adusa la cunostinta persoanei invinuite - Ciobanu
Alexandru.

Tinand cont de cele sus specificate, colegiul considerd ca organul de
urmdrire penald a admis intervenire la garantiile prevazute la art.66 din Cod de
procedura penala si, de asemenea, a incalcat normele legale obligatorii prevazute la
art. 282 Cod de procedura penald care reglementeaza procedura de naintare a
invinuirii si, de fapt, nu i-a prezentat lui Ciobanu Alexandru in modul prescris
invinuirea modificatd despre savarsirea infractiunii prevazutd de art.328 alin.(3)
lit.b) Cod penal.

In consecintd, pentru a respecta drepturile constitutionale garantate unei
persoane in cadrul procedurilor penale, inclusiv dreptul la aparare, dreptul la un
proces echitabil si alte drepturi protejate de lege, colegiul constatd ca Ordonanta
emisd de adjunct al procurorului-sef al procuraturii raionului Cimislia R.Donia din
19 martie 2018 privind modificarea invinuirii inaintate lui Ciobanu Alexandru in
savarsirea infractiunii prevazuta de art.328 alin.(3) lit.b) Cod penal nu poate genera



consecinte juridice, inclusiv sub forma achitarii sau condamnarii lui de cétre o
instantd pentru comiterea actiunilor specificate in ordonanta procurorului din 19
martie 2018, prin care el este invinuit de sdvarsirea infractiunii prevazuta de
art.328 alin.(3) lit.b) Cod penal.

Colegiul la adoptarea deciziei tine cont de faptul ca Ciobanu Alexandru se
afla in cautare potrivit incheierii judecatoriei Cimislia din 22 iulie 2016, insa
conform reglementarilor de drept procesual mentionate mai sus, invinuirea
urmeaza adusd in mod corespunzator la cunostinta invinuitului, despre aceste
actiuni se fac note corespunzatoare in materialele cauzei cu inminarea invinuitului
a unei copii de pe ordonanta de punere sub invinuire (sau modificarea acesteia) si
informatia in scris privind drepturile si obligatiile lui.

In consecintd, urmarirea penald nu a dovedit faptul ca Ciobanu Alexandru a
fost urmarit penal ca Invinuit de savarsirea unei infractiuni in temeiul art.328
alin.(3) lit.b) Cod penal si 1 s-a inmanat o copie a ordonantei emisa de adjunct al
procurorului-sef al procuraturii raionului Cimislia R.Donia din 19 martie 2018
privind modificarea invinuirii inaintate lui Ciobanu Alexandru pe baza
circumstantelor noi indicate.

Potrivit art.251 alin.(1), (3) Cod de procedura penala, incalcarea prevederilor
legale care reglementeaza desfasurarea procesului penal atrage nulitatea actului
procedural numai in cazul in care s-a comis o Incdlcare a normelor procesuale
penale ce nu poate fi Inlaturata decat prin anularea acelui act.

Nulitatea prevazuta in alin.(2) al aceleiasi norme, nu se inlaturd in nici un
mod, poate fi invocatd in orice etapa a procesului de cdtre parti, si se ia In
considerare de instantd, inclusiv din oficiu, dacd anularea actului procedural este
necesard pentru aflarea adevarului si justa solutionare a cauzei.

Reiesind din materialele cauzei Colegiul judiciar constatd cda Ordonanta
procurorului din 19 martie 2018 a fost adusd la cunostintd aparatorului Cojocaru
Andrei la data de 19 noiembrie 2019, insa inculpatului Ciobanu Alexandru nu i-a
fost adusa la cunostintd din motiv cad acesta prin incheierea instantei de judecata
din 22 iulie 2016 a fost anuntat in cautare. (f.d.75-76, v.4)

In conformitate cu art. 275 p.9) Cod de procedurd penald, urmirirea penald
nu poate fi pornita, iar daca a fost pornitd, nu poate fi efectuata, si va fi incetata in
cazurile 1n care:

9) exista alte circumstante prevazute de lege care conditioneaza excluderea
sau, dupa caz, exclud urmarirea penala

Conform prevederilor art. 332 Cod de procedura penala, in cazul in care, pe
parcursul judecarii cauzei, se constatd vreunul din temeiurile prevazute in art.275
pct.5) -9), 285 alin.(2), precum si in cazurile prevazute in art.53-60 din Codul
penal, instanta, prin sentintd motivata, inceteaza procesul penal in cauza respectiva.



Colegiul considera ca, circumstantele enuntate impun necesitatea admiterii
apelului declarat de catre adjunct al procurorului-sef al procuraturii raionului
Cimislia Ruslan Donia cu casarea sentintei judecatoriei Cimislia sediul central din
30 iunie 2020 la cauza penald in privinta lui Ciobanu Alexandru de sdvirsirea
infractiunii prevazuta de art.328 alin.(3) lit.b) Cod penal si incetarea procesului
penal in privinta acestuia, in temeiul art.391 alin.(1) pct.6) Cod de procedura
penald, or, ordonanta adjunct al procurorului-sef al procuraturii raionului Cimislia
R.Donia din 19 martie 2018 privind modificarea invinuirii inaintate lui Ciobanu
Alexandru in savarsirea infractiunii prevazuta de art.328 alin.(3) lit.b) Cod penal,
nu a fost adusa la cunostinta lui Ciobanu Alexandru, ultimul fiind lipsit de dreptul
la aparare intr-un proces penal.

Generalizand cele mentionate, Colegiul conchide ca in cauza data si-au gasit
reflectare prevederile normelor enuntate mai sus, erorile de drept invocate
afecteaza solutia instantei de judecatd, care pripit, incorect a pronuntat o sentinta
de achitare in privinta inculpatului Ciobanu Alexandru, fiind in situatia cand acesta
nu a fost instiintat despre modificarea invinuirii aduse de procuror, astfel fiind
incalcate esential drepturile inculpatului garantate atdt de Constitutia Republicii
Moldova, Conventia Europeana a Drepturilor Omului, cat si de Codul de procedura
penald, iar aceasta incalcare de lege echivaleaza cu o eroare judiciara.

Totodatd, colegiul judiciar atestd cd, incetarea procesului penal pe motivele
mentionate supra nu poate fi apreciatd drept o agravare a situatiei inculpatului
Ciobanu Alexandru, or, solutia adoptatd prin ordonanta de modificare a invinuirii
in privinta lui Ciobanu Alexandru, constituie temei de reabilitare a persoanei.

Pentru motivele expuse mai sus, instanta de apel concluzioneaza asupra
necesitdtii admiterii apelului depus, casarii sentintei primei instante, cu pronuntarea
unei noi hotariri potrivit modului stabilit pentru prima instanta.

In conformitate cu art.391 alin.(1) pct.6), art. 414, art.415 alin. (1), pct. 2),
art.art. 417-418, 422 Cod Procedura Penala al RM, Colegiul judiciar al Curtii de
Apel Comrat

DECIDE:

Se admite apelul declarat de adjunct al procurorului-sef al procuraturii
raionului Cimislia Ruslan Donia.

Se caseaza integral, inclusiv din oficiu, sentinta judecatoriei Cimiglia sediul
central din 30 iunie 2020 la cauza penald in privinta lui Ciobanu Alexandru de
savirsirea infractiunii prevazutd de art.328 alin.(3) lit.b) Cod penal, rejudeca cauza
s1 pronuntd o noua hotarire prin care:



Inceteazii procesul penal privind acuzarea Ilui Ciobanu Alexandru de
savirsirea infractiunii prevazuta de art.328 alin.(3) lit.b) Cod penal, deoarece exista
alte circumstante care exclud tragerea la raspundere penala.

Actiunea civila inaintatd de Primaria s.Gura-Galbenei se lasa fara examinare.

Decizia este definitiva si executorie din momentul pronuntarii insa cu drept de
recurs 1n termen de 30 zile la Curtea Suprema de Justitie din momentul pronuntarii.

Decizia motivata este pronuntata la 07 octombrie 2021 ora 09.55.

Presedinte de sedinta, judecator: Judecator: Judecator:

Grigori Colev Afanasi Curdov Stefan
Starciuc



