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in absenta reclamantilor, care au solicitat examinarea litighuhii in lipsa lor;

in absenta reprezentantilor Primériei Durlesti. care au fost legal citafi, insd mu s-au prezentat in sedinta de judecatd, nu au comunicat motivul absentei si nici nu

au solicitat amanarea procesulu sau examinarea cauzei in lipsa,

examinand in sedinti publici litighil de contencios administrativ la cererea de chemare in judecatd inaintatd Judecétoriei Chisindu (sediul Centru), la 24
septembrie 2018, de catre 300UE0EINN si 3000000 impotriva Primaried orasului Durlesti cu privire la recunoasterea ca fiind ilegal si nefondat a raspunsului
Primériei orasuli Durlesti nr. 1872/18 din 20 august 2018 prin care Priméria orasuhi Durlesti a refuzat in satisfacerea cerintelor inaintate privind eliberarea certificatubui
de urbanism si autorizatiei de construire pentru reproiectarea casei bloc din or. Durlesti, str. T. Vladimirescu, 75/1 cu regimul de ingltime P+P+9E, cu organizarea
terenului adiacent si albiei rauhi Durlesti si obligarea Primériei or. Durlesti s3 emitd si si elibereze reclamantilor X3EOOOEN si 3OO certificatul de
uwbanism si autorizatia de construire pentru reproiectarea casei bloc din or. Durlesti, str. T. Vladimirescu, 75/1 cu regimul de inaltime D+P+9E cu organizarea terenubui
adiacent si albiei rauli Durlesti,

a constatat:

La 24 septembrie 2018, Z00CCEEIN si X0OOOUAK s-au adresat Judecatoriei Chisindu (sediul Centru) cu cerere de chemare in judecatd impotriva
Primariei orasului Durlesti cu privire la recunoasterea ca fiind ilegal si nefondat a raspunsuhi Primariei orasuhi Durlesti nr. 1872/18 din 20 august 2018 prin care
Primria orasului Durlesti a refuzat in satisfacerea cerintelor inaintate privind eliberarea certificatulni de urbanism si autorizatiei de construire pentru reprojectarea casei
bloc din or. Durlesti. str. T. Vladimirescu, 75/1 cu regimul de inaltime P+P+9E, cu organizarea terenuhi adiacent si albiei raului Durlesti si obligarea Primériei or.
Durlesti s3 emita si 53 elibereze reclamantilor 3200000 i 300000 certificatul de urbanism si autorizatia de construire pentru reproiectarea casei bloc din
or. Durlesti, str. T. Vladimirescu, 75/1 cu regimul de ingltime D+P+9E cu organizarea terenuhii adiacent si albiei rauhi Durlesti.

Argumentele participantilor la proces
Argumentele reclamantilor

In cererea de chemare in judecatd, reclamantii au invocat ca sunt proprietari ai terenului pentru constructii amplasat in or. Durlesti str.
Tudor Vladimirescu 75/1 cu nr. cadastral 0121113461, Suprafata terenuluvi constituie 0,1921 ha.

Reclamantii mentioneazi cid, dupd procurarea terenului, au primit de la Primdiria or. Durlesti certificatul de urbanism nr. 34/17 din
3OOOOO0EI, pentru elaborarea documentatiei de proiect pentru constructia blocului locativ cu regimul de indltime D+P+8E, cu garaje de tip
box si gard capital, iar ulterior au primit autorizatie de constructie nr. 106/17/ din 35000000CX prin care s-a autorizat executarea luerarilor de

constructie a blocului locativ cu regimul de indltime D+P=+8E cu garaje de tip box si gard capital.

Potrivit reclamantilor, lucririle de constructie au fost executate in termen, insa a survenit necesitatea de reproiectare a blocului §i anume

prin supraetajare cu un etaj. Astfel, regimul de inaltime a casei dupd reproiectare ar constitui D+P+9E.

Reclamantii mentioneaza cd, intru neadmiterea incalcarilor §i executarea unor lucrdri neautorizate, la data de 14.08.2018, s-au adresat

Primiriei or. Durlesti cu cerere prin care au solicitat eliberarea certificatului de urbanism si autorizatiei de construire pentru reproiectarea casei



bloc cu regimul de iniltime D+P+9E, cu organizarea terenului adiacent si albiei rédului Durlesti. La cererea respectivd, au fost anexate actele

necesare previzute de legeanr. 163 din 09.07.2010 privind autorizarea executarii lucririlor de constructie.

In actiune se indicd ca, desi toate actele au fost prezentate in conformitate cu legislatia in vigoare, Primiria or. Durlesti a refuzat eliberarea
actului administrative pe motive neclare, fiind dat un rdspuns evaziv. Prin raspunsul nr. 1872/18 din 20.08.2018, Primdria or. Durlesti mentioneazi
despre faptul cd pentru orice proiectare este necesar de condus de Planul Urbanistic General, in cazul in care Planul Urbanistic General are functia
de subzond functionald UTR-7, subzond functionald L1b-7, L1f-7, Vp-7 cu cladiri existente contemporane in regim jos de iniltime, amplasat in
limitele linei rosii propuse si modificate conform proiectului propunere elaborate de SRL “Altec-Invest” subzona verde §i subzone de protectie

sanitara.

Astfel, reclamantii concluzioneazi cd Primdria or. Durlesti, la eliberarea certificatului de urbanism si autorizatiei de constructie initiale, nu

a luat in consideratie Planul Urbanistic General.

Reclamantii mai indicd cd, conform datelor din Registrul Bunurilor Imobile al OCT Chisindu terenul proprietate privatd a reclamantilor cu

nr. cadastral 0121113461, cu suprafata de 0,1921 ha din str Tudor Vladimirescu 75//1, din or. Durlesti are anume destinatia pentru constructii.

Referitor la organizarea terenului adiacent si albiei riului Durlesti, reclamantii mentioneaza decizia consiliului or. Durlesti nr. 11.17 din
11.12.2009 cu privire la amenajarea rivlefulvi din or. Durlesti, prin care se permite locatarilor din preajma riuvlefului amenajarea si folosirea
terenului aferent riuletului cu instalarea colectorului de tip inchis. Actul administrativ a fost adoptat in urma multiplelor inundatii a bunurilor

imobile ce sunt amplasate in nemijlocita apropiere a riuletului.

De asemenea, reclamantii mentioneazi ci Primadria or. Durlesti a emis Dispozitia nr. 238 din 01.12.2014 cu privire la amenajarea terenului,

prin care s-a permis fostului proprietar a terenului din str. T. Vladimirescu 75/1 amenajarea terenului adiacent proprietatii private.

Argumentele piratului

Reprezentantii Primiriei or. Durlesti au fost citati legal pentru sedintele de judecati desfisurate la 08 octombrie 2018 si 21 noiembrie
2018, insd nu s-au prezentat, nu au comunicat motivele absentei, nu au solicitat aménarea procesului si nici nu au comunicat pozitia sa asupra

litigiului.

Citarea paratului se confirma prin avizele de receptie anexate la filele dosarului nr. 20 sinr. 21.

Aprecierea instantei de judecata

Audiind participantii la proces, examinind argumentele cererii de chemare in judecati si obiectiile pardtului in raport cu probele

administrate si prevederile legale pertinente spetei, instanta de judecata considerd necesar de a admite actiunea, din urmatoarele motive.

in conformitate cu prevederile art. 1 alin. (2) al Legii contenciosului administrativ, orice persoana care se considerd vitimata intr-un drept
al sdu, recunoscut de lege, de cétre o autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin nesolufionarea in termenul legal al unei cereri, se poate
adresa instanfei de contencios administrativ competente pentru a obfine anularea actului, recunoagterea dreptului pretins §i repararea pagubei ce i-a

fost canzati.

Conform art. 3 al Legii contenciosului administrativ, obiect al actiunii in contenciosul administrativ il constituie actele administrative, cu
caracter normativ $i individual. prin care este vitdmat un drept recunoscut de lege al unei persoane, inclusiv al unui terf, emise de: a) autoritafile
publice si autoritdfile asimilate acestora in sensul prezentei legi; b) subdiviziunile autorititilor publice; c) funcfionarii din structurile specificate la
lita) si b). Obiect al activnii in contenciosul administrativ poate fi $i nesolutionarea in termenul legal a unei cereri referitoare la un drept

recunoscut de lege.

Conform art. 25 alin. (1) lit. b) din Legea contenciosului administrativ, judecand actiunea, instanfa de contencios administrativ admite

actiunea si anuleazi, in tot sau in parte, actul administrativ sau obligd piritul sd emitd actul administrativ cerut de reclamant.

Conform art. 26 alin. (1) lit. a) din Legea contenciosului administrativ, actul administrativ contestat poate fi anulat, in tot sau in parte, in

cazul in care este ilegal in fond ca fiind emis contrar prevederilor legii.

In conformitate cu articolul 277 din Codul de procedura civila, orice persoana care se considera vatamata intr-un drept, recunoscut de lege,

Aa ratra a antaritate rthlicd nrintronn act adminietrativ ean nrin necnlntinnare in termen lamal a nai fareri ea nnate adraca inctantal indardtarech
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competente pentru anularea actului, repunerea in drept si repararea prejudiciului, iar potrivit art. 278 din acelasi Cod, actiunile in contenciosul
administrativ se examineaza de instantele judecitoresti respective conform normelor generale ale prezentului cod, cu exceptiile si completirile

stabilite de legislatia contenciosului administrativ.

In sedinta de judecatd s-a constatat c4 reclamantii sunt proprietari ai terenului pentru constructii amplasat in or. Durlesti str. Tudor
Vladimirescu 75/1 cu nr. cadastral 0121113461 Suprafata terenului constituie 0,1921 ha. (f. d. 4)

La 29 martie 2017, reclamantilor le-a fost eliberat certificatul de urbanism nr. 34/17 din data de 29.03.2017, pentru elaborarea

documentatiei de proiect pentru constructia blocului locativ cu regimul de indltime D+P+8E cu garaje de tip box §i gard capital. (f. d. 8)

La 21 septembrie 2017, reclamantilor le-a fost eliberatd autorizatia de construire 106/17/ din XXX XXX prin care s-a avtorizat

executarea lucririlor de constructie a blocului locativ cu regimul de indltime D+P+8E cu garaje de tip box si gard capital. (f. d. 9)

La 14 august 2018, 330XXXXXX s-a adresat Primdriei or Durlesti cu cerere despre eliberarea certificatului de urbanism si autorizatiei
de construire pentru constructia unui etaj suplimentar la imobilul existent, cu regimul de iniltime D+P+SE, cu permisiunea de amenajare si

organizare a terenului adiacent si a albiei réului Durlesti. (f. d. 6)

Prin raspunsul nr. 1872/18 din 20 august 2018, Primiria or. Durlesti a refuzat in satisfacerea cerintelor inaintate pe motiv cd, conform

Planului Urbanistic General al or. Durlesti, in zona respectivi pot fi construite doar imobile cu regimul L1b-7, L1£-7, Vp-7. (f. d. 5)

Articolul 24 alin. (3) din Legea contenciosului administrativ prevede cé, la examinarea in instanta de contencios administrativ a cererii in

anulare, sarcina probatiunii este pusd pe seama paratului, iar in materie de despégubire, sarcina probatiunii revine ambelor parti.

in conformitate cu art. 118 alin. (3) din Codul de procedura civild, circumstantele care au importants pentru solutionarea justi a pricinii
sént determinate definitiv de instanta judecatoreasca pornind de 1a pretentiile si obiectiile pértilor si ale altor participanti la proces, precum si de la

normele de drept material si procedural ce urmeaza a fi aplicate.

Conform art. 1 alin. (1) din Legea privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie nr. 163 din 09 iulie 2010, obiectul prezentei legi
il constituie reglementarea modului de autorizare, avizare si verificare a lucririlor de proiectare, executare sau desfiintare a constructiilor si
amenajdrilor in conformitate cu documentatia de urbanism si de amenajare a teritoriului prin aplicarea sistemului de documente normative in
constructii in scopul asiguririi transparentei si publicititii la emiterea actelor administrative si al credrii unor conditii favorabile mediului de

afaceri.

Conform art. 2 din Legea mentionatd, certificatul de urbanism pentru proiectare este un act cu caracter reglementator, eliberat de citre
emitent, prin care se fac cunoscute solicitantului (beneficiarului) prescriptiile si elementele ce caracterizeaza regimul juridic, economic, tehnic si
arhitectural-urbanistic al unui imobil/teren, stabilite prin documentatia de urbanism si de amenajare a teritoriului, si care permite elaborarea
documentatiei de proiect. Aceeasi norma defineste si notiunea de autorizatie de construire, care reprezintd un act, eliberat de cétre emitent, prin
care se autorizeaza executarea lucrérilor de constructie in temeiul i cu respectarea certificatului de urbanism pentru proiectare si a documentatiei

de proiect elaborate si verificate.

Astfel se evidentiaza cd, certificatul de urbanism pentru proiectare este unul dintre actele premergitoare care formeaza una din cerintele
impuse de lege pentru eliberarea autorizatiei de construire. Conform art. 3 alin. (1)-(3) din Legea privind autorizarea executdrii lucrarilor de
constructie, certificatul de urbanism pentru proiectare (anexa nr.1) se elaboreazi si se emite in baza cererii in care se indicd locul amplasérii
imobilului/terenului si la care se anexeaza, in original si in copii, urmaitoarele documente: b) buletinul de identitate (pentru persoani fizicd) sau
certificatul de inregistrare (pentru persoand juridicd); c) raportul de expertizi tehnicd, in caz de reconstruire, restaurare, modificare sau consolidare
a imobilului existent, elaborat de citre experti tehnici atestati; d) acordul autentificat notarial al coproprietarilor de imobil/teren ale caror interese
pot fi afectate nemijlocit in procesul executirii lucririlor de constructie si in perioada exploatirii obiectului construit; e) schita de proiect avizati
de arhitectul-sef, in cazul amplasarii constructiei in zond cu regim special stabilit prin documentatia de urbanism si de amenajare a teritoriului; f)
schita de proiect avizatd de Consiliul National al Monumentelor Istorice de pe langa Ministerul Culturii, in cazul interventiilor la monumentele de
istorie, artd si arhitecturd sau in zonele construite inscrise in Registrul monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat. Solicitarea altor
documente decit cele previzute la alin. (1) nu se admite. In cazul in care nu au fost anexate toate documentele previzute la alin. (1), emitentul va

refuza primirea setului de documente la momentul depunerii cererii.

Dupi cum a fost mentionat supra, reprezentantii reclamantului, fiind legal citati, nu s-au prezentat in sedinta de judecati si nu au prezentat
probe cu privire la legalitatea refuzului expediat paratilor la 20 august 2018. In special, instantei de judecatd mu i-a fost prezentat Planul urbanistic
general al primdriei si nici inscrisuri care ar confirma cd imobilul pretins a fi construit de reclamanti ar contravine atat planului, cit si prevederilor

din Legea privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie.



Astfel, in temeiul prevederilor art. 24 alin. (3) din Legea contenciosului administrativ, instanta de judecatd atestd cd, in spetd, lipsesc
circumstante de fapt si reglementari de drept care ar justifica respingerea de catre autoritatea publica a cererii reclamantilor cu privire la eliberarea
certificatului de urbanism si autorizatiei de construire pentru reproiectarea casei bloc din or. Durlesti, str. T. Vladimirescu, 75/1 cu regimul de

inaltime P+P+9E, cu organizarea terenului adiacent i albiei rdului Durlesti.

Drept consecintd, instanta de contencios administrativ constatd cd adresa Primdriei Durlesti nr. 1872/18 din 20 aupust 2018 este in
contradictie cu prevederile art. 3 alin. (1)-(3) din Legea privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie, urmand a fi recunoscuti ilegald in

temeiul art. 26 alin. (1) lit. a) din Legea contenciosului administrativ.

Din motivele expuse si in conformitate cu prevederile art. 236, 238-241 din Codul de procedura civild, instanta de judecati —

hotidriste:

Se admite integral cererea de chemare in judecatd inaintatd Judecatoriei Chisinau (sedinl Centru), la 24 septembrie 2018, de catre J000T00ON si
FOOOOCOO mpotriva Primdriel orasutn Durlesti cu privire la recunoasterea ca fiind ilegal si nefondat a raspunsubui Primariei orasutn Durlesti or. 1872/18 din 20
august 2018 prin care Primaria orasului Durlesti a refuzat in satisfacerea cerintelor aintate privind eliberarea cerfificatulni de urbanism si autorizatiei de construire
pentru reproiectarea casei bloc din or. xoooooooom co regimul de indltime P+P+9E cu organizarea terenului adiacent si albiei rauhi Durlesti si obligarea Primériei or.
Durlesti s4 emitd si s elibereze reclamantilor 200000000 si XOOOEOEK certificatul de urbanism si autorizatia de construire pentru reproiectarea casei bloc din
or. ooy cu regimul de indltime P+P+9E cu organizarea terenuhi adiacent si albiei rauhi Durlesti, dupd cum wrmeaza:

se recunoaste ca fiind degal rdspunsul Primériei orasului Durlesti nr. 1872/18 din 20 angust 2018 prin care Priméria orasului Durlesti a refuzat in satisfacerea
cerintelor iaintate privind eliberarea certificatulni de urbanism si antorizatiei de construire pentru reproiectarea casei bloc divooooooooom cu regimul de mdltime
D+P+9E cu organizarea terenuiui adiacent si albiei rauhi Durlesti;

se obligd Primaria or. Durlesti sa emita si sd elibereze reclamantilor 3000000 si X0OOOOUO certificatul de urbanism si autorizatia de construire
pentru reproiectarea casei bloc din moeoooooooomy cu reginml de inltime D+P+9E cu organizarea terenui adiacent si albiei raubi Durlesti.

Hotérdrea poate fi atacatd cu apel la Curtea de Apel Chisindu in termen de 30 zile de la data pronuntirii dispozitivului hotéararii, prin

intermediul judecétoriei Chisindu (sediul Centru).

Presedintele sedintei, judecitorul Valentin Lastavetchi



