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  H O T Ă R Î R E
În numele Legii

16 octombrie 2024                                                                      mun. Chișinău

Judecătoria Chișinău, sediul Buiucani
Instanţa compusă din:
Președintele ședinței, judecătorul                                      Aurelia CAZACLIU
Grefier                                                       Vladislav CIUPAC Diana GARAZ

examinând în ședință de judecată publică contestația depusă de Vlah Irina 
împotriva Procesului-verbal cu privire la contravenție din 01.07.2020 în baza art. 
330/2 alin. (1), art. 330/2 alin. (1) din Codul contravențional, instanța - 
                                                        c o n s t a t ă:
         Prin Procesul-verbal cu privire la contravenție din 01.07.2020, încheiat de 
către agentul constatator din cadrul Autorității Naționale de Integritate ( în 
continuare ANI), Vlah Irina a fost sancționată în baza art. 330/2 alin. (1) și art. 
330/2 alin. (1) Cod contravențional, cu amendă în mărime de 50 unități 
convenționale, echivalentul a 2500 lei, pentru faptele  că:
- fiind Guvernator al Găgăuziei în exercițiu până la depunerea jurământului în 
calitate de Guvernator nou ales în ședința specială a Adunării Populare a 
Găgăuziei, organizată la 19 iulie 2019, considerată subiect al declarării averii și a 
intereselor personale în sensul art. 3 lit. a) din Legea privind declararea averii si a 
intereselor personale nr. 133 din 17.06.2016, ignorând obligația legală prevăzută la 
art. 11 alin. (1) din Legea cu privire la statutul persoanelor cu funcții de demnitate 
publică nr. 199 din 16.07.2010 și la art. 13 alin. (1) din Legea integrității nr. 82 din 
25.05.2017, deși trebuia și putea să cunoască despre obligația respectivă, 
înțelegând eronat spiritul normelor prevăzute la art. 6 alin. (5)-(6) din Legea 
privind declararea averii si a intereselor personale,  nr. 133 din 17.06.2016, la 17 
octombrie 2019, Irina Vlah a depus tardiv declarația de avere și interese personale 
la încetarea mandatului de guvernator, excedând cu 60 (șaizeci) zile termenul (18 
august 2019) stabilit la art. 6 alin. (4) din Legea privind declararea averii și 
intereselor personale nr. 133 din 17.06.2016.

- fiindu-i validat noul mandat de Guvernator al Găgăuziei în urma 



scrutinului din 30.06.2019, prin hotărârea Curții de Apel Chișinău din 11 iulie 
2019, continuându-și de drept calitatea de subiect al declarării averii și a intereselor 
personale în sensul art. 3 lit. a) din Legea privind declararea averii și a intereselor 
personale nr. 133 din 17.06.2016, ignorând obligația legală prevăzută la art. 11 
alin. (1) din Legea cu privire la statutul persoanelor cu funcții de demnitate 
publică,  nr. 199 din 16.07.2010 și la art. 13 alin. (1) din Legea integrității nr. 82 
din 25.05.2017, deși trebuia și putea să cunoască despre obligația respectivă, 
înțelegând eronat spiritul normei prevăzute la art. 6 alin. (3) din Legea privind 
declararea averii și a intereselor personale,  nr. 133 din 17.06.2016, la 17 
octombrie 2019, Irina Vlah a depus tardiv declarația de avere și interese personale 
la validarea mandatului guvernator, excedând cu 68 (șaizeci și opt) zile termenul 
(10 august 2019) stabilit la art. 6 alin. (2) din Legea privind declararea averii și 
intereselor personale nr. 133 din 17.06.2016, prin ce a încălcat din nou regulile de 
declarare a averii și intereselor personale, manifestată prin depunerea tardivă a 
declarației de avere și interese personale de către persoana obligată să o depună în 
condițiile Legii privind declararea averii și intereselor personale, nr. 133 din 17 
iunie 2016.

Astfel, acțiunile acesteia au fost calificate de către agentul constatator în 
temeiul art. 3302 alin. (1) din Codul contravențional, după semnele încălcării 
regulilor de declarare a averii și intereselor personale, manifestată prin depunerea 
tardivă a declarației de avere și interese personale de către persoana obligată să o 
depună în condițiile Legii privind declararea averii și intereselor personale, nr. 133 
din 17 iunie 2016.
         La data de 13.08.2020 făptuitorul Vlah Irina a depus contestație împotriva 
Procesului-verbal cu privire la contravenție din 01.07.2020, prin ce se conchide, că 
contestația este depusă în termenul prevăzut de art. 448 alin. (1) din Codul 
contravențional.
          În motivarea contestației, Vlah Irina a invocat lipsa faptului contravenției în 
acțiunile sale, motivând că nu este subiect al declarării averii și interese personale 
în temeiul art. 6 alin. (3)  din Legea privind declararea averii și intereselor 
personale,  nr. 133 din 17.06.2016, care stipulează că în cazul schimbării funcției 
în cadrul aceleiași entități, prin avansare sau prin numirea într-o altă funcție, nu se 
depune o nouă declarație. Totodată, prin ordinul din 05.10.2019, raporturile de 
muncă au fost suspendate, pe perioada campaniei electorale, astfel, că în temeiul 
alin. (6) al art. 6 din Legea privind declararea averii și intereselor personale, nu era 
obligată să depună o nouă declarație de avere.

De asemenea, consideră că la întocmirea procesului-verbal cu privire la 
contravenție i s-a încălcat dreptul la apărare, neavând posibilitatea de a prezenta 
probe și argumente în susținerea poziției sale.



         Făptuitorul Vlah Irina, în ședința de judecată nu s-a prezentat, procedura 
citării legale, fiind respectată, interesele sale, fiind reprezentate de către avocatul 
Dmitrii Chiseev, care a pledat în dezbateri judiciare pentru admiterea contestației 
ca întemeiată și anularea procesului-verbal cu privire la contravenție, ca fiind 
ilegal, invocând motive de nulitate, referindu-se la încălcarea drepturilor de 
apărare și la un proces echitabil.
         Reprezentantul agentului constatator din cadrul Autorității Naționale de 
Integritate, mun. Chișinău, Ana Croitor, la ședința de judecată nu s-a prezentat, 
expediind instanței cerere de examinare a cauzei în lipsa sa, menționând că susține 
procesul-verbal cu privire la contravenție întocmit în privința făptuitorului Vlah 
Irina, solicitînd respingerea contestației, ca fiind neîntemeiată.
          Audiind opinia avocatului contestatarei, studiind materialele cauzei, în 
raport cu prevederile legale ce guvernează speța, instanța de judecată ajunge la 
concluzia să admită contestația depusă, din următoarele considerente.        
          În conformitate cu art. 458 alin. (1) Cod contravențional, examinând cauza 
contravențională, instanța de judecată este obligată să determine: caracterul veridic 
al contravenției imputate; existența cauzelor care înlătură caracterul 
contravențional al faptei; vinovăția persoanei în a cărei privința a fost pornit 
procesul contravențional; existența circumstanțelor atenuante şi/sau agravante; 
necesitatea sancționării şi, după caz, caracterul sancțiunii contravenționale; alte 
aspecte importante pentru soluționarea justă a cauzei.
        Potrivit materialelor dosarului, instanța constată, că la data de 01.07.2020, de 
către agentul constatator din cadrul ANI în privința guvernatorului Găgăuziei, 
Vlah Irina a fost întocmit proces-verbal cu privire la contravenție în baza art. 
330/2 alin. (1) și art. 330/2 alin. (1) Cod contravențional, pentru faptul că la data 
de 17.10.2019 a depus tardiv declarația de avere și interese personale, încălcând 
prevederile art. 6 alin. (2) și alin. (4) din Legea RM nr. 133/2016 privind 
declararea averii și a intereselor personale.
         Dispoziția art.  330/2 alin. (1) Cod contravențional prevede sancționare 
pentru depunerea tardivă a declarației de avere și interese personale de către 
persoana obligată să o depună în condiţiile Legii nr. 133 din 17 iunie 2016 privind 
declararea averii și intereselor personale.
         În corespundere cu art. 3 lit. a) al Legii nr. 133 din 17 iunie 2016 privind 
declararea averii și intereselor personale, subiecţi ai declarării averii și a intereselor 
personale sînt persoanele care deţin funcţiile de demnitate publică prevăzute în 
anexa la Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu funcţii 
de demnitate publică.
         Potrivit art. 2 alin. (1) și (2) al Legii nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la 
statutul persoanelor cu funcţii de demnitate publică, funcţiile de demnitate publică 
se instituie în temeiul actelor emise de Parlament, de Preşedintele Republicii 



Moldova şi de Guvern, în limitele competenţei lor, stabilite de Constituţie şi de alte 
legi. Funcţia de demnitate publică este o funcţie publică ce se ocupă prin mandat 
obţinut direct, în urma alegerilor, sau indirect, prin numire în condiţiile legii, iar 
conform Anexei legii menționate, Guvernator (Başcan) al Unităţii teritoriale 
autonome Găgăuzia constituie o funcţie de demnitate publică.
        Guvernatorul UTA Găgăuzia, Irina Vlah, în calitatea sa de funcționar cu 
demnitate publică, a depus declarația de avere și interese personale la data de 
29.03.2019.

        Conform art. 6 alin. (1) - (2), alin. (4)-(6) al Legii privind declararea 
averii și intereselor personale, nr. 133/2016, (1) Declaraţia se depune anual, pînă în 
data de 31 martie, indicîndu-se veniturile obţinute de către subiectul declarării împreună 
cu membrii de familie, concubinul/concubina lui în anul fiscal precedent, de asemenea 
bunurile deţinute şi interesele personale prevăzute la art.4 alin.(1) lit.b)–m) la data 
depunerii declaraţiei.

(2) În cazul angajării, al validării mandatului ori al numirii în funcţie, după caz, 
declaraţia se depune în termen de 30 de zile de la data angajării, validării mandatului ori 
numirii în funcţie, indicîndu-se veniturile obţinute de către subiectul declarării împreună 
cu membrii de familie, concubinul/concubina lui în anul fiscal precedent, de asemenea 
bunurile deţinute şi interesele personale prevăzute la art.4 alin.(1) lit.b)–m) la data 
depunerii declaraţiei.

 (4) După încetarea mandatului sau a raporturilor de muncă ori de serviciu, 
subiectul declarării este obligat să depună declaraţia în termen de 30 de zile de la data 
încetării mandatului, a raporturilor de muncă sau de serviciu. În declaraţie se vor indica 
veniturile obţinute de către subiectul declarării împreună cu membrii de familie, 
concubinul/concubina lui în anul fiscal curent, de asemenea bunurile deţinute şi 
interesele personale prevăzute la art.4 alin.(1) lit.b)–m) la data depunerii acesteia.

(5) Subiectul declarării care, în conformitate cu legislaţia în vigoare, are raporturile 
de muncă sau de serviciu suspendate depun declaraţia în termen de 30 de zile după 
reîncadrarea în funcţie, indicînd în declaraţie veniturile obţinute împreună cu membrii de 
familie, concubinul/concubina lui pe parcursul întregii perioade nedeclarate, de 
asemenea bunurile deţinute şi interesele personale menţionate la art.4 alin.(1) lit.b)–m) 
la data depunerii declaraţiei.

(6) Prevederile alin.(5) nu se aplică în cazul în care durata suspendării raporturilor 
de muncă sau de serviciu este mai mică decît un an fiscal.
        Reieșind din cumulul probelor materiale anexate la dosar, instanța de judecată 
remarcă, că prin Ordinul nr. 125-K din 10 mai 2019, raporturile de muncă ale 
guvernatorului Găgăuziei  Vlah Irina au fost suspendate, pe perioada campaniei 
electorale, începînd cu 10 mai 2019, în legătură cu înregistrarea sa ca candidat la 
funcția de guvernator al Găgăuziei (f.d.49).
         În urma scrutinului organizat la 30.06.2019, Vlah Irina a fost aleasă noul 
guvernator al Găgăuziei, iar prin Hotărîrea Curții de Apel Comrat din 11.07.2019, 
alegerile guvernatorului Găgăuziei din 30.06.2019 au fost recunoscute valabile, 



hotărîrea fiind menținută prin Decizia Curții Supreme de Justiție din 16.07.2019 
(f.d.63-64). 
        Astfel, instanța conchide, că raporturile de muncă ale Guvernatorului  Unităţii 
teritoriale autonome Găgăuzia, Vlah Irina, au fost suspendate de la data de 10 mai 
2019 – 11 iulie 2019, în decurs de 2 luni, astfel, că în temeiul art. 6 alin. (6) al 
Legii nr. 133/2016 privind declararea averii și intereselor personale, Vlah Irina nu 
avea obligația de a depune această declarație, or perioada de suspendare a 
raporturilor de muncă în calitatea sa de funcționar cu demnitate publică au fost 
suspendate în legătură cu alegerile guvernatorului Găgăuziei, perioadă care a fost 
mai mică decît un an fiscal.
        

Mai mult ca atît, instanța reține că atît momentul încetării mandatului de 
Guvernator al Găgăuziei,  cît și validarea acestui mandat, precum și suspendarea 
raporturilor de muncă se referă la una și aceeași persoană Irina Vlah, urmare, toate 
aceste fapte juridice urmează a fi interpretate sub aspectul unei situații juridice 
unice, or, prevederile art. 6 al.(2), (4) din Legea nr.133 sînt aplicabile cazurilor de 
încetare și de validare a mandatelor, exercitate de către diferire persoane, care nu 
au avut depusă declarația de avere și interese personale pe parcursul anului fiscal 
precedent evenimentelor indicate la art. 6 al.(2), (4) din Legea nr.133.

 În concluzie, instanța constată lipsa în acțiunile guvernatorului Găgăuziei 
Irina Vlah a elementelor componente ale contravenției prevăzută la art. 330/2 alin. 
(1) Cod contravențional, ceea ce denotă inexistența faptului contravenției.
         Conform art. 461 alin. (1) Cod contravențional, în cazul în care, pe parcursul 
judecării cauzei, se constată unul din temeiurile prevăzute la art. 441 alin. (1) lit. 
a), instanța de judecată încetează procesul contravențional, în cazul în care nu s-a 
constatat faptul contravenției.
         Luând în considerație cele invocate supra, instanța menționează că, de către 
agentul constatator nu a fost identificată fapta contravențională, în legătură cu ce, 
procesul contravențional urmează a fi încetat, pe motivul lipsei faptei 
contravenționale imputată făptuitorului.
         Călăuzindu-se de prevederile art. 460-462 din Codul contravențional, 
instanţa de judecată,-

h o t ă r ă ş t e:

           Se admite contestația depusă de Vlah Irina împotriva Procesului-verbal cu 
privire la contravenție din 01.07.2020 în baza art. 3302 alin. (1), art.  3302 alin. (1) 
din Codul contravențional, ca întemeiată.
           Se încetează procesul contravențional pornit în privința lui Vlah Irina în 
baza art. 3302 alin. (1), art. 3302 alin. (1) din Codul contravențional, pe motivul 
lipsei faptului contravenției.



           Hotărârea poate fi atacată cu recurs, în termen de 15 zile, la Curtea de Apel 
Chișinău, prin intermediul Judecătoriei Chișinău, sediul Buiucani.

           Președintele ședinței,
           judecător                                                             Aurelia CAZACLIU


