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Judecatoria Chisindu, sediul Buiucani

Instanta compusa din:

Presedintele sedintei, judecatorul Aurelia CAZACLIU
Grefier Vladislav CIUPAC Diana GARAZ

examinand in sedintd de judecatd publicd contestatia depusd de Vlah Irina

impotriva Procesului-verbal cu privire la contraventie din 01.07.2020 in baza art.

330/2 alin. (1), art. 330/2 alin. (1) din Codul contraventional, instanta -
constata:

Prin Procesul-verbal cu privire la contraventie din 01.07.2020, incheiat de
catre agentul constatator din cadrul Autorititii Nationale de Integritate ( in
continuare ANI), Vlah Irina a fost sanctionata in baza art. 330/2 alin. (1) si art.
330/2 alin. (1) Cod contraventional, cu amendd in marime de 50 unitati
conventionale, echivalentul a 2500 lei, pentru faptele ca:

- fiind Guvernator al Gagauziei in exercitiu pand la depunerea jurdmantului in
calitate de Guvernator nou ales in sedinta speciald a Adunarii Populare a
Gagauziei, organizata la 19 1ulie 2019, considerata subiect al declararii averii si a
intereselor personale in sensul art. 3 lit. a) din Legea privind declararea averii si a
intereselor personale nr. 133 din 17.06.2016, ignorand obligatia legald prevazuta la
art. 11 alin. (1) din Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publica nr. 199 din 16.07.2010 si la art. 13 alin. (1) din Legea integritatii nr. 82 din
25.05.2017, desi trebuia si putea sd cunoasca despre obligatia respectiva,
intelegdnd eronat spiritul normelor prevazute la art. 6 alin. (5)-(6) din Legea
privind declararea averii si a intereselor personale, nr. 133 din 17.06.2016, la 17
octombrie 2019, Irina Vlah a depus tardiv declaratia de avere si interese personale
la incetarea mandatului de guvernator, excedand cu 60 (saizeci) zile termenul (18
august 2019) stabilit la art. 6 alin. (4) din Legea privind declararea averii si
intereselor personale nr. 133 din 17.06.2016.

- fiindu-i validat noul mandat de Guvernator al Gagauziei in urma




scrutinului din 30.06.2019, prin hotararea Curtii de Apel Chisindu din 11 iulie
2019, continuandu-si de drept calitatea de subiect al declararii averii si a intereselor
personale in sensul art. 3 lit. a) din Legea privind declararea averii si a intereselor
personale nr. 133 din 17.06.2016, ignorand obligatia legald prevazuta la art. 11
alin. (1) din Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publicd, nr. 199 din 16.07.2010 si la art. 13 alin. (1) din Legea integritatii nr. 82
din 25.05.2017, desi trebuia si putea sd cunoasca despre obligatia respectiva,
intelegdnd eronat spiritul normei prevazute la art. 6 alin. (3) din Legea privind
declararea averii si a intereselor personale, nr. 133 din 17.06.2016, la 17
octombrie 2019, Irina Vlah a depus tardiv declaratia de avere si interese personale
la validarea mandatului guvernator, excedand cu 68 (saizeci si opt) zile termenul
(10 august 2019) stabilit la art. 6 alin. (2) din Legea privind declararea averii si
intereselor personale nr. 133 din 17.06.2016, prin ce a incdlcat din nou regulile de
declarare a averii si intereselor personale, manifestata prin depunerea tardiva a
declaratiei de avere si interese personale de catre persoana obligatd sa o depuna in
conditiile Legii privind declararea averii si intereselor personale, nr. 133 din 17
unie 2016.

Astfel, actiunile acesteia au fost calificate de catre agentul constatator in
temeiul art. 330% alin. (1) din Codul contraventional, dupa semnele incalcarii
regulilor de declarare a averii si intereselor personale, manifestata prin depunerea
tardiva a declaratiei de avere si interese personale de catre persoana obligata sa o
depuna in conditiile Legii privind declararea averii si intereselor personale, nr. 133
din 17 iunie 2016.

La data de 13.08.2020 faptuitorul Vlah Irina a depus contestatie impotriva
Procesului-verbal cu privire la contraventie din 01.07.2020, prin ce se conchide, ca
contestatia este depusd in termenul prevdazut de art. 448 alin. (1) din Codul
contraventional.

In motivarea contestatiei, Vlah Irina a invocat lipsa faptului contraventiei in
actiunile sale, motivand ca nu este subiect al declardrii averii si interese personale
in temeiul art. 6 alin. (3) din Legea privind declararea averii si intereselor
personale, nr. 133 din 17.06.2016, care stipuleaza cd in cazul schimbarii functiei
in cadrul aceleiasi entitdti, prin avansare sau prin numirea intr-o alta functie, nu se
depune o noua declaratie. Totodata, prin ordinul din 05.10.2019, raporturile de
muncd au fost suspendate, pe perioada campaniei electorale, astfel, ca in temeiul
alin. (6) al art. 6 din Legea privind declararea averii si intereselor personale, nu era
obligata sa depuna o noua declaratie de avere.

De asemenea, considerd ca la intocmirea procesului-verbal cu privire la
contraventie 1 s-a incdlcat dreptul la aparare, neavand posibilitatea de a prezenta
probe si argumente 1n sustinerea pozitiei sale.




Faptuitorul Vlah Irina, in sedinta de judecata nu s-a prezentat, procedura
citarii legale, fiind respectatd, interesele sale, fiind reprezentate de cétre avocatul
Dmitrii Chiseev, care a pledat in dezbateri judiciare pentru admiterea contestatiei
ca intemeiatd si anularea procesului-verbal cu privire la contraventie, ca fiind
ilegal, invocand motive de nulitate, referindu-se la incdlcarea drepturilor de
aparare si la un proces echitabil.

Reprezentantul agentului constatator din cadrul Autoritatii Nationale de
Integritate, mun. Chisindu, Ana Croitor, la sedinta de judecatd nu s-a prezentat,
expediind instantei cerere de examinare a cauzei in lipsa sa, mentionand ca sustine
procesul-verbal cu privire la contraventie intocmit in privinta faptuitorului Vlah
Irina, solicitind respingerea contestatiei, ca fiind neintemeiata.

Audiind opinia avocatului contestatarei, studiind materialele cauzei, in
raport cu prevederile legale ce guverneaza speta, instanta de judecatd ajunge la
concluzia sa admita contestatia depusa, din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 458 alin. (1) Cod contraventional, examinand cauza
contraventionala, instanta de judecatd este obligatd sd determine: caracterul veridic
al contraventiei imputate; existenta cauzelor care 1Inldtura caracterul
contraventional al faptei; vinovatia persoanei in a carei privinta a fost pornit
procesul contraventional; existenta circumstantelor atenuante si/sau agravante;
necesitatea sanctionarii si, dupd caz, caracterul sanctiunii contraventionale; alte
aspecte importante pentru solutionarea justa a cauzei.

Potrivit materialelor dosarului, instanta constata, cd la data de 01.07.2020, de
catre agentul constatator din cadrul ANI in privinta guvernatorului Gagauziei,
Vlah Irina a fost intocmit proces-verbal cu privire la contraventie in baza art.
330/2 alin. (1) st art. 330/2 alin. (1) Cod contraventional, pentru faptul ca la data
de 17.10.2019 a depus tardiv declaratia de avere si interese personale, incalcand
prevederile art. 6 alin. (2) si alin. (4) din Legea RM nr. 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale.

Dispozitia art. 330/2 alin. (1) Cod contraventional prevede sanctionare
pentru depunerea tardivda a declaratiei de avere si interese personale de cétre
persoana obligatd sa o depuna in conditiile Legii nr. 133 din 17 itunie 2016 privind
declararea averii si intereselor personale.

in corespundere cu art. 3 lit. a) al Legii nr. 133 din 17 iunie 2016 privind
declararea averii si intereselor personale, subiecti ai declararii averii si a intereselor
personale sint persoanele care detin functiille de demnitate publica prevazute in
anexa la Legea nr. 199 din 16 1ulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii
de demnitate publica.

Potrivit art. 2 alin. (1) s1 (2) al Legii nr. 199 din 16 1ulie 2010 cu privire la
statutul persoanelor cu functii de demnitate publica, functiile de demnitate publica
se instituie in temeiul actelor emise de Parlament, de Presedintele Republicii



Moldova si de Guvern, in limitele competentei lor, stabilite de Constitutie si de alte
legi. Functia de demnitate publica este o functie publicd ce se ocupa prin mandat
obtinut direct, In urma alegerilor, sau indirect, prin numire in conditiile legii, iar
conform Anexei legii mentionate, Guvernator (Bascan) al Unitatii teritoriale
autonome Gagauzia constituie o functie de demnitate publica.

Guvernatorul UTA Gagauzia, Irina Vlah, in calitatea sa de functionar cu
demnitate publica, a depus declaratia de avere si interese personale la data de

29.03.2019.

Conform art. 6 alin. (1) - (2), alin. (4)-(6) al Legii privind declararea
averii si intereselor personale, nr. 133/2016, (1) Declaratia se depune anual, pind in
data de 31 martie, indicindu-se veniturile obtinute de catre subiectul declararii impreuna
cu membrii de familie, concubinul/concubina lui Tn anul fiscal precedent, de asemenea
bunurile detinute si interesele personale prevazute la art.4 alin.(1) lit.b)-m) la data
depunerii declaratiei.

(2) Tn cazul angajarii, al validarii mandatului ori al numirii n functie, dupa caz,
declaratia se depune in termen de 30 de zile de la data angajarii, validarii mandatului ori
numirii in functie, indicindu-se veniturile obtinute de catre subiectul declararii impreuna
cu membrii de familie, concubinul/concubina lui in anul fiscal precedent, de asemenea
bunurile detinute si interesele personale prevazute la art.4 alin.(1) lit.b)-m) la data
depunerii declaratiei.

(4) Dupa incetarea mandatului sau a raporturilor de munca ori de serviciu,
subiectul declararii este obligat sa depuna declaratia in termen de 30 de zile de la data
incetéarii mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu. In declaratie se vor indica
veniturile obfinute de catre subiectul declararii impreuna cu membrii de familie,
concubinul/concubina lui in anul fiscal curent, de asemenea bunurile detinute si
interesele personale prevazute la art.4 alin.(1) lit.b)-m) la data depunerii acesteia.

(5) Subiectul declararii care, in conformitate cu legislatia in vigoare, are raporturile
de munca sau de serviciu suspendate depun declaratia in termen de 30 de zile dupa
reincadrarea in functie, indicind in declaratie veniturile obtinute impreuna cu membrii de
familie, concubinul/concubina lui pe parcursul intregii perioade nedeclarate, de
asemenea bunurile detinute si interesele personale mentionate la art.4 alin.(1) lit.b)-m)
la data depunerii declaratiei.

(6) Prevederile alin.(5) nu se aplica in cazul in care durata suspendarii raporturilor
de munca sau de serviciu este mai mica decit un an fiscal.

Reiesind din cumulul probelor materiale anexate la dosar, instanta de judecata
remarcd, cd prin Ordinul nr. 125-K din 10 mai 2019, raporturile de munca ale
guvernatorului Gagauziei Vlah Irina au fost suspendate, pe perioada campaniei
electorale, incepind cu 10 mai 2019, in legatura cu Inregistrarea sa ca candidat la
functia de guvernator al Gagauziei (f.d.49).

In urma scrutinului organizat la 30.06.2019, Vlah Irina a fost aleasi noul
guvernator al Gagauziei, iar prin Hotarirea Curtii de Apel Comrat din 11.07.2019,

alegerile guvernatorului Gagauziei din 30.06.2019 au fost recunoscute valabile,



hotérirea fiind mentinutd prin Decizia Curtii Supreme de Justitie din 16.07.2019
(f.d.63-64).

Astfel, instanta conchide, ca raporturile de munca ale Guvernatorului Unitatii
teritoriale autonome Gagauzia, Vlah Irina, au fost suspendate de la data de 10 mai
2019 — 11 1iulie 2019, in decurs de 2 luni, astfel, cad in temeiul art. 6 alin. (6) al
Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, Vlah Irina nu
avea obligatia de a depune aceastd declaratie, or perioada de suspendare a
raporturilor de munca in calitatea sa de functionar cu demnitate publica au fost
suspendate in legdturd cu alegerile guvernatorului Gagauziei, perioada care a fost
mai mica decit un an fiscal.

Mai mult ca atit, instanta retine cd atit momentul Incetarii mandatului de
Guvernator al Gagauziei, cit si validarea acestui mandat, precum si suspendarea
raporturilor de munca se refera la una si aceeasi persoand Irina Vlah, urmare, toate
aceste fapte juridice urmeaza a fi interpretate sub aspectul unei situatii juridice
unice, or, prevederile art. 6 al.(2), (4) din Legea nr.133 sint aplicabile cazurilor de
incetare si de validare a mandatelor, exercitate de catre diferire persoane, care nu
au avut depusa declaratia de avere si interese personale pe parcursul anului fiscal
precedent evenimentelor indicate la art. 6 al.(2), (4) din Legea nr.133.

In concluzie, instanta constatd lipsa in actiunile guvernatorului Gigauziei
Irina Vlah a elementelor componente ale contraventiei prevazuta la art. 330/2 alin.
(1) Cod contraventional, ceea ce denota inexistenta faptului contraventiei.

Conform art. 461 alin. (1) Cod contraventional, in cazul in care, pe parcursul
judecarii cauzei, se constata unul din temeiurile prevazute la art. 441 alin. (1) lit.
a), instanta de judecatd inceteaza procesul contraventional, in cazul in care nu s-a
constatat faptul contraventiei.

Luand in consideratie cele invocate supra, instanta mentioneaza ca, de catre
agentul constatator nu a fost identificatd fapta contraventionald, in legatura cu ce,
procesul contraventional urmeazd a fi 1Incetat, pe motivul lipser faptei
contraventionale imputatd faptuitorului.

Calauzindu-se de prevederile art. 460-462 din Codul contraventional,
instanta de judecata,-

hotaraste:

Se admite contestatia depusa de Vlah Irina impotriva Procesului-verbal cu
privire la contraventie din 01.07.2020 in baza art. 330? alin. (1), art. 3307 alin. (1)
din Codul contraventional, ca intemeiata.

Se inceteaza procesul contraventional pornit in privinta lui Vlah Irina in
baza art. 3302 alin. (1), art. 3302 alin. (1) din Codul contraventional, pe motivul
lipsei faptului contraventiei.



Hotararea poate fi atacata cu recurs, in termen de 15 zile, la Curtea de Apel
Chisinau, prin intermediul Judecatoriei Chisindu, sediul Buiucani.

Presedintele sedintei,
judecator Aurelia CAZACLIU



