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S E N T I N Ţ Ă
În numele Legii

14 decembrie 2020                                                                                 municipiul Cahul
 
Judecătoria Cahul, sediul Central                        
Instanța de judecată compusă din:                                                             
Președintele ședinței, judecătorul           Mihail Bușuleac 
Grefier                                                    Marina Doina
Cu participarea:
Procurorului                                            Anatolie Ciuleacu
Avocatului                                              Vasile Șoitu
Inculpat                              Pavel Roșca 

examinând în ședință publică, cauza penală de învinuirea lui:

Roșca Pavel *****, născut la data de *****, originar și 
locuitor *****, *****, studii superioare, nu are la 
întreținere copii minori, supus militar, fără antecedente 
penale, divorțat, activează în calitate de ***** al ***** 
din *****, *****, cetățean a Republicii Moldova.

c o n s t a t ă:

Roșca Pavel *****, exercitând funcția de primar al s. Baurci-Moldoveni r-1 Cahul, fiind 
validat în funcția dată, în baza Hotărârii Judecătoriei Cahul nr. 3-157/11 din 22.06.2011, fiind 
persoană publică, în atribuțiile de serviciu ale căruia intra, executarea deciziilor consiliului local, 
exercitarea funcția de coordonator principal de credite al satului (comunei), verifică, din oficiu 
sau la cerere, încasarea și cheltuirea mijloacelor de la bugetul local, răspunderea de inventarierea 
și administrarea bunurilor domeniului public și celui privat ale satului, reprezentarea 
colectivității locale în relațiile cu alte autorități publice, persoane fizice sau juridice din țară sau 
din străinătate, semnarea actelor și contractelor încheiate în numele colectivității locale în 
conformitate cu prevederile art. 29 alin.(l), lit. a), f), g), n) a Legii privind administrația publică 
locală nr. 436-XVI din 28.12.2006, acționând, intenționat, depășindu-și în mod vădit limitele 
drepturilor și atribuțiilor acordate prin lege, cunoscând faptul că prin decizia consiliului sătesc 
Baurci-Moldoveni, r-ul Cahul nr.1/10 din 13.02.2014 s-a decis declararea ca proprietate privată a 
primăriei s. Baurci-Moldoveni, r-ul Cahul a terenului cu număr cadastral 1713115.352, cu 
suprafața de 0,113 ha, înregistrarea la OCT Cahul a terenului menționat după primăria s. Baurci-
Moldoveni, r-ul Cahul, cu destinația agricolă, și vânzarea terenului în cauză cu destinație 
agricolă la licitație, acționând contrar atribuțiilor sale de serviciu, ilegal, contrar prevederilor 



legale ce reglementează modificarea categoriei de destinație și a modului de folosință a 
terenurilor, în vigoare la momentul comiterii faptei, și anume prevederile Regulamentului cu 
privire la modul de atribuire, modificare a destinației și schimbul terenurilor aprobat prin 
Hotărârea de Guvern nr. 1451 din 24.12.2007, art. 71 Cod Funciar, art. 14 din Legea privind 
prețul normativ și modul de vânzare-cumpărare a pământului nr. 1308- XIII din 25.07.1997, 
conform cărora de competența Guvernului Republicii Moldova ține schimbarea destinației 
terenurilor agricole, și a deciziei consiliului sătesc Baurci-Moldoveni, r-ul Cahul nr. 1/10 din 
13.02.2014, aflându-se în or. Cahul, la data de 01 aprilie 2014, a prezentat Oficiului Cadastral 
Teritorial Cahul, pentru înregistrarea dreptului de proprietate asupra terenului cu număr cadastral 
1713115.352, o decizie falsă cu același nr. 1/10 din 13.02.2014 a consiliului sătesc Baurci-
Moldoveni, r-ul Cahul, în cuprinsul căreia era indicat că consiliul local Baurci-Moldoveni, r-ul 
Cahul a decis declararea drept proprietate a primăriei localității în cauza a terenului cu număr 
cadastral 1713115.352, ca având destinație pentru construcții și permiterea vânzării acestui teren 
ca având destinația pentru construcții, iar în baza cererii numitului Roșca Pavel ***** și deciziei 
false prezentate, Oficiul Cadastral Teritorial Cahul, a înregistrat după primăria s. Baurci-
Moldoveni, r-ul Cahul cu drept de proprietate terenul menționat ca având destinația pentru 
construcții, deși acesta avea destinația agricolă.

Ulterior, în continuarea intenției sale infracționale, depășindu-și în mod vădit atribuțiile de 
serviciu, numitul Roșca Pavel *****, în calitatea sa de președinte a Comisiei de licitație pentru 
vânzarea lotului de teren cu nr. Cadastral 1713115.352, la data de 11.04.2014 a utilizat decizia 
falsă menționată în cadrul petrecerii licitației menționate, iar ulterior la data de 29 aprilie 2014 a 
înstrăinat prin contractul de vânzare-cumpărare din aceeași zi, la prețul de 3829,98 lei, numitei 
Tomoianu Diana, desemnată câștigătoare a licitației efectuate, terenul cu destinația agricolă cu 
suprafața de 0.113 ha. număr cadastral 1713115.352, proprietate a administrației publice locale a 
s. Baurci-Moldoveni, r-ul Cahul, ca având destinația pentru construcții, contrar deciziei 
consiliului sătesc a s. Baurci-Moldoveni, r-ul Cahul nr. 1/10 din 13.02.2014, prevederilor legale 
ce reglementează modificarea categoriei de destinație și a modului de folosință a terenurilor, în 
vigoare la momentul comiterii faptei, și anume prevederile Regulamentului cu privire la modul 
de atribuire, modificare a destinației și schimbul terenurilor aprobat prin Hotărârea de Guvern nr. 
1451 din 24.12.2007, art. 71 Cod Funciar, art. 14 din Legea privind prețul normativ și modul de 
vânzare-cumpărare a pământului nr. 1308-X1II din 25.07.1997, conform cărora de competența 
Guvernului Republicii Moldova ține schimbarea destinației terenurilor agricole, deși destinația 
acestuia nu a fost modificată în conformitate cu prevederile legale.

Astfel, ca urmare a acțiunilor sale intenționate, administrația publică locală ilegal a fost 
lipsită de dreptul de proprietate asupra acestuia teren, faptă în urma căreia au fost cauzate 
intereselor publice daune în proporții considerabile ca urmare a încălcării ordinii stabilite privind 
înstrăinarea terenurilor proprietate publică, modificarea categoriei de destinație și a modului de 
folosință a terenurilor, încălcării grave a propriilor atribuții de serviciu, a prevederilor legale 
imperative menționate, subminării autorității și imaginii organelor autorităților publice și 
instituțiilor de stat, precum și daune în proporții mari Guvernului Republicii Moldova în mărime 
de 139232,62 lei, reprezentând mijloacele bănești destinate compensării pierderilor cauzate de 
excluderea ilegală a terenului din categoria cu destinație agricolă ce urmau a fi acumulate la 
contul Guvernului în cazul respectării procedurii legale privind modificarea categoriei de 



destinație și a modului de folosință a terenurilor.
Acțiunile lui Roșca Pavel *****, au fost încadrate în prevederile art. 328 alin. (3) lit. d) 

Cod penal, conform indicilor: „săvârșirea de către o persoană publică a unor acțiuni care 
depășesc în mod vădit limitele drepturilor și atribuțiilor acordate prin lege, că aceasta a cauzat 
daune în proporții considerabile intereselor publice, acțiuni soldate cu urmări grave”.

Tot el, exercitând funcția de primar al s. Baurci-Moldoveni r-1 Cahul, fiind validat în 
funcția dată, în baza Hotărârii Judecătoriei Cahul nr. 3-157/11 din 22.06.2011, fiind persoană 
publică, în atribuțiile de serviciu ale căruia intra, executarea deciziilor consiliului local, 
exercitarea funcție de ordonator principal de credite al satului (comunei), verifică, din oficiu sau 
la cerere, încasarea și cheltuirea mijloacelor de la bugetul local, răspunderea de inventarierea și 
administrarea bunurilor domeniului public și celui privat ale satului, prezentarea colectivității 
locale în relațiile cu alte autorități publice, persoane fizice sau juridice din țară sau din 
străinătate, semnarea actelor și contractelor încheiate în numele colectivității locale în 
conformitate cu prevederile art. 29 alin. (l), lit. a), f), g), n) a Legii privind administrația publică 
locală nr. 436-XYI din 28.12.2006, acționând, intenționat, cunoscând faptul că prin decizia 
consiliului sătesc Baurci-Moldoveni, r-ul Cahul nr.1/10 din 01.02.2014, s-a decis declararea ca 
proprietate privată a Primăriei s. Baurci-Moldoveni, r-ul Cahul a terenului cu număr cadastral 
1713115.352, cu suprafața de 0,113 ha, înregistrarea la OCT Cahul a terenului menționat după 
primăria s. Baurci-Moldoveni, r-ul Cahul, cu destinația agricolă, și vânzarea terenului în cauză 
cu destinație agricolă la licitație, intenționat, din alte interese personale, cu scopul de a da un 
aspect legal acțiunilor sale viitoare urmărite deja de el la moment, privind înstrăinarea terenului 
în cauză cu destinația pentru construcții, acționând contrar atribuțiilor sale de serviciu, ilegal, 
contrar prevederilor legale ce reglementează modificarea categoriei de destinație și a modului de 
folosință a terenurilor, în vigoare la momentul comiterii faptei, și anume prevederile 
Regulamentului cu privire la modul de atribuire, modificare a destinației și schimbul terenurilor 
aprobat prin Hotărârea de Guvern nr. 1451 din 24.12.2007, art. 71 Cod Funciar, art. 14 din Legea 
privind prețul normativ și modul de vânzare-cumpărare a pământului nr. 1308-XIII din 
25.07.1997, conform cărora de competența Guvernului Republicii Moldova ține schimbarea 
destinației terenurilor agricole, și a deciziei consiliului sătesc Baurci-Moldoveni, r-ul Cahul 
nr.1/10 din 13.02.2014, în perioada de la 13.02.2014 pian la 01.04.2014, aflându-se în s. Baurci-
Moldoveni, r-ul Cahul, acționând de comun acord și împreună cu altă persoană nestabilită, a 
falsificat decizia consiliului local Baurci-Moldoveni, r-ul Cahul, menționată, ce servește drept 
temei pentru înregistrarea dreptului de proprietate asupra terenului cu număr cadastral 
1713115.352, cu suprafața de 0,113 ha și înstrăinarea acestuia, în care a introdus date false 
precum că consiliul sătesc Baurci-Moldoveni, r-ul Cahul, a decis declararea ca proprietate a 
primăriei localității în cauză, înregistrarea acestuia la OCT Cahul, și permiterea vânzării 
terenului prin licitație publică ca având destinația pentru construcții, decizie falsă, care, aflându-
se în or. Cahul, la data de 01.04.2014, a prezentat-o la Oficiului Cadastral Teritorial Cahul, 
pentru înregistrarea dreptului de proprietate asupra terenului cu număr cadastral 1713115.352, 
după primăria s. Baurci- Moldoveni, r-ul Cahul, însă ca având destinația pentru construcții, în 
baza cererii numitului Roșca Pavel ***** și deciziei false prezentate, Oficiul Cadastral Teritorial 
Cahul, înregistrând după primăria s. Baurci-Moldoveni, r-ul Cahul, cu drept de proprietate 
terenul menționat ca având destinația pentru construcții, deși acesta avea destinația agricolă.



Roșca Pavel *****,  este învinuit de comiterea infracțiunii prevăzute de art. 332 alin. (l) 
Cod penal, conform indicilor: „înscrierea de către o persoană publică în documentele oficiale a 
unor date vădit false, precum și falsificarea unor astfel de documente dacă aceste acțiuni au fost 
săvârșite din alte interese personale”.

În cadrul ședinței de judecată din data de 01 decembrie 2020, Procurorul în Procuratura 
Anticorupție, Oficiul Sud, Anatolie Ciuleacu, prin Ordonanța privind modificarea învinuirii în 
ședința de judecată din 01 decembrie 2020, a dispus punerea sub învinuire modificată a 
inculpatului Roșca Pavel *****, născut la data de *****, originar şi locuitor *****, *****, studii 
superioare, nu are la întreținere copii minori, supus militar, fără antecedente penale, divorțat, 
activează în calitate de ***** al ***** din *****, *****, cetățean a Republicii Moldova, în 
săvârșirea infracțiunilor prevăzute de art. 328 alin. (1) și 332 alin. (1) Cod penal.

Prezent în cadrul ședinței de judecată, avocatul Șoitu Vasile, în interesele inculpatului 
Roșca Pavel ***** a înaintat cerere privind încetarea procesului penale prin care solicită 
încetarea procesului penal împotriva lui Roșca Pavel *****, învinuit de săvârșirea infracțiunilor 
prevăzute de art. 328 alin. (1) și 332 alin. (1) Cod penal în legătură cu intervenirea prescripției 
tragerii la răspundere penală.

În cadrul ședinței de judecată, inculpatul Roșca Pavel ***** a susținut cererea înaintată și a 
fost de acord cu  încetarea procesului penal.

Acuzatorul de stat, Procurorul în Procuratura Anticorupție, Oficiul Sud, Anatolie Ciuleacu 
s-au expus întru admiterea cererii și încetarea procesului penal în legătură cu intervenirea 
termenului de prescripție.

Examinând cererea înaintată în raport cu materialele cauzei penale, instanța de judecată 
consideră necesar a admite cererea depusă de avocatul Șoitu Vasile, în interesele inculpatului 
Roșca Pavel ***** și a înceta procesul penal din considerentele ce urmează.

Conform art. 332 alin. (1) Cod de procedură penală, prevede că în cazul în care, pe 
parcursul judecării cauzei, se constată vreunul din temeiurile prevăzute în art.275 pct.5)-9), 285 
alin.(1) pct.1), 2), 4), 5), precum și în cazurile prevăzute în art.53-60 din Codul penal, instanța, 
prin sentință motivată, încetează procesul penal în cauza respectivă. 

Instanța de judecată a constatat că infracțiunea săvârșită de Roșca Pavel *****, conform 
prevederilor art. 16 alin. (3) Cod penal, fac parte din categoria infracțiunilor mai puțin grave.

Potrivit art. 60 alin. (1) lit. b) Cod penal, persoana se liberează de răspundere penală dacă 
din ziua săvîrşirii infracțiunii a expirat termenul de 5 ani de la săvîrşirea unei infracțiuni mai 
puțin grave. Iar potrivit alin. (2) din acelaşi articol prevede că, prescripția curge din ziua 
săvîrşirii infracțiunii şi pînă la data rămînerii definitive a hotărîrii instanței de judecată. 

Infracțiunile prevăzute de art. 328 alin. (1) și 332 alin. (1) Cod penal au fost comise în anul 
2014, prin urmare, din ziua săvârșirii infracțiunii a expirat mai mult de 5 ani, temei care atrage 
necesitatea de a înceta procesul penal în privința lui Roșca Pavel ***** cu liberarea de 
răspunderea penală pe motivul expirării termenului tragerii la răspunderea penală. 

Conform art. 385 alin.(1) pct.13) coroborat cu art. 162 alin.(1) pct.1) Cod de procedură 
penală, la adoptarea sentinței instanța de judecată soluționează ce trebuie să se facă cu corpurile 
delicte. 

Corpurile delicte – copia Deciziei false nr. 1/10 din 13.02.2014 a Consiliului sătesc Baurci-
Moldoveni, r-nul Cahul care se află în plicul nr. 2 și a Deciziei originale nr. 1/10 din 13.02.2014 



a Consiliului sătesc Baurci-Moldoveni, r-nul Cahul, a se păstra la materialele cauzei conform 
art.162 alin.(1) pct.5) Cod de procedură penală.

Conform art. 60 alin. (1) lit. b) Cod penal, art. 332 alin. (1), art. 338-341, art. 384 Cod de 
procedură penală, instanța de judecată,

h o t ă r ă ș t e:

Se încetează procesul penal în privința lui Roșca Pavel ***** învinuit de săvârșirea 
infracțiunilor prevăzute de art. 328 alin. (1) și art. 332 alin. (1) Cod penal, conform art. 332 alin. 
(1) Cod de procedură penală și art. 60 alin. (1) lit. b) Cod penal, cu liberarea de la răspundere 
penală pe motivul expirării termenului de prescripție tragerii la răspundere penală.

Corpurile delicte – copia Deciziei false nr. 1/10 din 13.02.2014 a Consiliului sătesc Baurci-
Moldoveni, r-nul Cahul care se află în plicul nr. 2 și a Deciziei originale nr. 1/10 din 13.02.2014 
a Consiliului sătesc Baurci-Moldoveni, r-nul Cahul, a se păstra la materialele cauzei conform 
art.162 alin.(1) pct.5) Cod de procedură penală.

Sentința cu drept de apel în Curtea de Apel Cahul în termen de 15 zile, prin intermediul 
Judecătoriei Cahul, sediul Central. 

Președintele ședinței,
         Judecătorul                                                                                Mihail Bușuleac


