Dosarul nr.1a-310/24 Prima instanta: Judecatoria ***** sediul Buiucani

1-22110266-02-1a-04042024 Judecator: Ana
Cucerescu

DECIZIE
25 noiembrie 2025 mun, **E*E
Colegiul penal al Curtii de Apel Centru, in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Silvia Cecan
Judecatorii: Denis Babalau si Vladislav Schibin
Grefierului Cristina Mindru
Cu participarea:
Procurorului Petru larmaliuc
Aparatorului: Gheorghe Ionas
Reprezentantului partii vatamate Victor Casian
Inculpatei Cneazeva Marina
Interpretului Diana Guzun

Judecand in sedinta judiciara publicd, in ordine de apel, apelul aparatorului
Gheorghe Ionas in interesele inculpatei Cneazeva Marina, declarat impotriva
sentintei Judecatoriei *****  sediul Buiucani din 14 februarie 2024, in cauza
penald de Invinuire a lui

Cneazeva Marina ***** piscuta la
*****, IDNP kskoskekk

in comiterea infractiunii prevazute de art.art.30, 329 alin.(1) din Codul penal.

Termenul de examinare a cauzei in instanta de fond, 1 august 2022-14
februarie 2024, in instanta de apel, 4 aprilie 2024-25 noiembrie 2025, in procedura
judecatorului Silvia Cecan de la 27 iunie 2024 pina la 25 noiembrie 2025.

Procurorul, a pledat respingerea apelului.

Aparatorul inculpatei si inculpata au solicitat admiterea apelului.

Verificand materialele cauzei penale, in raport cu argumentele invocate in
apel, tinand cont de parerea procurorului si a aparatorului, Colegiul penal al Curtii
de Apel Centru, -

A CONSTATAT:

1. Prin sentinta Judecdtoriei ***** sediul Buiucani din 14 februarie 2024, s-a
constatat comiterea de Cneazeva Marina *****  a infractiunii prevazute de
articolul 30, 329 alin.(1) din Codul penal si s-a liberat de raspundere penala in
legatura cu prescriptia tragerii la raspundere penala.

2. S-aincetat procesul penal, pornit in privinta Cneazeva Marina *****_ invinuita
in comiterea infractiunii prevazute de articolul 30, 329 alin.(1) din Codul penal
in legatura cu expirarea termenului de prescriptie de tragere la raspundere
penala.



3. S-a admis in principiu actiunea civild, depusi de I.S. ,,Calea Ferati din
Moldova,, impotriva Cneazeva Marina ***** privind incasarea prejudiciului,
urmind ca asupra cuantumului despagubirilor cuvenite sa hotdrasca instanta
civila.

4. Corpul delict, telefon mobil de model ,,Samsung,,, ridicat in cadrul perchezitiei
din 03.03.2022 la domiciliu inculpatului Cneazeva Marina, care a fost restituit
spre pastrare la aceasta din urma, urmind a fi ldsat spre pastrare la Cneazeva
Marina ***** ping la intrarea sentintei in vigoare.

5. Pentru a pronunta sentinta instanta de fond a constatat cd Cneazeva Marina
#*x%*% g fost angajatd in cadrul Intreprinderii de Stat ,.Calea Ferati din
Moldova” (I.S. ,,CFM”) in baza contractului individual de munca nr.88/13 din
12.08.2013, ulterior, in baza contractului individual de munca nr.47/17 din
21.11.2017 si ordinului directorului general al I.S.,,CFM” nr.1708/DRU a fost
desemnati in functia de sef adjunct al serviciului economic. In continuare, in
baza acordului suplimentar nr.47/17-01 din 15.11.2018 la contractul de munca
din 21.11.2017 si ordinului directorului general al I.S. ,,CFM” nr.1379/DRU a
fost transferatd in functia de sef serviciu engineering si eficientd energetica,
fiind persoand publicd in sensul dispozitiei art.123 alin.(2) din Codul penal,
avand, potrivit fisei postului pct.2.1.13-2.1.14 atributii de participare la
elaborarea si perfectionarea politicii tarifare, a masurilor si metodologiilor de
micsoare a cheltuielilor, proiectelor pentru formarea preturilor pe tipuri de
servicii livrate a 1.S.,,CFM”. In baza ordinului directorului general nr.44/H din
08.02.2017, Marina Cneazeva a fost desemnatd membru al comisiei tarifare a
[.S.,,CFM”, care isi desfasura activitatea in sediul administrativ al intreprinderii
amplasat pe str. Vlaicu Parcalab, 48, mun. *****_ i in aceastd calitate a comis
o faptd prejudiciabila neintreruptd, prevazuta de legea penald, savarsita cu
vinovatie si pasibila de pedeapsa penald in urmatoarele circumstante:

6. Potrivit statutului aprobat prin ordinul ministrului Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor al Republicii Moldova din 27.02.2014, I.S. ,,CFM”
este un agent economic independent cu drepturi de persoana juridica, cu sediul
administrativ in municipiul *****_ str. Vlaicu Parcalab, 48, si desfasoara
activitate de intreprinzator pe baza proprietafii de stat ce i-a fost transmisa in
gestiune, avand unul din genuri de activitate acordarea serviciilor de transport
de marfuri pe calea ferata, fiind un monopol natural al statului, si actioneaza in
numele sau, pe riscul propriu sub raspunderea patrimoniului sau, cu scopul de
a-gi asigura o sursd permanentd de venituri, sub formd de cresteri ale
beneficiilor economice inregistrate in cursul perioadei de gestiune, prin intrari
de active sau majorari a valorii acestora, sau a diminuarii datoriilor care au
drept rezultat cresteri ale capitalului propriu, iar profitul net inregistrat din
activitatea economic-financiard a intreprinderii formeaza patrimoniul siu. In



cadrul exercitarii atributiilor in calitate de membru al comisiei tarifare a
1.S.,,CFM”, in perioada 01.01.2018-28.10.2019, Marina Cneazeva, a manifestat
o atitudine neglijenta fatd de atributiile sale de serviciu si indiferentd fata de
interesul economic al 1.S. ,,CFM” de a obtine profit net si a constitui prin el
patrimoniul intreprinderii, cunoscand ci in cadrul 1.S. ,,CFM” nu existi o
metodologie aprobatd de organul de specialitate al administratiei publice
centrale aferentd repartizarii cheltuielilor operationale pe tipuri de servicii
prestate, ajustate la costurile reale de productie, actionand contrar intereselor
economice ale Intreprinderii de stat, si incalcand procedura prestabilitd de pct.3
din Culegerea de tarife pentru transportarea marfurilor pe calea ferata din
Moldova in trafic local, aprobata de Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
Drumurilor prin scrisoarea de aprobare nr. 02/9-6-48 la 09.06.2015, a pct.1.8
din Politica Tarifara a 1.S.,CFM” pentru transportul de marfuri in trafic
international valabild pentru anii 2018-2019, nu a prevazut consecintele faptei
sale, desi, in virtutea atributiilor de serviciu trebuia sa le prevada, si in calitate
de membru al comisiei tarifare a 1.S. ,,CFM”, a intocmit si a prezentat
membrilor comisiei tarifare informatii privind costurile serviciilor de transport
pe baza calculelor neintemeiate si metodologiilor elaborate personal, care au
fost puse in discutie, iar comisia a examinat, potrivit proceselor-verbale nr.1 din
05.01.2018; nr.2 din 12.01.2018; nr.3 din 06.02.2018; nr.4 din 01.03.2018; nr.5
din 15.03.2018; nr.6 din***** (03.2018; nr.7 din 06.04.2018; nr.8 din
10.05.2018; nr.9 din 24.05.2018; nr.10 din 07.06.2018; nr.11 din 22.06.2018;
nr.12 din 05.07.2018; nr.13 din 19.07.2018; nr.14 din 13.09.2018; nr.15 din
04.10.2018; nr.16 din 15.10.2018; nr.17 din 21.11.2018; nr.18 din 20.12.2018;
nr.19 din 27.12.2018; nr.1 din 15.03.2019; nr.2 din  30.05.2019; nr.3 din
12.07.2019; nr.4 din 01.08.2019 si nr.5 din 22.08.2019, nr.6 din 08.10.2019;
nr.7 din 18.10.2019; nr.8 din 22.10.2019 cererile agentilor economici si, contrar
intereselor economice a intreprinderii, a acordat nejustificat cumparatorilor de
servicii de transport pe calea ferata reduceri la tarife lipsite de justificare bazata
pe costuri reale a productiei.

. Urmare a atitudinii neglijente manifestate de Marina Cneazeva in exercitarea
atributiilor de membru al comisiei tarifare a 1.S. ,,CFM”, in coraport cu dreptul
intreprinderii stabilit de art.(1) din Legea 845/03.01.1992 cu privire la
antreprenorial si intreprinderi, de a-si asigura o sursd permanentd de venituri,
precum si interesului eficientei din activitdti economice, in lipsa unei
metodologii aferente de repartizare a cheltuielilor operationale pe tipuri de
servicii prestate i ajustare la costurile actuale de productie, in perioada
01.01.2018-31.12.2019, comisia tarifard a 1.S. ,,CFM” a acordat, in baza
informatiilor si calculelor intocmite de Marina Cneazeva, cumparatorilor de
servicii de transport pe calea feratd reduceri la tarife, lipsite de justificare pe
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baza costurilor reale a productiei, pentru perioada anului 2018 in suma totala de
407 003 000 lei, ceea ce constituie 46,2% din suma tarifului de baza ce urma a
fi calculat potrivit Politicii Tarifare, si in suma de 370 684 700 lei in anul 2019,
ce constituie 44,5% din suma tarifului de baza ce urma a fi calculat potrivit
Politicii Tarifare, ce a provocat inca*****tatea financiara a Intreprinderii de
acoperire a pierderilor interne inregistrate de 1.S. ,,CFM” din alte activitati
impuse, care au produs patrimoniului intreprinderii de stat daune materiale in
proportii mari rezultate de pierderile nete pentru perioada anului 2018 in suma
de 73 136 806 lei si pentru anul 2019 in suma de 26 518 107 lei.

Nefiind de acord cu sentinta, aparatorul Gheorghe Ionas in interesele inculpatei
Cneazeva Marina a declarat apel prin care a solicitat admiterea apelului, casarea
sentintei si pronuntarea unei noi hotariri potrivit modului stabilit pentru prima
instanta prin care inculpata sd fie achitatd pe motiv ca fapta acesteia nu
intruneste elementele infractiunii, iar actiunea civila sd fie declarata
inadmisibila.

In motivarea apelului s-a invocat ci invinuirea inaintati inculpatului Cneazeva
Marina nu si-a gasit confirmarea pe parcursul cercetarii judecatoresti pe motiv
ca fapta inculpatei Cneazeva Marina nu intruneste elementele constituitive ale
infractiunii prevazute de 30, 329 alin. (1) Cod penal, fapt ce rezulta din
urmatoarele considerente.

Potrivit art. 24 alin. (2) CPP a RM, instanta judecatoreasca nu este organ de
urmdrire penald, nu se manifestd in favoarea acuzarii sau a apardrii §1 nu
exprima alte interese decat interesele legii, iar art. 26 alin. (1) CPP prevede cad la
infaptuirea justitiei in cauzele penale, judecdtorii sint independenti si se supun
numai legii.

Potrivit art. 101 alin. (1) si alin. (2), Cod de procedurd penald, fiecare proba
urmeaza a fi apreciatd din punct de vedere ai pertinentei, concludentii, utilitagii
si veridicitatii ei, iar toate in ansamblu-din punct de vedere al coroborarii lor;
instanta de judecata apreciaza probele conform propriei convingeri, formate in
urma examindrii lor in ansamblu, sub toate aspectele si in mod obiectiv,
calauzindu-se de lege.

Potrivit art. 390 alin. (1), pct. 1) CPP a RM, sentinta de achitare se adopta daca
nu s-a constatat existenta faptei infractiunii.

Solutia propusa instantei de apel rezultd din urmatoarele probe cercetate in
cadrul cercetarii judecatoresti: fiind audiatd in cadrul cercetarii judecatoresti,
inculpata Cneazeva Marina a declarat ca nu isi recunoaste vinovatia in faptele
descrise. A indicat ca este inginer mecanic prin studii, a absolvit Institutul de
Transport International din Harkov in 1975, iar prin distributie a ajuns in
Moldova, si a fost angajata in filiala moldoveneasca a Caii Ferate Odessa a
Ministerului Cailor Ferate al URSS si anume depoul de vagoane, ***** 1in



depoul de vagoane, ***** cu timpul, a Inceput sd lucrez ca economist, in 1988
a fost transferata la departamentul de cai ferate ca sef al departamentului de
munca si salarii, iar in 1991 a fost numita sef al sectiei economice a serviciului
pand in 1997, cind si-a dat demisia din motive personale. In anul 2000,
directorul general al Cailor Ferate, domnul Gagauz Miron Ulianovici, a invitat-
o la calea feratd in calitate de sef al serviciului de statisticd. Pe domnul Gagauz
Miron Ulianovici 1l cunoaste din 1992, de cand era seful statiei Bender, la acea
vreme §i s-au intersectat in timp ce depunea rapoarte la serviciul economic.
Aproximativ in iulie 2010 a fost numitd adjunct al sefului Serviciului Economic
Feroviar pana in noiembrie 2018, cand a fost numita sef al Serviciului Inginerie
Feroviara, si a lucrat pana la sfarsitul lunii ianuarie 2021, cand a fost numita sef
al serviciului economic pand in iunie 2021, cand si-a dat demisia pe motiv de
pensionare. Din aproximativ anul 2000 pana in momentul demiterii, a fost
membru al Comisiei Tarifare, cu pauza periodicd, nu isi aminteste datele
concrete. in componenta acestei comisii din anul 2000 pana in 2010, nu a
prezentat nici un calcul. in aceastd perioadd, comisia a examinat si cererile
companiilor de expeditii pentru asigurarea coeficientilor redusi la tarifele
politicii tarifare. Comisia a inclus sefii serviciilor financiare si economice (Lidia
a asigura coeficienti redusi la tarifele politicii tarifare, care au fost discutate de
toti membrii comisiei si luatd o decizie. In 2010, directorul general al Ciilor
Ferate, Ilia Turcan, i-a cerut verbal in calitate de sef adjunct al Serviciului
Economic sa prezinte calcule ale costului transportului de marfuri si pasageri in
toate tipurile de comunicatii (tranzit, export si import). Politica tarifard a
intreprinderii feroviare pentru transport international a fost aprobatd la
conferinta tarilor participante la acordul tarifar al CSI si al tarilor baltice din
1993, iar tarifele de trafic local au fost determinate conform carnetului de tarif,
care a fost aprobat de Ministerul Transporturilor. Costul de pret al transportului
de marfuri si transportului de pasageri a fost determinat prin calcul. Calculul s-a
facut pe baza raportului contabil forma 67 in conformitate cu repartizarea
costurilor pe articole de cheltuieli, dupa determinarea unei tone-kilometru
pentru fiecare tip de trafic. Conform datelor statistice ale caii ferate, volumul
transportului de marfuri din 2000 pana in 2014 a fost in medie de 3,5 miliarde
de tone kilometri, din 2015 pana in 2021, traficul de marfa a scazut la mai putin
de un miliard de tone-kilometri. Motivele acestei scaderi s-au datorat, in opinia
sa, unei cresteri a comisioanelor companiilor de expeditii pentru transportul
marfurilor in trafic international de la 20-50 de centi la 1,5-2 dolari tona, ceca
ce a dus la scurgerea marfurilor de pe calea feratd a Moldovei catre alte cai
ferate (ocolire) si trecerea la autovehicule. Din aproximativ a doua jumatate a
anului 2014, au existat zvonuri de la un numar de expeditori, de exemplu,
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directorul companiei ,,Navibul”, Vladislav Fateev, Iurii Gutu (compania
Trinex), ca expeditorii de marfa au fost obligati la ,,rollback-uri” in valoare de
1,5-2 dolari pentru fiecare tond transportatd, adica au fost fortati (nu stie de
cine) ca sd dea bani pentru fiecare tona de marfa transportata, cum, cui si in ce
mod, nu stie. Aceste procese au inceput odata cu venirea lui Arcadii Vikola la
Calea Ferata din Moldova in calitate de Director General Adjunct pentru
Afaceri Comerciale si Presedinte sau Membru al Comisiei Tarifare. G. Vikol A.
a Tncercat sa reduca tariful oferit expeditorilor prin reducerea profitabilitatii, dar
a fost impotriva, i-a pus la dispozitie calcule ca acest lucru nu ar trebui facut,
dupi care au aparut zvonuri despre ,,rollback-uri”. In august 2015, domnul Turii
Topala a fost numit director general al CFM si director adjunct pentru partea
comerciald, cand nu isi aminteste exact, domnul Grigorii Condurache, care au
continuat practica cu ,,rollback-uri”.

De asemenea, odatd cu venirea directorului Iurii Topala, a fost majorat
cuantumul avansului pentru fiecare organizatie de expeditii la inceputul anului
de la un milion de lei la trei milioane de lei, ceea ce a dus la o alta scadere a
numarului de organizatii de expeditie. De asemenea, n timpul cat a activat A.
Vikol, expeditorii erau obligati sa pre-coordoneze transportul marfurilor in
urmatoarea ordine: expeditorul depunea o cerere scrisd in care indica ce tip de
marfa (de exemplu: gaz, ingragdminte, minereu etc.), locul de incércare, tara de
destinatie, cantitatea si cine este expeditorul (clientul expeditorului). Dupa
aparitia acestei noi practici, au existat cazuri de transfer al lucrarilor de
expeditie de marfa catre un alt expeditor, nu stie exact cum (deocamdata ii este
greu sd indice anumifi Nu poate spune cine exact viza aceste cereri, dar
ajungeau la serviciul de marfa, al carui sef era Plesakov Igor Vitalievici.
Subliniaza ca acest lucru nu s-a mai intamplat pana la acel moment, nimeni nu a
fost interesat a cui era marfa pand in acel moment. In ceea ce priveste
prezentarea coeficientilor reducétori la tarifele politicii tarifare, a explicat cd, la
sedintele comisiei tarifare a prezentat calcule ale costului transportului
marfurilor pe solicitdrile pe care le-a primit de la departamentul de tarife la
solicitarea expeditorului. A facut calcule pentru transportul marfii solicitate si,
tinand cont de posibila rentabilitate a acestei transportdri le transmiteam
departamentului de tarife, care le transmitea membrilor comisiei tarifare. A
inclus in pretul de sinecost toate cheltuielile de exploatare a drumului (GF),
inclusiv costul Intretinerii managementului drumului. In iulie 2019, l-a convins
pe domnul Grigorii Condurache de necesitatea reducerii urgente a coeficientilor
de reducere a cotelor politicii tarifare astfel meat ca tarifele pentru transportul
export-import de marfuri sa fie majorate cu cel putin un franc elvetian pe tona-
km, ceea si s-a facut. A venit cu o astfel de propunere, deoarece puterea politica
din tard s-a schimbat, el a fost de acord, si in iulie 2019, la o sedintd a comisiei



tarifare, au fost adoptate tabele cu noi coeficienti de reducere, care, in
comparatie cu tabelele anterioare, a facut posibila reducerea coeficientului de
reducere, ceea ce era in interesul CFM, a sperat ca ,,rollback-urile” se vor opri.
Din politica tarifara pentru transporturi internationale, valabila pentru perioada
2017-2019, conform careia intreprinderea de Stat ,,Calea Feratd din Moldova”,
reiesind din interesele economice, determind independent cuantumul reducerilor
contractuale ale tarifelor de transport si tarifelor la tarife suplimentare stabilite
in valutd. A indicat ca, metodologie in ceea ce priveste repartizarea costurilor
de exploatare pe tipuri de servicii prestate si alinierea acestora la costurile reale
de productie nu exista, dar a fost elaboratd de ea pe baza metodelor utilizate in
epoca sovieticd, ar trebui si fie pastratd in IS CFM. La fel a mentionat ci,
Metodologia pe care o folosea, elaborata de ea, corespundea noilor schimbari in
Standardele evidentei contabile si a metodologiilor aprobate de Ministerul
Finantelor pentru calculul serviciilor acordate. Cat priveste sursele si metodele
de determinare a profibalitatii si rentabilitatii transportului feroviar de marfa
conform calculelor din formularul ,,Calculul coeficientilor de reducere pentru
transportare”, prezentat la sedintele Comisiei pentru Probleme Tarifare a
intreprinderii de Stat CFM a relevat cd, pentru a determina posibilitatea
prezentarii coeficientilor de reducere a ratelor politicii tarifare, calculul costului
de transport al marfurilor solicitate tindnd cont de distantd, incarcatura
vagonului etc. La calcul a fost luat in considerare costul unei tone- kilometri de
marfa in tipul corespunzator de trafic. Costul transportului marfurilor pentru
fieCare tip de trafic a fost calculat conform calculului fie pentru trimestrul
precedent, fie pentru anul precedent. La capitolul in baza caror documente
aprobate de 1.S. ,,CFM”, in perioada 2015-2019, se determina costul serviciilor
de transport feroviar de marfa (servicii de expediere), a indicat ca, s-a luat in
considerare politica contabild pentru anul curent, standardele contabile actuale
si datele privind costurile si cheltuielile CFM. A mentionat ca, in calculul
costului serviciilor de transport de™ marfa prestate, in calculul aprobat, nu au
fost incluse dobanzile la creditele primite de catre IS CFM in perioada 2016-
2019 intrucat aceste costuri nu au fost legate de activitatea principala
operationald, ci de alte activitdfi operationale. La capitolul care este
metodologia pentru determinarea unui posibil coeficient de reducere a
mentionat cd, reiesind din costul calculat de transportare, solicitarii
expeditorului de a prezenta coeficientul de reducere pentru transportul
marfurilor, pentru cresterea volumului de trafic si a ratei actuale a politicii
tarifare se determina un posibil coeficient de reducere. A indicat ca, coeficientii
de reducere pentru transportul marfurilor pentru fiecare tip de trafic la distante
diferite, baza a fost costul transportului marfurilor pe tond-kilometru pentru
fiecare tip de trafic, pe baza calculului elaborat de ea. La intrebarea, conform
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protocolului nr. 2 din 30.05.2019, la Comisia Tarifard a fost examinata cererea
SRL ,NouConsf ’ privind asigurarea unui tarif unic de transport pentru
transportul local de-a lungul traseului Port Giurgiulesti-Rogojeni molusa de
granit similar tarifului pentru transportul pietrei sparte. Cum explicd ca in
calculele prezentate de ea pentru examinarea comisiei pe aceasta rutd pentru
transportul pietrei zdrobite a fost aplicat coeficientul de reducere 0,95 din tariful
de baza si, ca urmare, s-a decis un coeficient de 0,84 pentru transportul atat a
molusei de granit, cat si a pietrei zdrobite, care, recalculat in raport cu tariful de
baza pentru transportul pietrei sparte si in comparatie cu pretul de cost in costuri
directe, rezultatul a fost negativ, adicd sub cost (cu 1.629,37 lei vagon), a
indicat ca, is1 aminteste de aceastd sedinta, au fost dispute, nu poate raspunde la
intrebarea de ce au decis sa ofere un tarif mai mic sub cost. Totodata, fiind
intrebatd de ce la aceeasi sedintd a comisiei, pe ordinea de zi a fost inclusa
problema reexamindrii cererii SRL ,, Transfer Impex” care a solicitat aplicarea
unui coeficient de 0,4 la statia CFM pentru importul de lemn si produsului din
lemn, care a fost respins inifial la comisia din 15 martie 2019 si a fost prevazut
un coeficient de 0,7 care, in recalcularea aplicarii tarifului de bazd si in
comparatie cu sinecostul transportirilor, IS CFM primea o rentabilitate de
45,7%, iar conform protocolului nr. 2 din 30 mai 2019, Comisia Tarifara a decis
sa acorde coeficientul solicitat, in recalcularea aplicarii ratei de bazd si in
comparatie cu costul transportarii, IS CFM a primit o rentabilitate in valoare
sub cost cu 16,7%, a indicat ca, nu poate raspunde la aceastd intrebare, poate
doar adduga ca metodologia elaboratd de ea trebuia aprobatd de Guvern, dar nu
a avut timp.La Intrebarea daca au fost aplicati coeficienti de reducere la distanta
la tarifele de bazd indicate in calculele transmise spre examinare de catre
comisie a mentionat ca, nu, tarifele indicate corespundeau tarifelor de baza ale
politicii tarifare aprobate pentru fiecare an. La capitolul declaratiilor
persoanelor audiate in cadrul instantei de fond, se retine faptul ca martorul
Orindas Alexandru a comunicat in cadrul sedintei de judecatd faptul ca ,, in
perioada anilor 2018-2019 a fost membrua al comisiei tarif are,.,comisia acorda
reducerea la tarife..., acordarea tarifelor era profitabila... exista o datorie istorica
din anii 2014-2015, Acordarea reducerilor de tarife pentru transport marfuri era
rentabil pentru CFM, ele duceau la marirea volumului de marfa transportata. in
cadrul Comisiei Tarifare calculele tarifelor acordate pentru transport de marfuri
2018-2019 a fost unul justificat. Cneazeva decizile finale ale Comisiei nu
influenta, fiecare lua decizia proprie. Transportul de marfuri in fiecare an era
profitabil.

Fiind audiata in calitate de martor, Protasevici Valentina a cominicat instantei
ca: in anul 2017 fi 2018 a fost membriu al comisiei tarifare; Fiecare membru al
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comisiei 1-si spunea parerea sa si dacd in calcule sinecostul era mai mici de tarif
asa reduceri la transportare era respinsa.

Fiind audiat in calitate de martor, Pirlog Veaceslav a comunicat instantei ca
cauzele si condictiile care au dus la prejudiciul aparut din 2020-2021 dupa
parcarea sunt perturbatiile in traficul international de marfuri in cumul cu
pierderile din alte accitivitaati impuse Calii Ferate, sau alte activitatii an la an
era diferit 2020 a fost caracterizat de stoparea transporutlui de marfuri in
legatura cu pandemia si efectele din perturbatiile din traficul international avand
in vedere relatiile dintre Rusia si Ucraina.

Fiind audiat in calitate de martor, Torpan Svetlana a comunicat instantei ca
reduceri la transportarea marfurilor se aplicau anterior 2018 si dupa 2019 se
aplicau. La momentul dat la fel se aplica astefel de reducer.

Fiind audiat in calitate de martor, Donet Olesea a comunicat instantei ca in anul
2017 a fost membru a comisiei tarifare. Tarifele se acordau cu scopul ca sa se
atragd volum mai mare de marfa care urma a fi transportata. Urma sa atraga
volumul de marfa pe transport feroviar dar ca sda nu fie pierderi urma sd fie
tarifele asa ca Calea Feratd sa nu aiba pierderi. Secretarul comisie tarifare
strAngea toata informatia care venea de la Cnezeva Marina, Cneazeva prezenta
un fel de sinecost transportarii marfii pentru acest itenerar. Daca era convinabil
si suficient comisia tarifara acorda tarif special sau ccoeficient la tariful de baza
la politica tarifara. Cazuri de aplica a reducerilor de catre membrii comisiei
tarifare mai mic de cat costul servicidui de transport marfuri nu au fost. Cererile
exmainate de comisia tarifard care se admiteau sau se respingeau nu pot spune
precis, dar mai multe erau respinse din céte tin minte, daca 30 % erau aprobate
aproximativ. Daca nu ar fi acordate coeficiente micsorate nu ar fi volumul de
transport.

Fiind audiat in calitate de martor, Munteanu Igor a comunicat instantei ca din
anul 2017 pind in prezent este membru a comisiei tarifare. Acordarea
reducerilor la transport marfuri se hotara de catre Comisie din cifrele
prezentate, Tn comisie se discuta volumul care doreste agentid economic sa
transporte, distanta perioada si din toatd informatia prezentata la toti se discuta,
acesta mai mult eram pe intrebari tehnice, daca convine cifrele prezentate tarife,
coeficienti, si se pune la vot, hotaram toti Tmpreund unanim. Daca cineva din
membri era impotriva acordarea reducerii atunci se refuza agentului economic.
in ani1 2020-2021 a fost mebru a comisiei Tarifare, au fost reduceri acordate, cu
cat volumul este mai mare cu atit mai atractiva este transportarea.

Fiind audiat in calitate de martor, Ohladciuc Valeriu a comunicat instantei ca o
perioada din 2015-2020, 4 ani de zile precis, a fost membru a comisiei tarifare
din cadrul intreprinderii Calea Feratd. Cneazeva era un colaborator
experimentat si nu tofi la calea feratd puteau calcula tarifele date din motiv ca
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sunt multi factori sunt la formarea tarifului incepand cu electricitate, motorina,
masginist si alte sisteme implicate la calea feratd. Se expuneau membrii comisiei
date referitor la solicitare din punctul lor de vedere dupa care se punea la vot, se
vota de cdtre membrii comisiei decizia primitd unde se intocmea un proces
verbal si toti membri il semnau. Ce tine de serviciu economic din care parte
facea Cneazeva si in afara de Cneazeva se expune si serviciul financiar referitor
la tarife, adica nu ea unica lua decizia de baza ce tarif va fi. Comisia tarifara nu
era creata superficial, activau vre-o 3 vice director generali toti sefii de serviciu,
fiecare sef de serviciu se expunea pe domeniul lui, de exemplu serviciu de
tractiune spunea cd poate sa asigure transportarea marfii, serviciul miscare,
serviciu transportare marfa, era de la servictu TEHPD un serviciu care
monitoriza toate tarifele unde agentii economici care transportau marfa vedeau
ce se transportd si respectiv se examina daca a fost transportata asa marfa sau
nu vreo datd. asta se facea din motiv ca calea feratd era la autofinantare si
trebuia singurd sa se intretind. Acordarea reducerilor in perioada 2018-2019 au
avut efect cd veneau bani la calea ferata si se achitau toate cheltuielile pentru ca
intreprinderea s poata activa.Acestea reduceri la cauzarea carorva prejudicii
materiale nu a dus la prejudiciu din motiv ¢d noi nu dam reduceri mai mic de
sine cost, legea tarifard presupunea acordarea reducerilor acordate de catre
comisie. In perioada de 2018-2019 au existat cazuri cand au fost respinse
solicitarile de acordarea , reducerilor, se faceau calcule si daca era mai mic de
semi cost nu se accepta solicitarea.

Fiind audiat in calitate de martor, Vieru Alexandr, a declarat ca a fost membru a
comisiei tarifare in anii 2017-2019, La acordarea reducerilor se lua in calcul ca
pretul sa nu fie mai mic ca cheltuielile. in cadrul comisiei tarifare toti membrii
comisiei votau si dacd cineva nu era de acord nu era acceptatd reducerea, initial
agentul conomic venea cu solicitarea lui si scria tariful lui convenabil si in
cadrul comisiei se analiza daca este posibil de acordat asa reducere, daca nu, se
putea se propunea un pret un pic mai mare. Acordarea reducerilor la tarife a fost
una beneficd deoarece dacd se analizeaza, se poate spune cd serviciul sau in
2015, calea ferata a transportat aproximativ 2 milioane de mii de tone si se afla
in situatie deloc nu buna, din cate cunoaste, dar in 2018-2019 calea ferata
transporta 4,5-5 milioane de tone ceia ce a sporit considerabil activitatea
economicd a Iintreprinderii. Respingera solicitarii de acordare a reducerii
existau, cu sigurantd erau 50-40 % refuzuri dar nu crede ca este o cifrd exacta.
Perioada 2018-2019 situatia economica la Calea Ferata, stie ca sau achitat multe
datorii fatd de agentii economici si sallariile au venit la achitarea lunara, inainte
erau retinerii. Cand a venit in 2015-2016, datoriile erau 800 milioane la diferiti
agentii economici si retineri de salariu de 2 luni. in 2019 erau 370-350 milioane
datorii si salariu a revenit aproape lunar, poate diferenta de citeva zile.
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Fiind audiat in calitate de specialist, Ion Sirbu a declarat instantei de judecata ca
Comisia Tarifara este un organ colegial si decizia se lua cu votul tuturor acestor
membri, erau decizii cuvotul majoritdfii si cu votul unanim, erau cazuri cand
unele persoane votau contra. Recomandarea a fost adresatd directorului CFM
dat fiind ca aceasta persoana este responsabild de managementul intreprinderii
date si detine de informatia economico-financiard necesara pentru elaborarea
acestui document. La capitolul transportul marfurilor local in anul 2018-2019
activitatea de transsport al marfurilor era unica acrtivitate care era profitabila la
CFM inclusiv si anul 2018-2019.

Conform art. 8 alin. (3) Cod de procedura penald a RM, concluziile despre
vinovatia persoanei de savarsirea infractiunii nu pot fi intemeiate pe
presupuneri. Toate dubiile in probarea invinuirii care nu pot fi inldturate, in
conditiile prezentului cod, se interpreteaza in favoarea banuitului, invinuitului,
inculpatului.

Aparatorul considerd cd invinuirea formulatd inculpatei Cneazeva Marina nu a
fost confirmatd prin probele administrate in cadrul cercetarii judecatoresti,
lipsind cu desavarsire vinovatia persoanei, element obligatoriu al componentei
de infractiune prevazute de art. 329 alin. (1) Cod penal a RM.

Astfel, In cadrul cercetarii judecatoresti nu au fost constatate careva actiuni
concrete ale inculpatului Cneazeva Marina care ar fi permis condamnarea
acestuia.

Conform art. 6 alin. (1) al Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale rezulta ca orice persoand are dreptul la judecarea in
mod echitabil, in mod public §i intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de catre o
instantd independentd si impartiald, instituitd de lege, care va hotari fie asupra
incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei
oricarei acuzatii in materie penalad indreptate impotriva sa.

Potrivit art. 6 paragraful 1 CEDO, orice persoand are dreptul de a-i fi examinata
cauza In mod echitabil, public si intr-un termen rezonabil, de catre un tribunal
independent si impartial, stabilit prin lege, care va hotari fie asupra Incalcarii
drepturilor si obligatiilor cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oricarei
acuzatii Tn materie penald indreptatd impotriva sa.

Conform art. 6 paragraful 2 CEDO orice persoana acuzata de o infractiune este
prezumata nevinovata pana ce vinovatia sa va fi legal stabilita.

Conform Jurisprudentei CrEDO, o incdlcare a prezumtiei de nevinovatie poate
sd apara, de asemenea, in conditiile anumitor prezumtii procedurale, care
calificd o persoand vinovata, fara ca acest lucru sa fie stabili tin cadrul unei
proceduri contradictorii s1 in conformitate cu un anumit standard de proba
(Klouvi c. Frantei, §§42-54).
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Totodata, libera apreciere a probelor nu inseamna arbitrariu, ci libertatea de a
aprecia probele in mod rezonabil si impartial, 1ar rezultatele aprecierii probelor
sunt expuse de catre instanta de judecata in acte procedurale, care trebuie sa fie
motivate in mod obiectiv si sub toate aspectele potrivit legii.

Curtea Europeana a mai statuat ca rolul unei decizii motivate este sa
demonstreze partilor ca ele au fost auzite. Mai mult, o decizie motivata ofera
partii posibilitatea de a o contesta, precum si posibilitatea ca decizia sa fie
revizuitd de catre o instantd superioara. Doar prin adoptarea unei decizii
motivate poate avea loc un control public al administrarii justitiei (hotararea
Suominen v. Finlanda din 1 iulie 2003). Curtea reaminteste ca referitor la
procesul de apreciere a probelor, in jurisprudenta Curtii Europene s-a conturat
standardul ,,dincolo de orice indoiala rezonabild” (,,beyond reasonable doubt™),
care presupune cd, pentru a putea fi pronuntatd o solutie de condamnare,
acuzatia trebuie dovedita dincolo de orice indoiala rezonabila.

Existenta unor probe dincolo de orice indoiald rezonabilda constituie o
componenta esentiald a dreptului la un proces echitabil si instituie in sarcina
acuzdrii obligatia de a proba toate elementele vinovatiei intr-o maniera apta sa
inlature dubiul (hotdararea CEDO Bragadireanu v. Romania, din 6 decembrie
2006; hotararea CEDO Orhan v. Turcia din 18 iunie 2002; hotararea CEDO
Irlanda v. Regatul Unit din 18 ianuarie 1978).

Potrivit art. 101 alin. (1) si alin. (2), Cod de procedura penala, fiecare proba
urmeaza a fi apreciatd din punct de vedere al pertinentei, concludentii, utilitatii
si veridicitatii ei, iar toate in ansamblu-din punct de vedere al coroborarii lor;
instanta de judecatd apreciazd probele conform propriei convingeri, formate in
urma examindrii lor in ansamblu, sub toate aspectele si in mod obiectiv,
calauzindu-se de lege.

Potrivit art. 390 alin. (1), pct. 1-3) CPP a RM, sentinta de achitare se adopta
dacd nu s-a constatat existenta faptei infractiunii sau fapta nu intruneste
elementele infractiunii.

Considera ca 1n actiunile inculpatului Cneazeva Marina nu se contin elementele
laturii obiective si subiective ale infractiunii prevazute de art. 30, 329 alin. (1)
Cod penal.

Astfel, instanta de fond a emis sentinta de condamnare in mod arbitrar, a
pronuntat solutia de condamnare prin incdlcarea principiului prezumtiel
nevinovatiei, fara ca acuzatia prevazuta de art. 30, 329 alin. (1) CP a inculpatei
Cneazeva Marina sa fie dovedita dincolo de orice indoiala rezonabila.

Contrar dispozitiilor legislatiei procesual penale vizate, instanta de fond in
sentinta adoptatd sa nu a dat o apreciere cuvenitd probelor administrate, nu si-a
motivat decizia suficient si a fost adoptatd hotarirea de condamnare doar in baza
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indicarii anumitor probe ale parfii acuzarii si presupunerilor indicate in
rechizitoriu.

Considera ca desi din procesul verbal al sedintei instantei de judecata rezulta ca
au fost audiati inculpata, reprezentantul partii vatamate, martorii acuzarii $i
cercetate materialele dosarului penal, instanta de fond nu a apreciat, din punct
de vedere al pertinentei, concludentii, utilitatii si veridicitatii probele cercetate
in raport cu circumstantele stabilite in cauza, fiind incalcate prevederile art. 101
Cod de procedura penala.

Astfel, starea de fapt constatatdi de instanta de fond s-a stabilit 1n mod
superficial iar probele administrate de catre instanta de judecatd au fost
apreciate in mod eronat. In acest sens, in contextul aprecierii probelor
prezentate instantei de fond, se atestd faptul cd partea acuzarii, in sprijinul
invinuirii inaintate a prezentat in cadrul sedintei de judecatd spre cercetare
nemijlocitd reprezentantul partii vatdmate Casian Victor, martorii lon Sirbu,
Silvia Bujoreanu, Olesea Donet, Svetlana Torpan, Valentina Protasevici,
Alexandru Orindas, Igor Munteanu, Veaceslav Pirlog, Alexandru Vieru iar
probele administrate nu pot fi considerate ca fiind pertinente si concludente,
care Tn ansamblu cu circumstantele cauzei ar dovedi vinovatia inculpatei in
comiterea infractiunilor incriminate. Prin audierea martorilor se constata ca
acestia nu au confirmat Invinuirea Inaintata lui Cneazeva Marina, ci din contra
declaratiile acestor persoane se coroboreaza pe deplin cu depozitiile inculpatei
si demonstreaza incontestabil nevinovatia acesteia in comiterea infractiunii
incriminate.

Prin cumulul de probe administrate pe parcursul cercetarii judecatoresti,
declaratiilor martorilor si materialelor urmaririi penale se atestd cu certitudine
faptul cd acordarea reducerilor la tarife, cumparatorilor de servicii de transport
pe calea ferata, au fost adoptate in urma unor decizii colegiale ale comisiei
tarifare a Caii Ferate a R. Moldova iar acestea au fost justificate datorita
necesitatii atragerii volumelor de marfuri pentru transportare si au fost benefice
activitatii economice a Intreprinderii.

Incriminarea doar inculpatei Cneazeva Marina a cauzarii unor prejudicii in
proportii deosebit de mari intreprinderii de Stat ,,Calea Ferata din Moldova”
este neintemeiata or deciziile de cu privire la reducere la tarife nu au fost emise
unipersonal de cdtre inculpata dar colegial iar aceasta nu a fost un factor de
decizie in cadrul intreprinderii nominalizate.

Totodatda, Marina Cneazeva a fost invinuita de faptul ca nu exista o metodologie
aprobata de organul de specialitate al administratiei publice centrale aferenta
repartizarii cheltuielilor operationale pe tipuri de servicii prestate, ajustate la
costurile reale de productie, actionind contrar intereselor economice ale
intreprinderii de stat, si incdlcand procedura prestabilita de pct.3 din Culegerea
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de tarife pentru transportarea marfurilor pe calea feratd din Moldova in trafic
local, aprobata de Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor prin
scrisoarea de aprobare nr, 02/9-6-48 la 09,06.2015, a pct.i.8 din Politica
Tarifara a LS.,,CFM” pentru transportul de marfuri in trafic international
valabila pentru anii 2018- 2019.

La acest capitol urmeaza a fi mentionat faptul ca aprobarea unor acte,
metodologii de functionare, ajustarea acestora, pe de o parte nu intra in
atributiile de serviciu al inculpatei Cneazeva Marina iar pe de alta parte aceasta
metodologie a fost aprobata prin ordinul Nr. 149 din 22 august 2001, adoptat de
catre Victor Topa-ministrul Ministerului Tranporturilor si Comunicatiilor al R.
Moldova, prin care a fost dispusa actualizarea documentatiei tehnico- normative
utilizate la IS ,,Calea Ferata din Moldova” iar pina la perfectarea documentatiei
tehnico-normative corespunzatoare sa fie utilizata in activitatea econimica si de
productie a IS ,Calea Feratda din Moldova”, sd fie consideratd valabila
documentatia tehnico-normativa utilizata actualmente, elaborata de fostul
Minister al Cailor de Comunicatie al URSS, etc.

De asemenea, Marina Cneazeva mai este invinuitd ca in exercitarea atributiilor
de membru al comisiei tarifare a 1.S. ,,CFM”, in coraport cu dreptul
intreprinderii stabilit de art.(I) din Legea 845/03.01.1992 cu privire la
antreprenorial si intreprinderi, de a-si asigura o sursd permanentd de venituri,
precum si interesului eficientei din activitdfi economice, in lipsa unei
metodologii aferente de repartizare a cheltuielilor operationale pe tipuri de
servicii prestate i ajustare la costurile actuale de productie, in perioada
01.01.2018-31.12.2019, comisia tarifard a 1.S. ,,CFM” a acordat, in baza
informatiilor si calculelor intocmite de Marina Cneazeva, cumparatorilor de
servicii de transport pe calea feratd reduceri la tarife, lipsite de justificare pe
baza costurilor reale a productiei, pentru perioada anului 2018 in suma totala de
407 003 000 lei, ceea ce constituie 46,2% din suma tarifului de baza ce urma a
fi calculat potrivit Politicii Tarifare, si in suma de 370 684 700 lei in anul
2019VI1, ce constituie 44,5% din suma tarifului de baza ce urma a fi calculat
potrivit Politicii Tarifare, ce a provocat inca*****tatea financiara a
intreprinderii de acoperire a pierderilor interne inregistrate de 1.S. ,,CFM” din
materiale in proportii mari rezultate de pierderile nete pentru perioada anului
2018 1n suma de 73 136 806vii lei si pentru anul 2019 in suma de 26 518 107
lei.

Este mentionabil faptul cd practica acordarii reducerilor la tarife a existat pe tot
parcursul activitatii .S. ,,CFM”, fiind prezenti si pini la moment iar necesitatea
aceasta era dictatd de atragerea si marirea volumelor de marfa, fapt care a dus la
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majorarea veniturilor intreprinderii dar nu la cauzarea unor prejudicii, or
transportul de marfuri a constituit o sursa sigura de venit a Intreprinderii.
Contrar dispozitiilor legislatiei procesual penale si jurisprudentei unificate a
Curtii Europene pentru apararea Drepturilor Omului, instanta de fond in
hotarirea adoptata nu s-a pronuntat asupra motivelor invocate de catre inculpata
Cneazeva Marina si aparator.

In acest sens, instanta de fond intr-un mod simplificat si general a examinat
invinuirea inaintatd, fard a se expune detaliat asupra obiectiilor partii apararii,
cu referire la faptul cd aprobarea unor acte, metodologii de functionare,
ajustarea acestora, pe de o parte nu intra in atributiile de serviciu al inculpatei
Cneazeva Marina iar pe de altd parte aceastd metodologie a fost aprobata prin
ordinul Nr. 149 din 22 august 2001, adoptat de catre Victor Topa-ministrul
Ministerului Tranporturilor si Comunicatiilor al R. Moldova; reducerile la
tarife, cumparatorilor de servicii de transport pe calea feratd, au fost adoptate in
urma unor decizii colegiale ale comisiei tarifare a Caii Ferate a R. Moldova iar
acestea au fost justificate datoritd necesitatii atragerii volumelor de marfuri
pentru transportare si au fost benefice activitatii economice a intreprinderii;
inculpata nu a influentat sau indus in eroare adoptarea deciziilor colegiale iar
membrii comisiei au confirmat legalitatea si necesitatea practicii constatnte de
aplicare a reducerilor in scopul atragerii cantitdtii de marja, etc.

Obligatia de motivare a hotararilor judecatoresti isi are izvorul in dreptul
oricarei parti in cadrul unei proceduri sa prezinte judecatorului observatiile si
argumentele sale (CEDO, hotararea Werner c. Austria din 24.11.1997),
combinat cu dreptul partilor si ca aceste observatii si argumente sa fie
examinate in mod efectiv (CEDO, hotararea Van de Hurk c. Olanda din
19.04.1994) iar obligatia de motivare a hotararilor este singurul mijloc prin care
se poate verifica respectarea drepturilor mentionate anterior, piloni de baza ai
dreptului la un proces echitabil.

Conform jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, paragraful 1 al
articolului 6 a fost interpretat ca obligarea instantelor nationale sa-si motiveze
hotéririle pe cauzele penale, cu impunerea unui raspuns detaliat la fiecare
argument important pentru rezultatul procesului, adicd necesitatea unui raspuns
special 1n hotarare (Cazul Hiro Balani v. Spania) Lipsa motivarilor poate ridica
probleme conform articolului 6, paragraful 3(b) CEDO, referitoare la accesul la
justitie, situatie in care nu sint indicate cu suficienta claritate temeiurile pe care
se bazeazad hotarirea, ceea ce impiedica folosirea efectiva a procedurilor de
contestare.

In asemenea circumstante, a fost incilcat dreptul inculpatei Cneazeva Marina la
un proces echitabil. Dreptul in cauza este consfintit de art. 6 a Conventia pentru
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apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si art. 20 a Constitutiei
R. Moldova.

Potrivit sentintei instantei de fond, cu referire la actiunea civild instanta a
constatat ca la etapa examinarii cauzei I.S. ,.Calea Ferata din Moldova, a depus
o actiune civild, prin care a solicitat admiterea actiunii civile, incasarea din
contul inculpatului Cneazeva Marina in beneficiul 1.S. ,,Calea Feratd din
Moldova,, prejudiciului material in marime de 99 654 913 lei cu titlu de
prejudiciu material-pierderi netd (anul 2018-73 136 806, anul 2019-26 518 107
le1), ca rezultat al reducerilor nejustificate la tarife pentru anul 2018 in suma de
407 003 000 let si pentru anul 2019 reduceri nejustificate la tarife in suma de
370 684 700 lei.

La capitolul actiunii civile, instanta a dispus admiterea ei in principiu motivind
prin faptul cd pentru constatarea prejudiciul cauzat nemijlocit si in mod direct
doar de inculpatul Cneazeva Marina este necesar de a administra un probatoriu
suplimentar, iar asupra acestor chestiuni sa se expuna instanta civila, in ordinea
unei proceduri civile separate.

Este mentionabil faptul, cd pe parcursul examindrii cauzei penale, instanta de
judecata nu a informat partile despre faptul depunerii actiunii civile, nu a primit
aceastd actiune, in procesul verbal a sedintei de judecatd nu existd careva
mentiuni cu privire la depunerea acesteia, nu a fost inminatd partii apararii
copia cererii partii civile, nu a fost pusa in discutie si examinatd iar partilor
procesului penal nu 1i sa oferit posibilitate de a se expune asupra actiunii civile
pretins depuse in adresa instantei de judecata iar instanta de fond nici nu a
verificat respectarea conditiile de forma si continut a actiunii civile.

Conform art. 219 alin. (1) Cod de procedura penald a RM, actiunea civild in
procesul penal se intenteaza prin depunerea unei cereri, adresate procurorului
sau instantei de judecata, de catre persoanele fizice sau juridice carora le-au fost
cauzate prejudicii materiale sau morale nemijlocit prin fapta (actiunea sau
inactiunea) interzisa de legea penald sau in legdtura cu savirsirea acesteia.
Potrivit art. 225 alin. (1) CPP, judecarea actiunii civile In procesul penal,
indiferent de valoarea actiunii, se efectueaza de catre instanta de competenta
careia este cauza penala.

Potrivit art. 387 alin. (1) CPP, o data cu sentinta de condamnare, instanta de
judecata, apreciind dacd sint dovedite temeiurile s1 marimea pagubei cerute de
partea civild, admite actiunea civila, in tot sau in parte, ori o respinge.

Potrivit pct. 27 a Hotaririi Plenului Curtii Supreme de Justitie Nr. 5 din
19.06.2006, cu privire la sentinta judecatoreascd, la adoptarea sentintei de
condamnare, instanta este obligatd sda examineze actiunea civild, pornita in
cauza penald, sa acorde partilor cuvint in privinta ei, s expund in sentinta
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opiniile lor si, referindu-se la legea materiald, sa ia una din hotaririle prevazute
in art.387 alin. (1) Cod de procedura penala.

Conform art. 6 alin. (1) al Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale rezultd ca orice persoand are dreptul la judecarea in
mod echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de catre o
instantd independenta si impartiala, instituitd de lege, care va hotari fie asupra
incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei
oricarei acuzatii in materie penala indreptate impotriva sa.

Astfel, instanta de fond a dispus admiterea in principiu a actiunii civile urmind
ca doar asupra cuantumului despagubirilor cuvenite sd hotarascad instanta civila
iar admiterea a avut loc fara examinarea acesteia, aducerea ei la cunostinta
inculpatei (piritului) Cneazeva Marina, neoferind posibilitate partii apararii de a
se expune asupra acesteia, motive din care Cneazeva Marina nu a avut parte de
un proces echitabil or instanta a instituit o obligatie fatd de inculpata (pirita) in
lipsa examinarii legalitatii acesteia in cadrului unui proces judiciar.

Deliberand asupra motivelor invocate in apel, verificand legalitatea si
temeinicia hotararii atacate, pe baza probelor administrate si cercetate de prima
instantd si suplimentar de catre instanta de apel, Colegiul penal ajunge la
concluzia ca apelul apardtorului Gheorghe Ionas in interesele inculpatei
Cneazeva Marina, urmeazd a fi respins ca nefondat, cu mentinerea sentintei
contestate fard modificari.

Conform art. 414 alin. (1) din Codul de procedura penala, instanta de apel,
judecand apelul, verifica legalitatea si temeinicia hotdrarii atacate, pe baza
probelor examinate de prima instantd, conform materialelor din dosar si oricaror
probe noi, prezentate in instanta de apel, si alin. (2) - instanta de apel verifica
declaratiile si probele materiale, examinate de prima instanta, prin citirea lor in
sedinta de judecata, cu consemnarea in procesul-verbal.

La pronuntarea sentintei instanta de judecata corect a stabilit circumstantele de
fapt si de drept si just a ajuns la concluzia ca inculpata Cneazeva Marina a
comis infractiunea prevazuta de art.art.30, 329 alin.(1) din Codul penal.

Aceste imprejurari au fost constatate din totalitatea de probe acumulate la cauza
penald sus-indicata si care au fost corect apreciate, respectandu-se prevederile
art. 101 din Codul de procedura penald, din punct de vedere al pertinentei,
concludentii, utilitdtii s1 veridicitatii ei, iar toate probele in ansamblu — din
punct de vedere al coroborarii lor.

In continuare, Colegiul retine ca fiind audiat in cadrul sedintei de judecata pe
marginea invinuirilor aduse, inculpatul Cneazeva Marina a declarat ca nu este
vinovatd, toate probele nu sunt corecte si declaratiile martorilor demonstreaza
nevinovatia ei, ea Indeplinea obligatiile sale cinstit, ea a lucrat la binele Calea
Ferata la primirea veniturilor in timpurile si conditiile grele in care Calea Ferata



se afla incepand din anul 2008. Ea facea lucru pe redistribuirea cheltuielilor
Calea Ferata in conformitate cu nomenclatorul cheltuielilor care a fost facut si
aprobat de catre Ministerul de Calea Feratd din URSS acest nomenclator a fost
actualizat de catre Ministerul Transportului a RM 1n 22.08.2001 prin ordinul
149. Altfel redistribuirea cheltuielilor pe pasageri si marfare este imposibil.
Nomenclatorul pe care ea lucra ia in calcul multifunctional a Calea Feratei, este
o intreprindere foarte complicatd analogica intreprindere in Moldova nu este,
Calea Feratd are toate segmentele a RM, este si infrastructurd si intretinerea
drumurilor, este telefonia si retea, este energie electricd, lucru statiilor,
comunicafii sociale, intretinerea si reparatia a vagoanelor de pasageri i
marfare, locomotive si din acest motiv nomenclatorul cheltuielilor a fost creata
luand in calcul toate aceste segmente si ludnd in calcul ca trenurile de pasageri
s1 marfare merg pe aceleasi drumuri trenurile duc aceleasi locomotive si pentru
impartirea a toate cheltuielilor la pasageri si marfa trebuie pregatire speciala din
motiv ca metodele date au fost create de catre Instituturile de Transport Calea
Feratd, din pacate nu au asa instituturi, nici stiintifice, nici de pregatire a
specialistilor si acea metodica a nomenclatorului cu care se folosea era una
optimali. IN baza acestui nomenclator ea gitea calculatii pe impirtirea
cheltuielilor pe segmentul de pasageri si marfa luand in calcul toate segmentele
care sunt. Calculele date sunt luate in baza politici de calcul si in baza la asta se
faceau calculele. Ea la Calea Feratd lucreaza de dupd terminarea universitatii,
din 1975 ea a finalizat Universitatea de la Harkov si a fost indreptatd la **#**
DEPO de vagoane. Ea a lucrat din 2010 in functie de adjunct al sefului directiei
economice pana la noiembrie 2018 apoi a fost in functie de sef slujba energie si
eficientd energetica, dar in ianuarie 2020 a fost in functie de sef al sectiei
economice. In anul 2021 iunie a plecat la pensie. Din 2010 pani in 2021 ea
periodic era membru a comisie tarifare dar din 2010 la ordinul seful drumurilor
Turcan ea a facut calcule la semi-cost la transport marfa si pasageri, pentru
semi-cost ea calcula cheltuielile despre care a vorbit, calcularea se facea
semestrial regulat dupa stabilirea balantei Calea Ferata se luau in calcul toate
cheltuielile Calea Feratd care stabileau standardele contabile din RM si in
calculele sale de semi-cost la transportarea marfurilor pe solicitarile
expeditorilor ea calcula rentabilitatea transportirii marfii date. In 4 cauze care
sunt indicate in invinuire un semi-costul tarifului era un pic mai mic
coeficientul tarifar se lua in calcul si taxe care se iau in calcul la transportarea
fiecarei marfi si in care nu intrd in platile de transport din politica tarifard. Cu
toate cheltuielile pe platile de transport cu coeficienti si alte luand in calcul si
taxele addugatoare erau rentabile, dar idea asta nu s-a putut duce la inspector.
La intrebarile aparatorului Gheorghe Ionas, inculpata a declarat ca toate cererile
la oferirea coeficientilor micsorati veneau la sectia de tarife dar sectia de tarife



le indreptate catre ea cu cerere de a face calcul a semi-costului a transportarii
marfii concrete pe care a fosta facuta cererea. Toate calculele care le facea ea le
prezenta membrilor comisiei tarifare panda la sedintd, la sedintd a comisie
tarifare se examina fiecare cerere luand in calcul daca au mai fost transportate
asa marfuri, ce volum de transportare si apoi se lua decizia prin vot deschis.
Fiecare membru a comisiei tarifare se expune cu parerea. Pentru Calea Ferata
reducerile la transportarea marfurilor se cerea de catre expeditori pentru a avea
mai multe solicitari de transportare din 2015 a fost micsorat transportul de
marfuri pe Calea Feratd din motive care nu tine de Calea Ferata multe marfuri
au trecut pe transport auto si pentru ca Calea Feratd sd poata concura cu
transportul auto se solicitau coeficientii micsorati ce {ine de marfa pe teritoriul
tari, ce tine de marfa prin tranzit ei erau nevoiti sa dea coeficienti micsorati
pentru ca sa meargd pe Calea Feratd. Marfa mergea cel mai des la Odessa
Cuciurgan pana pa portul Reni sau Portul Giurgiulesti. Marfa trecea pe teritoriul
Transnistriei care la fel lua platile sale si pentru ca marfa sa nu plece de pe
teritoriul lor spre Ismail ei erau nevoifi sd dea coeficientii micsorati si ei sa
poatd primi venit. In perioada 2018-2019 transportarea marfurilor erau cu venit,
toti anii erau cu venit transportarea marfurilor, in 2018 venitul a fost***** 500
000 lei dar in 2019 37 000 000 lei a fost venitul. In 2018-2019 au fost probleme
financiare la Calea Feratd in primul rdnd ca nu era rentabil transportarea
pasagerilor, in fiecare a ultimii 10 ani a fost pierderi per an aproximativ 200 000
000 lei pentru transportarea, care nu puteau fi acoperite cu majorarea venitului
de transport marfa, acesta este motivul principal a problemelor financiare. Calea
Feratd multe ori se adresa la guvernare la acordarea compensatiilor la
transportarea pasagerilor in localitdti dar lor le-a fost refuzat dar in restul tarilor
din Europa asta existd. Doar ea facea calcule cu privire la acordarea
coeficientului micsorat din motiv ca alte persoane asa calcule nu puteau face.
La intrebarile acuzatorului de stat, inculpatul a declarat ca in anul 2018-2019
iulie sau august Topala era director, Condurachi era adjunct a directorului pe
activitate comerciald. Cu ei era 1n relatii de munca. Era membru a comisiei
tarifare in 2018-2019. In perioada cét era membru comisiei tarifare in 2018 era
adjunct a sefului sectiei economice pana in decembrie 2018, dar din decembrie
a fost sef sectiei inginering, dar Topala a obligat-o ca sa faca calculele si sa
calculeze si sd stabileasca sini-costurile pentru ca altcineva nu putea face asta.
Aceste obligatii nu {ine minte dacd acestea obligatii erau conform fisei de post.
In perioada cand ficea calculele ea se ghida pe nomenclatorul de cheltuieli pe
repartizarea de transport pasageri si marfa care lucra din 1985 si era actualizata
Ministerului Transportului a RM prin ordinul 149 din 22.08.2001 si este in
vigoare acest ordin pana in prezent, este unul voluminos cu multe instructiuni a
Calea Ferata. Despre existenta ordinului 139 a lui Topala prin care Condurachi



trebuia sa faca metodica asta nu cunostea despre asta si a fost uimitd despre
asta. Metodologia data poate face doar Institutul special de profil. Metodologia
a fost stabilitd de catre Ministerul Transportului a Calea Ferata in anul 1985 este
foarte complicatd si din acest motiv simplu nu poate fi ficuti metodologia. In
baza la metodologia data se luau in calcul absolut toate cheltuielile a Calii
Ferate pe toate slujbele si segmentele, este slujba de pasageri, de miscare,
marfar, vagoane, locomotive, slujba miscare, energiei, lucru sectiei de calcul si
centrul de cadre si directia Calea Ferata. Toate cheltuielile se lau de la fiecare
filiala a Calea Ferata fiecare filial intocmea forma 66 si 67 a tuturor cheltuielilor
care se luau in calcul de standardele de contabilitate si erau indispensabil a
contabilitdtii pe fiecare semestru. Cazuri cand facea calculele mai mici de cét
semi-cost, cele cazuri care sunt In invinuire erau cazuri cand la tarifele comisiei
tarifare avand in vedere coeficien{ii micsorati semi-costul era mai mic un pic
dar se iau 1n calcul si alte plati suplimentare care se achitd de catre expeditori
care primea sau expedia marfa transportarea marfurilor erau cu venit si
rentabile. Dupa parerea ei cand inspectorul verifica erau specialisti ei care nu
putea explica si din motiv ca atunci cand se schimba seful se schimba si
angajatii in deosebi a sectiei economice unde nu au ramas specialisti. Cererea se
facea de catre expeditor sau de posesorul marfii la sectia comerciald, sectia
comerciald 1i prezenta cererea la stabilirea semi-costului la marfa solicitata,
dupa calculul semi-costului si ludnd 1n calcul rentabilitatea toate calculele ea le
prezenta la fiecare membru a comisiei tarifare pand la sedinta comisia, la
sedintd a comisiei se examinau calculele, se examinau volum-urile de transport
a volumului solicitat, fiecare membru a comisiei tarifare se expunea cu parerea
si apoi era votul deschis si se admitea sau se respingea solicitarea, multe
solicitari erau respinse. Cazuri cand comisia tarifard nu lua in calcul calculele
sale, era un caz 1n luna mai 2019 la transportarea produselor lemnoase, ea a
prezentat unele calculele cu un coeficient micsorat de 0.6, dar comisia a primit
coeficientul 0.4 asta a fost primit in legaturd cu ceia ca transportarea acestei
marfuri nu era la Calea Feratd si a fost dat acest coeficient experimental pe 2
luni de 1a 01.06.2019-01.08.2019 si in rezultat a fost transportat doar un vagon.
Ea cand nu era incd membru a comisiei tarifare tot ea facea calcule si le
prezenta, asta era in fisa postului ei. In 2019 dupi ce a fost in functia de sef
inginering deja Topald o ruga sa faca calculele pentru cd ea avea alte obligatii
de munca. Ei ofereau reduceri la cererea expeditorilor concret, dar erau pentru
toti si ca dovada era cd coeficienetele micsorate se publicau pe saitul Calea
Feratd si cu ele se foloseau toti. In raport nu este indicat corect ca ei ofereau
reduceri la toate aceiasi agenti economici si la alti nu ofereau. Pe ei 11 verifica
Comisia Concurentei si ei atrageau atentie la aceste lucruri. Transportarea
marfurilor erau cu venit, in anul 2018 a fost®**** 000 000 lei si in 2019 -37
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milioane toate aceste date au fost prezentate la Parlament si la Guvern in 2020.
A citit recomandarile Curtii de Conturi dar dupa parerea ei cand era controlul
Curtii de Coturi ea nu a fost invitatd la inspectorat, mai inainte o invitau §i ea se
expunea si nu erau intrebari. Acolo erau recomandari ca sd stabileasca
nomenclator la transportor a marfurilor locale si alte activitati, din pacate nu
putea altcineva sa explice ca aparte nu se poate se facut o metodologie pentru ca
intr-un tren se aduc marfuri locale, de export si de tranzit din acest motiv o
metodologie aparte nu este posibil de creat. Ce tine de culegeri tarifare la
transportarea marfurilor locale acele culegeri noi Calea Ferata cu puterile sale
nu poate intocmi, nu sunt asa specialisti si mai inainte el se intocmea de
Institutul stiintific de transport. Intr-un calcul ea a efectuat o greseald la
transportarea cimentului in saci la statia Ungheni, era luat in calcul nu corecta
incarcarea vagonului 55 tone in loc de 60 de tone si era calculat tariful, la
comisia tarifata asta sa depistat si a fost corectat, dar la alte calcule greseli de
calcul nu erau. Condurachi cunostea ca Topald a rugat-o sd faca calculele, ei
erau ambii in comisia tarifard si ei comunicau despre muncd, ea intocmea
calculele si el cunostea despre acest fapt. Trans Aliance Group si Trans Concor
nu cunostea cine este stdpanul, nu se interesa cine a depus cererea concret si nu
cunoaste la efectuarea calculelor aceste lucruri. Careva indicatii de la Topala si
Condurachi nu a primit ca sa acorde reduceri chiar mai jos de semi- cost pentru
un agent anume, la ea veneau solicitdrile Tn forma scrisd pe efectuarea
calculelor la transportarea marfurilor pe tonda/km. Considera ca Topald si
Condurachi indicatiile care 1 se dadeau le considera legale. Metodologia data a
fost aprobatd de catre Ministerul Calea Ferata in anul 1985 si apoi actualizata
prin ordinul Ministerului Transportului nr.149 din 22.08.2001 pct.112 a
ordinului. Din pacate nu a participat la explicatia Curtii de Conturi si cele
persoane care dadeau explicatii nu puteau explica asta, dar tot era ca este ordin
de aprobare a metodologiei. Ea nu se considerd vinovata, ea a lucrat cinstit la
binele Calea Ferata si facea lucrurile cele care nimeni inafara de ea nu o putea
face. La intrebarile reprezentantului partii vatamate Victor Casian, inculpatul a
declarat ca reducerile se ofereau cu coeficient micsorat cu scopul de a atrage
transporturi de marfuri, daca nu erau reduceri atunci marfa trecea pe transport
auto sau pe calea Ferata prin Ucraina pe care cheltuielile ramaneau acelasi, dar
venituri nu erau sa fie. Calea Ferata aveau pierderi din motiv ca transport marfa
erau cu venit, dar transport pasageri erau in pierdere. Daca nu dadeau reduceri
atunci erau sa fie pierderi mari pentru c¢d nu erau venituri de la transport marfuri
s1 se majorau pierderile generale a intreprinderti.

Fiind auditd in instanta de apel inculpata a reiterat cd nu recunoaste vina,
mentionind ca sustine declaratiile oferite anterior, precizind ca transportarea de
marfa a fost din anii 90. Era permanent pana cand calea ferata a devenit
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independenta si cum reducerea tarifelor. Era neapdrat ca sa se prezinte
coeficientii, necesitatea ca sa atragd marfa pe caile Republicii Moldova si sa
asigure cdii ferate veniturile necesare. Tot timpul cand se propuneau reduceri
pentru tarifele prevazute de politica, marfarele erau rentabile, cu venituri, si nici
un an din acest timp cat a lucrat, transporturile de marfuri nu au adus prejudicii.
In acea perioad in care se examina in judecats, transferurile la fel aduceau doar
venituri calii ferate, dar prejudiciile aduse, anume, pierderile totale, suportate
pentru perioada data au fost generat de catre transportul pasagerilor. Aceste
transporturi de pasageri nu se datau, dar tarifele erau stabilite de ministerul
transportului. A facut calculele pentru efectuarea transportul de marfuri doar.
Pinad a fi transferata la o alta functie, a avut obligatia ca sa continue cu calculele,
deoarece nimeni nu le mai putea efectua in afara de ea. Din cite stie, aceste
calcule nimeni nu le mai face. I s-a comunicat sa continue sd faca calculele
verbal.

Colegiul penal analizind si apreciind aceste declaratii prin prisma prevederilor
art. 101 din Codul de procedura penald, din punct de vedere al pertinentii,
concludentii si utilitatii lor le apreciaza ca nefiind veridice, or inculpata a oferit
astfel de declaratii vizand scopul de a induce in eroare instanta si a se eschiva
de raspunderea penala.

Colegiul, aferent declaratiilor oferite de inculpatd mentioneazd ca vinovatia
acesteia in comiterea infractiunii incriminate a fost demonstrata pe deplin prin,
declaratiile reprezentatului parfii vatamate, Victor Casian, care in cadrul
sedintei de judecata a declarat instantei ca la intreprinderea de stat Calea Ferata
Moldova permanent activeaza comisia tarifard care examineaza diferite aspecte
legate cu transportarea marfurilor pe calea ferata inclusiv si marimea tarifelor
pentru acest lucru. Comisia tarifard este compusa de diferiti specialisti ai Calii
Ferate cum ar fi specialisti in domeniul finantelor economiei, specialisti sectiei
de intretinere a cai, marfurilor. Comisia tarifara examineaza inclusiv si cererile
expeditorilor privind micsorarea tarifelor, doamna Cneazeva Marina detinand
functia de sef adjunct al serviciului economic si fiind In componenta comisiei
tarifare efectua controluri la cererile expeditorilor referitor la posibilitatea
micsorarea tarifelor. In perioada 2018-2019 au fost puse in discutie in comisia
tarifard si prezentate calcule de catre Cneazeva Marina care sunt reflectate in 28
de procese-verbale al sedintei acestei comisiei. Comisia a examinat cererile
agentilor economici si contrar intereselor economice a intreprinderii a acordat
nejustificat servicii bazate pe costurile reale a productiei. Astfel pentru anul
2018 in baza calculului prezentat de dna Cneazeva au fost micsorate tarifele in
suma de circa 407 milioane lei ceia ce constata aproape 45% din suma tarifelor
care putea fi. In anul 2019 tot in baza calculelor efectuate de dna Cneazeva
comisia tarifard a micsorat tarifele peste 370 milioane de lei, aceste momente au



fost examinate In procesului controlului de catre inspectia financiard si au fost
reflectate in actele inspectiei date. Micsorarea tarifelor pentru anul 2018 a adus
la pierderile ntreprinderii in volum de circa 73 de milioane de lei s1 in 2019 au
fost pierderile de aproximativ de 26 milioane. Anume din nerespectarea
obligatiunilor de serviciu a postului ocupat de economist considera ca din
neglijenta dna Cneazeva intreprinderea a avut prejudiciu de peste 99 milioane
lei pentru ani 2018-2019. La intrebarile acuzatorului de stat, reprezentantul
partii vatamate a declarat suplimentar instantei ca metodologia tarifard urma sa
fie elaborata de comisie si de catre Cneazeva si se baza pe culegeri de tarife.
Culegerile de tarife erau aprobate de catre Ministerul Economiei in 2015 a fost
aprobat. Din toti membrii comisiei tarifare efectua calcule anume Cneazeva si
le prezenta comisei pentru a fi aprobate sau respinse, se baza comisia pe
calculele economistului. Din comisia tarifara fdcea parte reprezentantul
serviciului financiar Orendas dacd nu greseste, sef serviciu miscare domnul
Munteanu, seful serviciului incarcaturi domnul Plesacov, reprezentantul
serviciului juridic nu tine minte cine era, presedintele comisiei era vice
presedintele general reprezentant pentru comert Condurache Grigore. Fiecare
reiesind din obligatiile de serviciu examina cererile expeditorilor insa sarcina de
generald de a admite sau a respinge cererea apartinea economistului Cneazeva
care era sef adjunct serviciu economic din 2018. Pretentiile Calii Ferate este ca
datoritd neglijentilor la calcularea §i examinarea cererilor doamna Cneazeva a
generat 1n principiu prin micsorarea tarifelor neintemeiat pierderile care
constituie in jur de 99 milioane lei. Dacd nu ar fi micsorat tarifele de 407
milioane in 2018 nu ar fi pierderile nete de 73 milioane, analogic in 2019 daca
nu ar fi micsorat tarifele in suma de 370 milioane nu ar fi pierderi in marime de
26 milioane. Considera cd la examinarea cererilor agentilor economici pentru
micsorarea tarifelor in primul rand pentru dna Cneazeva ca reprezentant al
serviciului economic urma sa fie o linie rosie de care era imposibil de micsorat
tarifele pentru a nu se duce in pierdere intreprinderea. Comisia tarifara
considera ca se convoca din urma materialului care parvenea, nu era o regula de
periodicitate. La intrebarile avocatului Gheorghe lonas, reprezentantul partii
vatamate a declarat suplimentar instantei ca culegerea de tarife au fost bazate pe
normele si calcule din perioada sovietica care au fost reglementate concretizate
in 2015 si aprobate de Ministerul Economiei, pana in 2015 politica tarifard se
aproba anual se examina de catre fondator dar din 2015 nu au mai suferit
modificari. A fost reexaminat doar in 2015 si fixat. Toate veniturile sunt
reflectate in raportul inspectiei financiare, ele sunt anexate la dosar acum nu
poate concretiza, acolo sunt reflectate si raspunsul la intrebarea in cauzi. In
perioada anului 2018-2019 la capitolul traficului de marfuri este principala
sursad de venituri a calii ferate insd volumul concret nu poate raspunde. Nu poate



69.

da raspuns daca in perioada data au fost pierderi sau plusuri la acest capitol. Nu
a fost membru la comisia tarifara si nu poate sd raspundad la intrebare insa
doreste sa atragd atentie ca activitatea Calii Ferate nu se bazeaza doar pe trafic
de marfuri dar sunt si alte lucruri si comisia tarifara si Cneazeva urma sa ia in
consideratie toatd activitatea economica a intreprinderii. Deci nu poate spune
dacd era ceva schimbari la capitolul trafic de marfuri in perioada data. Traficul
de pasageri nu este rentabil pentru Calea Ferata si nu a fost niciodata si nici intr-
o tard nu sunt rentabile si se acopera cu venitul altor activitati. Politica tarifara a
Calei Ferate a fost introdusda in anul 1992 dacd nu greseste. La intrebarile
inculpatului, reprezentantul partii vatdmate a declarat instantei ca a spus ca
doamna Cneazeva verifica cererile agentilor economici care Tnaintau in adresa
intreprinderii i pe concluziile si calculele efectuate de ea comisia lua hotarare,
dar nu efectua ea controlul asupra comisiei tarifare. Concluziile conducerii
referitor la neglijenta si prezentarea calculelor incorecte care aduc la pierderi
netd au stat de baza pentru asa concluzii ca nu ar fi fost micsorarea in 2018 in
sumd de 407 milioane si au fost pierderi in marime de 73 milioane lei. Nu poate
raspunde dacd dupa plecarea lui Cneazeva sau marit tarifele si nu au fost
aplicate reduceri nu cunoaste cd nu este membru a comisiei tarifare si nu este
perioada care se incrimineazi lui Cnezeva. Intreprinderea de stat Calea Ferati
din Moldova are fondator cu aspectele politici tarifare conducerea se adreseaza
fondatorului care aproba, verificd politica tarifarda i ei considera ca
ca*****tatile profesionale a membrilor comisiei tarifare inclusiv si a doamnei
Cneazeva Marina urma sa ocoleasca pierderile intreprinderii indiferent care
tarife se aplica, deoarece tarifele nu pot fi in minus si nu trebuie sa fie In minus
pe activitatea in general a intreprinderii. In legea nr.246 cu privire la
intreprinderea de stat sunt indicate obligatiunile fondatorului, nu tine minte
precis articolul dar este indicat ca fondatorul aproba toate aspectele financiare a
intreprinderii la fel este consiliul de administratie tot imputernicirile lor sunt
indicate 1n legea sus mentionatd. Comisia tarifara si inclusiv doamna Cneazeva
a fost in drept sa Tnainteze prin presedintele comisiei prin conducere pentru
examinarea problemelor cu tarifele.

Fiind audiat in instanta de apel reprezentantul partii vatamate a indicat ca
sustine declaratiile oferite In prima instantd precizind cd actiunile inculpatei se
examineaza in contextul activitatii transportarii incarcaturilor. Ca economist in
cadrul comisiei tarifare trebuia sa i-a in considerare toate circumstantele, si
diminuarea tarifelor, pentru suma de 407mln lei. Reducerea tarifara este mare.
in 2018 a fost diminuarea mai mare de 360 mln. Asta a influentat brusc la
activitatea intreprinderii si a dus la pierdiri directe. Pana in prezent se
examineaza diverse litigii penale. S-au creat datorii fatd de agentii economici.
Reducerile de tarife au existat in perioada 2018-2019. Micsorarea tarifelor este
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o posibilitate si nu obligatie. Se practica reducerile tarifare si in alte perioade. A
inaintat actiunea civild in instanta de fiind, in forma scrisd, nu tine minte daca in
cadrul sedintei or nu. Ea Tnsa a fost pusa in discutie.

Colegiul penal analizind si apreciind declaratiile reprezentantului partii
vatamate prin prisma prevederilor art. 101 din Codul de procedura penala, din
punct de vedere al pertinentii, concludentii si utilitatii lor le apreciaza ca fiind
veridice, utile, pertinente, care combat declaratiile inculpatei si indica la
vinovdtia ultimei in comiterea infractiunii incriminate.

Mai mult, culpa inculpatului rezultd si din declaratiile martorului Torpan
Svetlana, care in cadrul sedintei de judecata a declarat instantei ca o cunoaste pe
Cneazeva Marina, sunt in relatii de colegi de serviciu. A fost rugatd sa faca
recalcula la platilor de catre Barbu Stela care activeazd in Procuratura. A fost
rugatd sa faca recalcula dacad nu ar fi existat reduceri la transportul marfurilor si
drumuri. A facut recalcula si este evident ca daca nu se face reduceri este tariful
de transport este mai mare. Posibil a fost dorit sa fie aflat cit de logice ar fi fost
reducerile date dar asta nu este n competenta ei. La intrebarile acuzatorului de
stat, martorul a declarat ca a fost membrul comisiei tarifare nu tine minte in ce
perioada posibil in ani 2018-2019 a lipsit mult la comisie date si a fost
schimbata de catre altd persoana. Atributiile lui Cneazeva erau ca facea calculul
la semi costul la marfurile care le examina comisia tarifara. Expeditorii care duc
marfa scrii scrisori si solicita ca vor duce marfa si roaga pe aceasta transportare
sa fie reducere pe aceste scrisori se intrunea comisia tarifara pentru a examina
solicitarile date s1 a examina posibilitatea acordarii reducerii. Era rugatd
Cneazeva Marina sa faca calcul la costul transportului marfurilor la care agentii
economici solicitau reducere. Alte actiuni nu facea din cite stie doar prezenta in
forma scrisa calculele dar nu se prezenta la sedintele comisiei. In cazul cand nu
se faceau reduceri substantiale Calea Feratd era sa fie un venit mai mare
probabil, dar nu este sigur cd aveau sa aiba transport de marfuri. La intrebarile
aparatorului Ionas Gheorghe, martorul a declarat instantei cd reduceri la
transportarea marfurilor se aplicau anterior 2018 si dupa 2019 se aplicau. La
momentul dat la fel se aplica astfel de reduceri. I se pare ca anterior in perioada
2015-2018 se faceau mai multe reduceri din motiv ca se dadeau la diferite
distante, acum sunt mai putine reduceri individuale atunci se faceau reduceri la
distanta, sau la anumite marfuri, dar acum reduceri individuale sunt mai putine.
In procente cate reduceri erau nu poate spune la fiecare perioada. In 2018-2019
pentru transportul marfurilor Calea Feratd, erau achitate facturile dar nu stiu
daca a avut venit compania pentru ca cu venitul nu are treaba, ea doar analiza
actele de transfer. La intrebarile inculpatului, martorul a comunicat instantei ca
cine a facut reducerile pe perioada 2018-2019 in perioada data a fost facuta pe
baza scrisorilor agentilor economici §i le examina comisia tarifara si decidea le
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dadea reducerea care le solicita sau le refuza sau le dadea o reducere mai mica.
La intrebarile instantei, martorul a comunicat instantei ca a facut recalcula la
solicitarea procurorului Barba, a fost chematd verbal si a intrebat-o despre
calcule. Astfel de calcule nu stie daca are dreptul sa dea, cu procurorul nu are
relatie de rudenie. A fost invitata in calitate de martor la procuratura. Nu poate
veni oricine si sd o roage sa faca o evaluare, nu va calcula oricarui om. Un
demers in adresa Calei Ferate pentru a efectua calcule crede ca era doar ca ea nu
a vazut. A facut un calcul si a emis un act, nu cunoaste ce sa raspunda. A fost
rugatd de catre procuror sa faca calcule si era aldturi reprezentantul Calei
Ferate. A anuntat seful despre actiunile care le face, atunci era reprezentatul
procuraturii in sectia lor si lucra si acum posibil ca este.

Declaratiile martorului Pirlog Veaceslav, care in cadrul sedintei de judecatd a
declarat instantei ca nu cunoaste in ce Cneazeva a fost invinuitd. Pe Cneazeva
Marina o cunoaste in calitate de colegi de serviciu. La intrebarile acuzatorului
de stat, martorul a comunicat instantei ca in 2018-2019 a activat la Calea ferata
st anume din perioada 2010-2021 1n calitatea de consilier a Directorului General
st Sef Serviciu Economic. Doamna Cneazeva a fost subalternul lui din 2010
pina 2017 daca nu greseste. Referitor la activitatea comisiei tarifare a facut
partea din ea in anii 2011-2014 daca nu greseste. Preturile de tarifare la
transportul local a marfurilor avea loc, erau tarife la transportul intern de marfa
era o culegere de tarifare a prestarii serviciului in transportul feroviar intern de
marfuri aprobat de ministerul transportului. La transportul de marfuri in trafic
international era un act se numea Politica tarifard care odata in an se aproba de
Ministerul transportului. Doamna Cneazeva a fost membru in comisie tarifara
cind era parte din serviciul economic. Perioada 2014-2017 daca nu greseste atit
timp cit era subalterna lui. Dupa 2017 nu tine minte dacd era membru a
Comisiei Tarifare din motiv ¢d nu participa la comisia datda si ei des se
schimbau si erau rotatii, el nu urmarea cine erau membrii comisiei. A facut
cunostinta cu rezultatele auditului Curtii de Conturi din 2018 a Calii Ferate. La
stabilirea tarifelor de pret a marfurilor de plan local o metodologie de
repartizare operationale pe tipuri de servicii de stat a cheltuielilor nu era, era
una aplicativd este o metoda de pasi algoritmici care utilizau indicatori
cantitativi a contabilitdd de gestiune si financiare cu scop de repartizare a
cheltuielilor cu scop de determinare a rezultatelor financiare brute a serviciilor
prestate de baza. Sarcina de elaborare a metodologiei, entitatea economica
Calea Feratda urma sa aibda metodologie proprie prin prisma metodologiei a
determinarii costurilor si serviciilor aprobat de Ministerul Finantelor. lar prin
prisma faptului ca Calea Feratd din Moldova este o entitate de monopol natural
care potrivit legii desfasoard activitate pe principiul de auto gestiune si
autofinantare in baza unei politici de preturi a guvernului aceastd metodologie



urma sa fie aprobata si de Guvern. Calea Feratd trebuia sa aiba metodologie
proprie dar tindnd cont ca este entitate de monopol trebuia sa aprobe si
Guvernul. Costurile si tarifele de transport local de transportarea marfurilor in
lipsa actului dat se aplicau tarifele reiesind din metodologiile de calcul utilizate
din uniunea sovieticd cu folosirea datelor financiare de care dispunea Calea
Ferata. Adica se lua baza de calcul cheltuielile raportate financiare operationale
si in mai multe trepte de rapartizare a acestora se repartizau pe principalele
servicii de baza transport marfa, calatori si ulterior urmand alte etape a ratelor
de cheltuieli pentru tipuri de trafic in transporturi de marfd in baza caruia prin
diferite formule se calcula baza de cost a transportarii locale, fie in trafic local
fie in trafic import, export, tranzit. Cazuri c¢ind la unii agenti economici sa fie
acordat un pret mai scazut sau preferential, tarife nu se acordau la un agent
economic dar tarif redus pentru un tip de transport era, in 2010 erau cazuri cind
se aplicau reduceri de tarife complet pe toate tipurile de trafic si marfuri de 20-
30 % pentru a mari volumul de trafic asta prin 2011 -2010 ele de obicei erau
reducerile masive erau cu acordul Ministerului de Transport pentru diluarile
barierelor in cresterea economicd. Reducere de tarife pentru unii agenti
economici, atunci cind Calea Ferata avea volume mari peste 2 ori care sunt
acum tarifele de atunci acopereau pierderile brute de la alte activitati si atunci
rezultatul mediu era pozitiv. In 2018-2019 orice renuntare la un posibil castig
poate duce in rezultat la diminuarea la raportul financiar a Intreprinderii dar
depinde de circumstante si anume rezultatele din alte tipuri de activitati. Daca
transportul de cdlatori genera pierderi mai mari ca de obicei orice diminuare de
tarif putea micsoara la rezultatul financiar net. Dar aceastd diminuare de tarif
urma sa fie examinata prin prisma termenului de eficienta a traficului pe fiecare
tip de transport a marfii concret. Reducerea urma sa fie insotitd de diferite
argumente. La Intrebarile reprezentantului partii vatamate, martorul a declarat
instantei cd micsorarea tariferilor din 2018-2019 considera ca partial a avut
efect, nu poate tine minte ce a fost in perioada data cifrele nu le tine minte, dar
orice renuntare poate servi ca baza de majorarea pierderilor daca in anul acela
au fost pierderi. Activand in functie de sef economic Calea Ferata din 2018 erau
datorii de 3-4 luni datori la salarii. La intrebarile aparatorului Ionas Gheorghe,
martorul a declarat instantei ca a activat in calitate de Sef serviciu economic din
vari 2010-2020. In perioada din ianuarie 2018 ianuarie 2019 reducerile la tarife
pentru transport de marfuri nu era mereu la curent. Au fost schimbari in
organigrama asta este motivul. Perioada 2018-2019 venituri la transportul intern
de marfuri era in pierdere si mereu era in pierdere. In calitate de sef serviciu
economic in perioada de 2018-2019 careva schimbari la tarif in comparatie cu
alte perioade din motiv ca era perturbati de volume prea mari dar stiu ca 2014 si
incoace erau 2 ani de prabusire si doi ani mai normal apoi iar prabusiri. Tinand
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cont cd la memorie devierile de volum erau mari respectiv si devierile de venit
la fel. Referitor la metodologia de mai sus nu a fost aprobatd pana in 2020.
Cauzele si conditiile care au dus la prejudiciul aparut din 2020-2021 dupa
parerea lui este ca perturbatiile in traficul international de marfuri in cumul cu
pierderile din alte activitati impuse Calii Ferate, sau alte activitati an la an era
diferit 2020 a fost caracterizat de stoparea transportului de marfuri in legatura
cu pandemia si efectele din perturbatiile din traficul international avand in
vedere relatiile dintre Rusia si Ucraina. La intrebarile inculpatei, martorul a
declarat instantei cd dacd nu ar fi reduceri de tarife la transportul marfurilor
acordarea reducerilor pe toate tipurile de trafic la tarifele pe culegeri de tarife
este 0 madsurd de atragere a incarcdturilor pe Calea Feratda dar tindnd cont ca
serviciile de transport feroviar marfar sunt niste servicii de ofertd publica care
nu sunt bazate pe contracte de volume concrete acestea au §i riscuri majore.

Declaratiile martorului Bujoreanu Silvia, care in cadrul sedintei de judecatd a
declarat instantei ca pe Marina Cneazeva o cunoaste, sunt in relatie de colegi de
serviciu. Activeazd la Calea Ferata din 14.06.1998 pana in prezent. Prin ordinul
15/h din 22.01.2020 a fost indreptata de a efectua un control servicii tarife, a
facut controlul pentru anul 2019 a fost verificate procedurile de calcul a
tarifelor pentru transportarea marfurilor, a fost inclusiv verificate procesele
verbale ale Comisiei Tarifare astfel in procesul controlului au fost verificate
unele incdlcari ale comisie Tarifare In procesul activititii Comisiei Tarifare se
acordau inlesniri unor agenti economici, procent foarte mare. Au fost cerute
reprezentantilor Comisiei Tarifare la raport sau aldturat astfel sa verificat
precum ca Calea Ferata nu lucreaza in direct cu agenti economici dar prin firma
de expeditori. A fost verificat precum ei acorda inlesniri nu agentilor economici
dar firmelor de expeditori. Verificand cateva marfuri in perioada 2019 sa
depistat precum Calea Ferata 3-4 feluri de marfuri Calea Ferata a fost tratatd cu
113 milioane 72 856, 16 lei in perioada 2019. Raportul a fost prezentat
Directorului General. La intrebarile acuzatorului de stat, martorul a declarat ca
Marina Cneazeva facea parte din Comisia Tarifara si avea atributii de a face
calcule adica conditiile tarifare speciale le prezenta membrilor comisiei. A fost
acordate tarife mai scazute posibil ca la toate marfurile doar ca ei au verificat o
parte din ele pentru cd este un volum mare si timp limitat. Explicatia Marinei
Cneazeva a fost precum ca Calea Feratd dispune de resurse, ei pot acorda
inlesniri, dar nu se acorda agentilor economici din motiv c¢d lucrau cu
expeditori. Venitul Calei Ferate principal este transportul marfurilor, restul este
mai putin semnificativ. Formarea tarifele pentru transportul de marfa juca un rol
semnificativ 1n activitatea Calea Feratd din Moldova. La intrebarile
reprezentantului partii vatamate Casina Victor, martorul a declarat instantei ca
micsorarea tarifelor in 2018-2019 a jucat un rol important la micsorarea
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venitelor pentru ca lucratorii Caii Ferate in perioada data avea restante la salarii
si un salariu foarte mic si resursele nu permiteau marirea salariilor, lipsa
resurselor de a cumpara motorind pentru a activa. La Intrebarile aparatorului
Ionas Gheorghe, martorul a declarat a facut auditul pentru anul 2019, a fost un
audit selectiv. In anul 2019 venituri la capitolul transport marfuri la Calea
Feratd nu poate spune daca a existat. Din explicatiile unor membri a Comisiei
Tarifare care erau aproximativ 5-6 membri, se spunea cd Doamna Cneazeva le
transmite pe calculator procentul si agentii carora se acorda inlesniri, hotararile
se aprobau prin proces verbal §i se prezentau membrii comisiei care se
prezentau si semnau. Comisia Tarifarda putea respinge propunerile Cneazeva
Marina a procentului de tarife. Ei au verificat conform coeficientului de baza
fara a compara cu procentul din anul 2017-2018. Situatia anterioara si ulterioara
perioadei efectuarii auditului nu o cunoaste. Cand sa efectuat auditul in 2019 nu
a verificat datele anilor precedenti si nici nu a avut nevoie. Acordarea unor
reduceri la tariful la transport marfuri, potrivit cuvintelor lucratorilor
departamentului venitului nu este primul an ciand se acordd reduceri. Daca
Calea Ferata lucra direct cu agentul economic putea fi reduceri dar nu putea fi
la 50-48% avand in vedere situatia economica a Caii Ferate. La intrebarile
inculpatului, martorul a declarat instantei ca nu poate spune daca anterior au
fost situatii de oferire a reducerilor. Coeficientii de baza au fost luate din
Politica tarifara si au lucrat impreund cu lucrdtorii Serviciului Venituri si au
stabilit cd dacd nu erau reduceri la transportarea metalului uzat avea sa fie un
venit mai mare la Calea Ferata. La Calea Feratd este Departamentul Venituri.
Serviciul care prelucra procesele verbale si aprecia suma de plata a serviciilor
de transportare TEH-PD. Cifrele care au fost oferite este convinsa in ele. Este
convinsa in suma de 113 milioane din motiv ca a fost verificate cu lucratorii
serviciului TEH PD si au fost aldturate la raport documentele necesare prin
calcul sa format suma de 113 milioane lei. A verificat transportul marfurilor
pentru perioada 2019, ei nu au verificat veniturile totale si rentabilitatea la
moment ei au avut intrebarea fixa si ei au raspuns la intrebarea fixa, dar la rest
urma economistii sa raspunda. Nu cunoaste daca se acorda la moment inlesniri
la tarifele transport marfuri.

Declaratiile martorului Protasevici Valentina, care in cadrul sedintei de judecata
a declarat instantei cd pe Cneazeva Marina o cunoaste, din motiv ca lucrau la
Calea Ferata din anul 1998 pina in anul 2018 decembrie, din aceste
considerente o cunoaste pe inculpatd. La intrebarile acuzatorului de stat,
martorul a declarat instantei ca a fost membru a Comisiei Tarifare in anul 2017
sfarsitul si anul -2018. Cneazeva Marina a fost membru Comisiei Tarifard, ea
avea obligatia de a prezenta informatia de costurile transportarii marfurilor
Comisiei Tarifara fiecare slujba pe profilul sau. Se efectuau adunari a comisiei
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Tarifare cind se adresau cu o scrisoare pe numele Directorului si venia o
scrisoare la Departamentul Comert unde pregiteau material pentru adunarea
Comisiei Tarifare, inainte de adunare se prezenta copia scrisorii agentilor
economici le prezenta scrisorile Departamentul Comert si la materialul dat era
informatia de calcul a costurilor transporturilor. La comisie era presedinte
domnul Gandurachi si fiecare din membru a Comisiei spunea parerea sa si daca
in calcule semi costul era mai mic de tarif asa reduceri la transportare era
respins. Apoi se vota, dupad adunare se pregatea procesul-verbal a adunarii
Comisiet si fiecare membru a Comisiei semna procesul verbal. Comisia lucra in
baza Politicii Tarifare care era un Act international de transportare §i era
adoptata de Organul superior in care se punea cd administratia Calei Ferate din
orice tard care este membru a Politici Tarifare poate de sine statator de a stabili
tarifelor si de a acorda reduceri daca economic este rentabil. Era Ordin in baza
Politici tarifare pentru a vedea cit este de rentabil asa si exista Comisia Tarifara.
Fiecare drum si cerere a agentului economic se examina in baza ca se micsora
volumul, era rentabil de a oferi reduceri din motiv ca volumul era mic si era
international. La nivel intern de transportarea de regula este oferit dreptul la fel
de a oferi reduceri din cate tine minte ea. Aceste reguli la fel sunt stabilite de
organul superior. In Politica Tarifard era indicat cd conform calculelor se
stabileste cheltuielile la transportul marfurilor si pasagerilor si conform acestor
calcule se stabilea tariful. La intreprindere era Nomenclaturd cheltuitele pe
fiecare comportament §i acesta si era metodica de stabilirea costurilor de
servicii prestate. La Comisie reducerile date se acordau ca rezultat a anuntari de
catre presedintele Comisiei Tarifare. La urmarirea penald a fost audiata. Atunci
la fel dadea declaratii adevarate cum si acum. Confirma declaratiile date la
urmarirea penald, nu exista calcula de repartizarea a cheltuielilor aprobat de
Ministerul de ramura, dar cea de tipul invechit au fost utilizate de catre ei la
calcularea tarifelor pentru transport local. Pentru calcularea tarifelor de semicos
nu era aprobatd de organul superior. La intrebarile reprezentantului partii
vatamate, martorul a declarat instantei cd in anul 2017-2018 reduceri la
transportul intern si international sub limita admisibild nu au fost admise. La
intrebarile aparatorului Ionas Gheorghe, martorul a declarat instantei cd nu
cunoaste daca a fost domeniul dat a avut careva pierderi sau beneficii ca rezultat
a reducerilor acordate in perioada respectiva. In anul 2017 au fost oferite
reduceri la tarife transport marfuri si mulfi ani lucreaza si se oferd. In anul 2017
din céte tine minte erau rentabil. Comparativ anului 2017-2018 daca au fost
acordate reduceri pentru transportarea marfurilor nu cunoaste.

Declaratiile martorului Ion Sirbu, care in cadrul sedintei de judecata a declarat
instantei ca pe Marina Cneazeva o cunoaste, au relatie profesionald. La



intrebarile acuzatorului de stat, martorul a declarat instantei ca a fost audiat la
faza urmarii penale pe baza materialelor Curtii de Conturi care au fost transmise
in adresa Procuraturii Generale in baza misiunilor de audit din 2020 in baza
dispozitiei Curtii de Conturi nr.65 din 04.09.2020. Declaratiile de la faza
urmarirea penala au fost date in baza rapoartelor Curtii de Conturi si le sustine.
In baza de dispozitii nr.65, echipa Curtii de Conturi a efectuat auditul modul de
gestionarea a patrimoniului public a Calei Ferate Tn anii 2018-2019. Au fost
depistate o serie de neconcordante la partea de venituri partea de cheltuieli cit si
partea de gestionarea a patrimoniului public la patrimoniu se refera la active.
Toate aceste neconformitdti sunt detaliat descrise in raportul Curtii de Conturi.
Activitatea Comisiei Tarifare in ani1 2018-2019 a fost examinatd prin prisma
implementarii recomandarilor inaintate anterior de Curtea de Conturi si anume
recomandarea care se referea la elaborarea si inaintarea spre aprobare a unei
politici sau metodologii cu privire la repartizarea costurilor de productie si
formarea tarifelor de transport a marfurilor pe calea ferata. Ceia ce a constatat
in anul 2020 pe perioada evaluata 2018-2019 se referd la faptul ca persoanele
responsabile de la Calea Ferata nu au elaborat acea politica, metodologie sau
procedurd. Calea Ferata avea niste practici de lucru si avea niste documente de
lucru interne. Doreste sd accentueze ca aceste practici nu erau documente
oficiale aprobate in baza céarora sd se calculeze costul de transport marfuri pe
Calea Feratd. m verificat activitatea nemijlocitd a comisiei cu referire la
acordarea reducerilor pentru transportatorii de marfuri in auditul precedent care
se referea la anii 2015-2016 in acel audit echipa Curtii a constatat ca deciziile
acelel comisii nu erau uniformizate si se refera la faptul ca de obicei comisia
acorda reduceri la toti transportatorii Tnsa au existat cazuri cand se acordau
reduceri doar unora. Activitatea Comisiei consta in faptul cd ea examina
cererile transportatorilor de marfuri cu privire la acordarea reducerilor si
comisia lua decizie daca se acordd sau daca nu se acordd in dependenta de
justificare economica. Nici unul din procesele verbale intocmite de Comisia
Tarifara nu continea informatie cu privire la justificarea economica. Au fost
unele cazuri prin care sa refuzat acordarea reducerilor insad aceste justificari nu
erau n procesele verbale Comisiei Tarifare. Comisia Tarifard este un organ
colegial si decizia se lua cu votul tuturor acestor membri, erau decizii cu votul
majoritatii si cu votul unanim, erau cazuri cind unele persoane votau contra. Nu
a obtinut explicatii de ce in procesele verbale nu se inscriau justificarile
economice cu privire acordarea reducerilor. Aspect care ei au identificat si au
dezvaluit in raportul lor de audit. Reiesind anume din faptul cd cadrul de
reglementare stipuleaza faptul ca CFM poate acorda reduceri in cazul existentei
unor justificari economici sau obtinerea unor beneficii economice din acestea.
In anul 2018-2019 CFM din cate tine minte a fost o activitate economica



negativa dar poate sd greseasca. Stie ca o perioadad lungd Calea Feratad lucreaza
in pierdere insa au fost perioade de gestiune cand a inregistrat profit. Ei au
verificat activitatea comisiei in 2015-2016 un caz ei au dezvaluit si In raport ca
un operator economic de exemplu Union Expeditie a avut un tarif mai mic la
transportarea HloridCaliu pe tronsonul Novosolitcaia-Eutolia care a transportat
marfa cu 6 dolari insa celalalt operator economic Grad Logistic cu 6,50 dolari.
Pentru perioada 2018-2019 echipa de audit a analizat Comisia doar prin prisma
recomandarii anterioare i anume recomandarea de a elabora o politica sau
metodologie sau proceduri de repartizarea costurilor sau formarea tarifelor de
transport marfuri a Calea Feratd din Moldova. La intrebdrile aparatorului ionas
Gheorghe, martorul a declarat instantei ca recomandarea adresata directorului
CFM dat fiind ca aceastda persoand este responsabild de managementul
intreprinderii date si detine de informatia economico-financiara necesara pentru
elaborarea acestui document. Directorul CFM sa adresat Ministerului de Resort
care este responsabil de elaborarea politicilor de acest domeniu, scrisoarea nr.
H-42501 din 10.12.2018 adresatda Domnului Chiril Gaburici Ministrului de
Economie si Infrastructurii prin care s-a rugat respectuos acordarea suportului
in elaborarea unei metodologii in formarea costurilor aferente transportului de
marfuri si calatori in traficul local. La data de 20.12.2018 prin Scrisoarea 14/1-
12920 a Ministerului Economiei si infrastructurii catre CFM ministerul a
comunicat ca nu are acces la datele ce tine de cheltuielile CFM si a solicitat
intreprinderii sd creeze un grup de lucru format din specialistii intreprinderii in
componenta cdreia sa fie inclus si reprezentatul ministerului domnul Vasile
Codreanu, alta informatie cu privire la crearea grupului si activitatea acestuia nu
a obtinut. Perioada lunga in care transportul intern de marfuri a fost neprofitabil
nu poate comunica dar informatia datd este publica. La capitolul transportul
marfurilor local in anul 2018-2019 activitatea de transport al marfurilor era
unica activitate care era profitabila la CFM inclusiv si anul 2018-2019.
Comparativ cu perioadele anterioare sau ulterioare diferentd nu poate comunica
veniturile incasate la transporturile de marfuri. Modul in care se calcula costul
producerii si prin care se forma preturile nu a avut si nu a identificat o astfel de
metodologie, pentru asta a formulat o recomandare in acest sens ca sd fie
elaboratd acea metodologie de stabilirea a costurilor pentru a afla exact ce
cheltuieli trebuie sa intre la formarea tarifelor si care nu trebuie sa intre. Cu titlu
de reparare o practica de repartizare a acestor costuri §i un prim proiect a fost
elaborat ce catre CFM dar acest document nu a obtinut forma unui document
finalizat si aprobat. Nu cunoaste pe ce se bazeaza metodologia calculului de
costuri nu cunoaste probabil ca este, daca se referd la partea ce tine de
activitatea comisiei acolo unde CFM putea interveni sau acordarea suportului
informativ pentru luarea deciziilor. In urma efectudrii auditului 2015-2016
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careva adresari a Curtii de Conturi nu a fost remisd Hotararea in adresa
instantelor de drept. Recomandarile Curtii de Conturi sunt recomandari
obligatorii. La intrebarile inculpatului, martorul a declarat instantei ca la
efectuarea controlului n perioada respectiva a invitat specialistiit CFM si anume
pe Marina Cneazeva din motiv cd doar ea a acordat informatie cu privire la
modul de repartizare a acestor costuri si modul de calculare a costurilor
tarifelor, inclusiv si persoane din departamentul financiar. A fost asta in anul
2018 pentru perioada audiata pentru 2015-2016. In anul 2020 pentru perioada
audiata 2018-2019 ei au observat cd pe langa acele metodologii care lipseau
pentru transport de marfuri CFM nu dispunea de astfel de procese si proceduri
si pentru celelalte activitdfi, aspect care a facut ca sa formula. Constatarea
pentru transport de marfuri si pentru restul activitdtilor. Au fost prezentate
modul de efectuare a calculelor la transportul de marfuri de catre Cneazeva
Marina insd acele metode nu se bazau pe o metodologie aprobata. Tot Cneazeva
a dat un proiect de metodologie care ea singura a efectuat prin care a Incercat sa
documenteze toata procedura de repartizarea a costurilor la care a facut referire
la raportul de audit ca aspect pozitiv ca sa incercat sd faca ceva Insa acest act nu
a capatat o forma de document aprobat oficial pentru a fi pus in aplicare. CFM
si Cneazeva a prezentat informatie cu privire la rezultatul tutorul activitatilor si
anume transport marfd si restul. Fiind continuatd audierea acestuia la data de
16.03.2023, martorul a declarat instantei ca la intrebarea daca transportul de
marfuri de trafic local este profitabild raspunde ca nu a examinat §i nu poate
raspunde. La intrebarile apardtorului Ionas Gheorghe, martorul a declarat
instantei cd in general activitatea de transport a marfurilor este activitatea
profitabila a marfurilor. Tarifele pentru transportul de marfuri pentru transport
local se stabilesc de cdtre Ministerul de resort. Urmeaza sa verifice dar ceea ce
tine minte ca ultimii 10 ani doar un an sau doi ani intreprinderea de stat Calea
Ferata a inregistrat profit la sfarsitul perioadelor de gestiune, dar oricum trebuie
sa verifice informatia aferentd, iar restul anilor inregistra pierderi. La
intrebarile acuzatorului de stat, martorul a declarat instantei ca activitatea
generala a Calii Ferate era in pierdere.

Declaratiile martorului Orindas Alexandru, care in cadrul sedintei de judecata a
declarat instantei ca a activat la Calea Ferata in calitate de vice-director
responsabil de activitatea financiara din august 2016- 1anuarie 2021. Pe
Cneazeva Marina o cunoaste din motiv ca a activat impreuna la Calea Ferata
din Moldova. A fost membru a Comisiei Tarifare, nu tine minte cat timp, era pe
perioada activitatii, intre anii acesti. Membru a Comisiei Tarifare erau mai
multe comisiei si se schimba din motiv ca era rotatie, nu tine minte perioada in
care era. Nu poate spune precis dacd Cneazeva Marina facea parte din Comisia
Tarifara, prezenta datele sau era membru nu cunoaste. Anul 2018-2019



Cneazeva era prezenta la sedintele la Comisia Tarifard. Cneazeva avea atributii
la Comisia Tarifara ca ea pregdtea informatie la tarifele care sunt la moment,
solicitarile de la expeditori si calculele costurilor pentru comparatie. Procedura
de adresare a agentului economic pentru acordarea reducerii era ca agentii
scriau cererii catre Calea Feratd, directorul intreprinderii indrepta cererea la
serviciul comercial si serviciul comercial solicita de la serviciul economic
calcule pentru a vedea daci este permis si acorde reducerile solicitate. In anul
2018-2019 Cneazeva la sedintele Comisiei Tarifare facea niste tabele unde se
indica tariful actual, tariful solicitat si costurile la cerere. Comisia acorda
reducerea de exemplu putea fi caz cand nu a fost marfa data si poate urmeaza sa
acorde reducere si atunci Comisia lua decizia daca se acorda reducerea sau nu.
Tabelele date le prezenta doamna Cneazeva, i-a fost ei incredintat sd faca
tabelele date din motiv cd era economist sef adjunct care cura domeniul
transporturilor. Acordarea reducerilor date pentru Calea Ferata era profitabila.
In aceasta perioada retineri de salarii nu erau mari era de ordinul zilelor, pur si
simplu era datoria istoricd din 2014-2015 care nu era achitatd. Acordarea
reducerilor mai mici de cat tariful de bazd a fost la solicitarea agentiilor si
necesitatea de a mari volumul de transportari, erau perioade cand transportul
auto era mai ieftin ca transportul feroviar si ei prezentau calcule, si serviciul
comercial prezentau serviciile transporturilor auto de pe piata. La faza urmarii
penale a fost audiat la Procuratura PCCOCS. Procesele verbale a Comisiei
Tarifare nr. 2 din 30.05.2019 nu poate spune daca au fost prezentate. Acordarea
reducerilor citre SRL NOUCONS pe itinerantul Girgiulesti Port- Rogojani nu
tine minte dacd au fost ardtate ceva procese la procuratura cand a fost. Nu tine
minte procedura asta ci i-a fost prezentat un proces-verbal la procuratura. {i este
cunoscutd denumirea companiei dar nu tine minte. Coeficientul pentru acest
agent economic a fost ajustat pe un tarif mai mic de cat costul vanzarilor pentru
acest serviciul acordat, era profitabil micsorarea tarifului dat, el era mai jos de
tariful local sau import, presupune cd asa tip de transport pind atunci nu a
existat si sa dat ca sd mearga vagoanele inapoi pe ruta datd erau diferite cazuri.
In 2018-2019 nu tine minte cine era, de obicei era director sau vice-director a
Calea Ferata nu stie dacd a fost directorul poate doar vice- directorii. Cand deja
erau facute procesele verbale a sedintelor a Comisiei Tarifare, era in felul ca
daca cineva era contra se vota unanim, dar daca tofi era pentru se vota si se
acorda. De la Cneazeva argumentare de ce acordarea reducerilor este profitabil,
nu se solicita doar de la doamna Cneazeva se solicita de la ea de la Serviciul
economic si de la el putea fi solicitat de la Serviciul Transport marfa care de
asemenea prezenta date statistice cu analize. Acordarea reducerilor de tarife
pentru transport marfuri era rentabil pentru CFM, ele duceau la marirea
volumului de marfa transportatd. In 2019 cazuri c¢ind unui agent economic au



fost acordate reduceri contrar intereselor CFM nu, nu cunoaste daca au fost
acordate din motiv ca a fost in concediu de crestere a copilului, dar in 8 luni cat
a lucrat nu au fost acordate. Declaratiile cu referire la divergente le sustine cele
din sala de sedintd. La intrebarile reprezentantului partii vatdmate, martorul a
declarat instantei cd cazuri de refuz a expeditorului cu calea feratd din motiv
cand nu a fost acordatd reducerea se refuza agentul economic sa lucreze cu
CFM. La intrebarile aparatorului Gheorghe Ionas, martorul a declarat instantei
ca atributiile sale generale in perioada 2018-2019 la CFM era ca asigurau o
colaborare dintre Serviciul financiar Serviciul Economic cu alte servii, cu
administratia cu Agentia Proprietdfii Publice APP, coordonau planurile de
afaceri, bugetele, purtau discutii cu banca, Ministerul Economiei, cu BERD,
participau la Comisie, coordonau lucrul contabilitatilor din filiale. Concluziile
controlului Curtii de Conturi din 2015-2016 cu referire la metodologia
repartizarii cheltuitele operationale pe servicii prestate, presupune daca a fost
semnat de e1 si acceptat si nu a fost scris notd. Sunt metodologie elaborate de
institutii de profil. Calcule tarifurilor a transporturilor de marfuri ca baza aveau
cheltuielile din evidenta contabila a intreprinderii nu necesita suporturi juridice
sau altceva conform legii contabilitatii. Pe parcursul activitatii sale metodologia
cu repartizarea cheltuitelor nu tine minte sa fost aprobati. In cadrul Comisiei
Tarifare calculele tarifelor acordate pentru transport de marfuri 2018-2019 a
fost unul justificat. Cneazeva deciziile finale ale Comisiei nu influenta, fiecare
lua decizia proprie. Transportul de marfuri din anii 2018-2019 sau 1in
comparatie cu 2016-2017 si 2020-2021, pe perioada lui CFM a avut in total
profit doar intr-un anul 2017-2018 dar pe transport marfuri dupa cum {ine minte
in fiecare an a fost profitabil. Sumele de ordinul milioanelor era nu poate sa se
expuni, erau zeci de milioane. In anul 2018-2019 CFM careva prejudicii sau
activitate financiarda negativd la general, pe perioada activarii 2016-2020
rezultat pozitiv CFM a obtinut doar intr-un an, 2019 deja nu cunoaste ca in anul
2020 era in concediu de crestere a copilului. Cauzele starii financiare a CFM in
perioada activitatii sale, nu cunoaste acum dar se vede in raportul anul care se
face, au fost ani cand de la transportul de pasageri era pierdere de circa 70-100
milioane lei pentru ca tarifele la biletele de pasageri nu au fost modificate de la
inceputul anilor 2000. La intrebarile inculpatului, martorul a declarat instantei
ca cu metodologia cheltuielilor pe tipuri de servicii nu se ocupa cu asta si nu
cunoaste. Metodologia cheltuielilor pe tipuri de servicii pe transport marfuri si
transport pasageri trebuia sa o prezinte pentru aprobare la Institutii ierarhice era
responsabil director general, toate actele din CFM iese cu semndtura
directorului general catre institutie. Dacda a fost in vedere cine trebuia sa
elaboreze atunci parerea lui ca serviciul economic si cel financiar impreuna.



77. Declaratiile martorului Igor Munteanu, care in cadrul sedintei de judecata a
declarat instantei cd pe Marina Cneazeva o cunoaste, sunt in relatii de servicii,
nu sunt in relatii de rudenie sau conflictuale. La intrebarile acuzatorului de stat,
martorul a declarat instantei ca din 2017 pana in prezent este membru a Comisie
Tarifare. Doamna Cneazeva in Comisia tarifard in 2018-2019 era membru a
Comisiei, avea atributii ca si la restul, totul depindea de functia care persoana o
ocupa. Cneazeva daca nu greseste era sef a serviciului economic din motiv ca
ea a mai lucrat 1n alte domenii, nu tine minte precis. Comisia Tarifara se ocupa
cu ceia ca parveneau cereri de la agentii economici care anuntau volumul de
marfuri care doreau sa il transporte si cereau tarife si coeficienti diferite cereri.
Costurile, cheltuielile la tarifele de marfuri solicitate acordate se prezentau de
secretarul Comisiei acesteia prin posta electronica de serviciu pina la sedinta
Comisiei, secretarul comisiei cine era nu tine minte. Calcule la tarifele care
urmau a fi acordate nu poate spune o persoand concretd, presupune cd erau
prezentate de serviciul Economic. In Comisia Tarifard sunt vreo 7 persoane
daca nu greseste fiindcd componenta se mai schimba, apar alte persoane.
Componenta de baza este presedintele comisiei cand apare vreo echipa noua la
CFM se mai schimba. In anul 20182019 membrii Comisiei erau, Munteanu Igor
Nicolae, erau din serviciul comercial sa zicem marfa era Igor Plesacov de
obicei, numai decat era reprezentat de la serviciul comercial era o domnigoara
dar ei se schimbau mai des si nu tine minte, era domnul Condurachi probabil cu
perioada greseste ca componenta se schimbd, era Cneazeva Marina parca asta,
poate nu este completd lista. Acordarea reducerilor la transport marfuri se
hotara de catre Comisie din cifrele prezentate, in comisie se discuta volumul
care doreste agentul economic sa transporte, distanta perioada si din toatd
informatia prezentata la toti se discuta, el mai mult era pe intrebari tehnice daca
este posibil de dus asa volum din punctul A si B, dacd ne convine ruta adica
distanta, dacd convine cifrele prezentate tarife, coeficienti si se pune la vot,
hotarau toti impreund unanim. Daca cineva din membri era impotriva acordarea
reducerii atunci se refuza agentului economic. Din punct de vedere economic
reduceri la tarife acordate in 20182019 la transport nu poate spune ca nu are
studii economice si nu cunoaste daca era in profit sau nu, la fel cum alti membri
ai comisie nu cunosteau partile tehnice care mai mult le coordona el din functia
lui. La intrebarea reprezentantului partii vatamate, martorul a declarat instantei
ca ca sa raspundd daca a influentat sau nu acordarea reducerilor la venitul final
nu poate raspunde cd trebuie de avut cunostinte in economie. La intrebarile
aparatorului Gheorghe lonas, martorul a declarat instantei ca la moment ultima
perioada practica acordarea reducerilor tarifelor la transportarea marfurilor
practic nu este din considerentul dupa cum isi da seama cd Ucrainenii sunt
vecinii lor ca ei au marit tariful n 2022 au marit tariful cu 80 %, ei la rindul lor
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nu tine minte sa acordat reduceri fiindca ei ar vrea sa mareasca ca si vecinii dar
situatia economica din tard nu permite asta. Dacd nu greseste in 2022 pentru
marfurile transite a fost marit cu 15 % iar marfurile pe interior cu 10 % mai
mult nu a fost posibil. In anii 2020-2021 a fost membru a comisiei Tarifare au
fost reduceri acordate cu cat volumul mai mare cu atit mai atractiv este
transportarea.

Declaratiile martorului Donet Olesea, care in cadrul sedintei de judecata a
declarat instantei ca pe Marina Cneazeva o cunoaste, au lucrat cu ea ca membru
a comisiel tarifare la Calea Feratd, nu tine minte perioada. La intrebarile
acuzatorului de stat, martorul a declarat instantei cd declaratiile la urmarirea
penala le tine minte. A lucrat la Calea Ferata la sectia tehnologica de calculare a
tarifelor pentru transport marfa si a lucrat ca casier de marfa. In atributiile sale
intra de facto sa calculeze tariful conform politicii tarifare si conform proceselor
verbale din comisia tarifara directia Calea Ferata. Activeaza la Calea Ferata din
anul 1994 aceiasi functie, de la inceput a fost casier de marfa dupa care este
casier superior de marfa. Perioada in care a fost membru a comisiei tarifare a
fost perioada aproximativ 2017. Mai era membru a comisiei tarifare in 2016
cind a venit era domnul Gagauz, domnul Condurachi, Arandas, Ohlaciuc,
Marina Cneazeva, Pisacov, Muntean care era sef serviciu miscare. Comisia
tarifard se ocupa cu ceia cd cand veneau solicitari de la expeditori si
transportori, comisia tarifara urma sa stranga toatd informatia la transport marfii
cutare care a fost solicitatad si apoi sd ia decizia dacd se poate de micsorat tariful
sau dacda urma a fi majorat tariful pentru marfa care trebuia sa fie transportata.
Tarifele se acordau cu scopul ca sa atragd volumul mai mare de marfa care
urma a fi transportatd. Urma sa atraga volumul de marfa pe transport feroviar
dar ca sd nu aiba pierderi urmeaza sa fie tarifele asa ca Calea Ferata sa nu aiba
pierderi. Secretarul comisiei tarifare strAngea toata informatia care venea de la
Cneazeva Marina, Cneazeva prezenta un fel de sinecost transportarii marfii
pentru acest itinerar. Daca era convenabil si suficient comisia tarifara acorda
tarif special sau coeficient la tariful de baza la politica tarifara. Documentele se
strangeau de secretarul comisiei tarifare de unde luau ei informatii nu cunoaste,
dar stie ca erau si calculele lui doamna Cneazeva. Comisia vota, dar daca cineva
era contra nu se lua decizie. Personal acces la calculele prezentate de serviciu
economic nu avea. Cneazeva Marina posibil era sef adjunct al serviciului
economic sau era inginer in serviciul economic. Presedintele comisiei tarifare
era Condurachi Gherghe. Sedinta comisiei tarifare avea loc se strangeau toti
membrii comisiei, se prezentau toate actele de catre secretar, calculele lui
Cneazeva, de facto era calculat un tarif si care este tariful se solicita in
comparatie. Tarifele sunt stabilite de catre politica tarifara, unica ce putea sa se
schimba erau coeficientii acordate la tariful de baza din politica tarifara.
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Solicitarile care veneau erau la micsorarea tarifelor, si Condurachi explica de ce
Calea Ferata poate ori i1 mai convenabil de a acorda un tarif micsorat pentru a
atrage volumele pe Calea Ferata. Secretarul comisiei tarifare Renata Den facea
calculele care ar fi dacd se aplicd coeficientul solicitat. Cazuri de aplicare a
reducerilor de catre membrii comisiei tarifare mai mic de cat costul serviciului
de transport marfuri nu au fost. Clauza 1.8 din politica tarifard valabila pentru
perioada 20162018 1i este cunoscutd. Procesul verbal al comisiei tarifare din
12.01.2018 prin care a fost aprobat coeficientii costurilor. Nu tine minte asa
proces verbal, nu tine minte sa fie stabilit mai mic de cat informatia prezentata
de catre Cneazeva a sinecostului, putea sa fie stabilit ca sinecostul dar mai mic
nu putea fi. Potrivit calculelor prezentate de Cneazeva erau costuri directe si
poate costuri total, dar ce include total nu tine minte. In cadrul comisiei c¢ind a
fost indicat 2 calcule nu tine minte, poate si a fost dar a trecut mult timp din
2018.

La intrebarile aparatorului Gheorghe ionas, martorul a declarat instantei ca in
2017-2019 ocupa functia de casier superior de marfa. Atributiile de functii era
si calcul tariful pentru transport marfa de facto pe document. In anul 2017-2019
comisia tarifard se convoca cét era ea membru a comisie era convocatd comisia
odatd in saptdmand cam asa, se examinau vreo 2-3 solicitdri se strangeau, nu
fiecare solicitare care venea se strdngea comisia tarifara, urma a fi stransa toata
informatia si crede ca asta dura un timp. Cererile examinate de comisia tarifara
care se admiteau sau se respingeau nu poate spune precis, dar mai multe erau
respinse din cate {ine minte, dacd 30 % erau aprobate aproximativ nu poate
spune cu precizie. In perioada activititii in comisia tarifard careva cazuri de
favorizare a unor agenti economici in comparatie cu alti nu a observat. In
perioada 2018-2019 in cazul aplicare acestor tarife considerd ca au avut
consecinte benefice pentru Calea Feratd a Moldovei. Calea feratd in acea
perioada a pierdut foarte mult din volum de transport din calea ferata
majoritatea marii se transport prin transport rutier, sunt analize de la serviciul
fiscal si coeficientii acordati au mai atras volumul pe Calea Ferata si daca Calea
Feratd are volum de marfa atunci ea are si venit. Ramura de transport intern a
caii ferate in anii 2018-2019 nu cunoaste daca a fost rentabild, nu este din
serviciul economic, ca omul care lucra cu actele poate spune ca sa majorat
volumul de marfa dar daca a fost rentabil sau nu, nu poate sa spuna. Dupa anul
2019 se mai acordd reducerii la tarife pentru agenti economici, nu este o
reducere asa ea considera, dar din 1ulie 2022 sa majorat tarifele. La tariful de
bazd panad in 2022 la coeficientul tarifului de bazd era mai mic, dar din iulie
2022 a fost ridicat coeficientul la tariful de baza. La moment nu activeaza in
Calea Ferata din 15.07.2022. La intrebarile inculpatului, martorul a declarat
instantei ¢ daca nu ar fi acordate coeficienti micsorate nu ar fi volumul de
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transport. Dupa 2021 calcule sinecostului la transportarea marfurilor, in asa
mod cum a prezentat Cneazeva nu au fost facute calculele sinecostului. Calea
Feratd prezenta coeficientul micsorat, era decizia sefului Calea Feratd ca
sinecostul sd fie calculat din costul combustibilului care este cheltuit pentru
transportarea marfii cutare pe itinerarul cutare Inmultit la 5. La intrebarile
reprezentantului partii vatamate, martorul a declarat instantei ca micsorarea
tarifelor se coordona cu fondatorul intreprinderii nu cunoaste daca se facea.
Micsorarea tarifelor nu cunoaste daca a influentat la veniturile Intreprinderii.

Declaratiile martorului Alexandru Vieru, care in cadrul sedintei de judecatd a
declarat instantei ca pe doamna Cneazeva o cunoaste, au activat impreuna la
Calea Ferata, a fost angajat in 2015 pana in 2021 si atunci a cunoscut-o. Cu
Cneazeva sunt in relatie de fosti colegi. La Calea Ferata a fost angajat in 2015
decembrie in calitate de economist coordonator serviciu transport marfa, aprilie
2017 a fost acceptat pentru o perioada de probad in calitate de sef adjunct
serviciu comercial, dupa jumate de an a devenit sef serviciu comercial. A fost
membru comisiei tarifare daca nu greseste anii 2017-2019. Presedintele
comisiei era Condurachi, membri Plesscacov, el, Oradas, jurist Igor Briceac,
Miron Gagauz, domnul Igor Munteanu, doamna Cneazeva si parca a numit toti.
Comisia tarifard avea atributii: ea analiza si decidea posibilitatea oferirii unor
reduceri pentru transportul de marfuri pe calea feratd pe un anumit itinerar si
pentru anumitd marfa pentru tofi agentii economici. Erau mai mulfi factori de
decizie dacd urmaresc membrii comisiei erau din fiecare departament cite o
persoana care se poate sa se expuna referitor la activitatea lui in primul rand se
faceau anumite analize economice care spuneau daca se incadrau in anumite
tarife de exemplu serviciu miscare spunea opinia loc de deplasarea vagoanelor
cum va fi mai convenabil si el in calitate de sef serviciu comercial impreund cu
departamentul lui faceau anumite analize de piata si studii ca exemplu cereau
oferte comerciale de la companiile de transport auto pentru a face comparatie cu
ceia ce este pe piatd, accesau datele de la biroul National de Statistica pentru a
intelege despre ce cantitate de marfa este vorba anual si incercau sa dea un pret
competitiv pentru a mari volumul marfurilor transportate pe Calea Ferata. La
acordarea reducerilor se lua in calcul ca pretul si nu fie mai mic ca cheltuielile.
Doamna Cneazeva in perioada data era sef adjunct serviciu economic. Doamna
Cneazeva in cadrul comisiei tarifare se expunea cu parerea referitor la
solicitarea agentului economic si prezenta calcule economice care urmau a fi
prezentate comisiei. Era vorba despre costul marfurilor transportate. Nu
cunoaste cum se stabilea serviciul economic nu are asa competentd. Nu
cunoaste dacd exista o metodologie de stabilire a costurilor. A auzit despre
auditul Curtii de Conturi dar nu a vazut. Referitor la faptul ca exista o
metodologie aprobatd de Ministerul Transportului privind optimizarea



cheltuielilor nu cunoaste. Vice director responsabil de activitatea comercialda
Grigore Condurache. Nu isi aduce aminte ca sa existe unele companii cu
preferintei la pretul acordat ei au scop ca intreprinderea mereu sa aiba venit.
Despre faptul ca in perioada datad de catre Curtea de Conturi ca Calea Ferata a
activat cu pierderi enorme nu a cunoscut. Referitor la procesul-verbal nr.2 din
2019 care a fost prezentat la urmarirea penald presupune ca stie despre ce este
vorba dar nici de cum nu era, daca se spune despre pietrisul de la Giurgiulesti ei
au acordat extinderea reducerii care era pietris si in perioada data a parvenit o
solicitare de la companie de reabilitare a drumurilor NonConst, reducerea
anterioara a fost extinsa si pentru piatra de granit luand in considerare ca ei
garantau un volum mare de marfuri ca era o perioada cd drumurile se reabilitau
mai pronuntat. O altd cauza de ce a fost acceptatd extinderea de reduceri este
faptul ca vagoanele universale de dupa descarcare in statia Giurgiulesti neavand
marfuri ca sa transporte si trebuie sd mearga goale Tnapoi pentru a fi incarcate si
una din solutie era ca ei si descarce nava cu pietris din port si sa aduca. In
cadrul comisiei tarifare toti membrii comisiei votau si daca cineva nu era de
acord nu se accepta, initial agentul economic venea cu solicitarea lui si scris
tariful lui convenabil si in cadrul comisiei se analiza daca este posibil de acordat
asa reducere daca nu se putea se propunea un pret un pic mai mare. Serviciul
economic prezentat de catre Cneazeva nu cunoaste dacd facea careva calcule cu
referire la debit credit si daca sa nu fie careva pierderi. Sotia lui lucra la Calea
Feratd ea nu era membru a comisie tarifare. La intrebarile aparatorului
Gheorghe ionas, martorul a declarat ca Comisia tarifard nu avea un termen de
convocare aproximativ 2 ori in lund sau o datd in dependentd de materialele
acumulate. Acordarea reducerilor la tarife a fost una benefica deoarece daca se
va analiza se poate spune din serviciul lui in 2015 Calea Ferata a transportat
aproximativ 2 milioane de mii de tone si se afla in situatie deloc nu buna din
cate cunoaste, dar in 20182019 Calea Ferata transporta 4,5-5 milioane de tone
ceia ce a sporit considerabil activitatea economica a intreprinderii. Respingerea
solicitarii de acordare a reducerii existau cu siguranta erau 50-40 % refuzuri dar
nu crede ca este o cifra exactd. Domeniul de transport intern de marfuri in 2017-
2018 nu cunoaste raportul financiar ca sa cunoasca. Cel putin cunoaste ca in
unul de ani compania a iesit n profit, datoritd faptului ca a fost transportate un
volum mare de marfuri a fost acoperite i alte cheltuieli a intreprinderii.
Perioada 2018-2019 situatia economica a Calea Ferata stie ca sau achitat multe
datorii fatd de agentii economici si salariile au venit la achitarea lunara ca
inainte erau retinerii. Cand a venit in 2015-2016 datoriile erau 800 milioane la
diferiti agentii economici si retineri de salariu de 2 luni. In 2019 erau 370-350
milioane datorii si salariu a revenit aproape lunar poate diferenta de cateva zile.



81. Declaratiile martorului Ohladciuc Valeriu, care in cadrul sedintei de judecata a
declarat instantei cd pe Cneazeva Marina o cunoaste din perioada 2015-2020 pe
cand activa la intreprinderea de stat Calea Ferata Moldovei, nu sunt in relatii
ostile, au fost ca colegi de serviciu. La intrebarile acuzatorului de stat, martorul
suplimentar a comunicat instantei a activat din 2015-2020 in functie de vice-
director general la Calea Ferati. In atributiile de baza la vice-director general
responsabil de securitate era raspunderea despre securitatea interna si serviciul
paza paramilitara acestea erau de baza, dar in cadrul intreprinderii conform
indicatiilor conducerii activa la diferite sedinte la necesitate. O perioada din
2015-2020 4 ani de zile precis a fost membru a comisiei tarifare din cadrul
intreprinderii Calea Ferata. Agentul economic asa se numeau expeditori care
aveau licentd in domeniul transportarii marfurilor pe calea Feratd depunea
solicitare catre Calea Feratda Moldova si urma sa aduca o marfa oarecare pe
Calea Ferata de a transporta dintru-n punct in altul. Solicitarea data se distribuia
la serviciul comercial ulterior ajungea la comisia tarifard. Comisia tarifara se
aduna cand erau acumulate mai multe solicitari si se examinau toate solicitarile.
In solitoarea era indicat marfa care trebuia transportata si destinatia si se solicita
un tarif, tariful se atribuia conform politici tarifare. Politica tarifard este o
formula cum se calculeaza tariful acordat la tona kilometri. Se examina de catre
comisie dacd era asa marfi deja transportati. In comisia dati intra sef
departament miscare, economic, miscare adicd toate serviciile de baza care
activau. Daca sa se refere la doamna Cneazeva ea analiza s1 conform politicii
tarifare indica procedurile, preturile, ea facea calcule si prezenta la comisie o
nota care motiva tariful acordat la solicitarea care a fost depusa de catre agentul
economic la transportarea marfii. Cneazeva era un colaborator experimentat §i
nu toti la Calea Ferata puteau calcula tarifele date din motiv ca sunt multi
factori sunt la formarea tarifului incepand cu electricitate, motorina, masinist si
alte sisteme implicate la Calea Feratd. Se expuneau membrii comisiei date
referitor la solicitare din punctul lor de vedere, dupa care se punea la vot, se
vota de cdtre membrii comisiei decizia primitd unde se intocmea un proces
verbal si toti membri il semnau. Presedintele comisiei tarifare era Condurachi
Grigore vice director general responsabil de activitatea comerciald. Secretara
comisie nu poate spune cine era. Ordinea de zi a sedintei comisiei tarifare dupa
parerea lui o pregdtea serviciul comercial, pentru cd se stocau solicitarile la
sectia comerciald si ei planificau ordinea de zi si cand vor fi sedintele, era o
fata, dar nu {ine minte numele secretarei. A fost o domnisoard pe numele
Renata, dar nu {ine minte familia. Agentul solicita tarif ca sa duca din Ocnita la
*duk® carbune acest carbune, daca sa atribuit o reducere la agentul economic
dupa acesta alt agent economic a depus solicitare sd aducd marfa pe acelasi
tronson si aceiasi marfa doar ca era alt agent se atribuia tot tariful dat si nu era



altul. Se faceau reduceri la tarife pentru ca preturile care erau stabilite la politica
tarifard nu se putea si concureze cu alti transportatori erau foarte mari. In
politica tarifard era un punct unde Intreprinderea avea dreptul sd dea reducere
dar nu mai jos de semi-cost. Practic toti agentii economici care depuneau
solicitari la comisia tarifarda cereau reduceri. Ce tine de serviciu economic din
care parte facea Cneazeva si inafara de Cneazeva se expunea si serviciul
financiar referitor la tarife, adica nu ea unica lua decizia de baza ce tarif va fi.
Pe blocul economic venea Cneazeva pe blocul financiar era altd doamna dar nu
tine minte era sefa serviciului financiar care prezenta alte calcule s1 se
suprapuneau toate calculele, se ridica intrebarea daca este mai jos de semi cost
sau nu si se propuneau pentru vot. Cazuri cand sa fie acordat tarif mai jos de
semi cost din cate cunoaste nu a fost acordat, poate sa mentioneze c¢d nu prea au
fost ca de la agenti economici sa scrie plangeri ca nu sunt de acord sau sd vina
de la centru de monopol sa vina cu pretentii, si nimeni nu sa plans ca la unul sa
dat reduceri dar la altul nu, agentii aveau dreptul sa depuna contestatii dar cat a
activat el nu tine minte sa fi fost examinata o contestatie al agentului economic.
Comisia tarifard nu era creatd superficial, activau vreo 3 vice director generali,
toti sefii de serviciu, fiecare sef de serviciu se expunea pe domeniul lui, de
exemplu serviciu de tractiune spunea cd poate sd asigure transportarea marfii,
serviciul miscare, serviciu transportare marfa, era de la serviciu TEHPD un
serviciu care monitoriza toate tarifele unde agentii economici care transportau
marfa vedeau ce se transportad si respectiv se examina dacad a fost transportata
asa marfa sau nu vreo datd. Asta se facea din motiv ca Calea Ferata era la
autofinantare si trebuia singurd sa se Intretind. Doreste sd mentioneze ca
majoritate din membrii comisiei erau decorati cu ordinul feroviar, adica erau
oameni cu practicd. Cu rezultatele auditului Curtii de Conturi finalizate
auditului din 2018 nu a facut cunostinta. Toate care veneau inspectia financiara
si Curtea de Conturi cind finaliza un control respectiv actul se aduce la
cunostintd nu doar comisiei tarifare dar se aducea la cunostintd la adunarea
selecta unde participau toti sefii serviciilor de Calea Ferata unde daca erau niste
prescriptii era si indicat ca cat termen trebuie de efectuat o nota cu explicatii. Se
repartizau prescriptiile la domeniile date si fiecare ficea nota si se expedia
institutiei care a efectuat controlul dat inspectia financiard sau Curtea de
Conturi. Cat a activat el nu tine minte ca pe un act de la inspectia financiara sau
Curtea de Conturi sa fie inceputd o cauza penald. Cat a fost membru a comisiei
tarifare nu a observat ca sd fie acordat o reducere la acelasi agent economic,
erau vreo 13 agentii si alti agenti economici nu aveau licentd si dreptul de a
transporta marfa. Daca cineva doreste sd transporte marfa se adresa la acesti 13
agentii care aveau licente si deja cineva din acesti 13 se adresa la ei cu oferta de
transportare. Calea Feratd nu selecta agentii economici §i nu elibera licentele



date. Domnul Orandas Alexandru conducea blocul financiar si era vice director
financiar responsabil de activitatea financiard. Intreprinderea de stat nu a fost
falimentata, la ziua de astazi activeaza fix asa cum activa si 10 ani in urma si 10
ani pand la ei. Calea Feratd din Moldova este la autofinantare. Sa ajuns la
situatia data din motiv ca era lipsa de transport de marfa, Calea Ferata exista din
transportarea marfii care este de baza si cand nu este ce sa se transporte si
preturile sunt mari si nu se poate concura cu alti concurenti pe piata, atunci nu
este venitul care trebuie pentru cad trebuie sa se concureze cu piata si sa vezi
cum lucreaza alti operatori ca sa se poatd oferi oferte. Toate serviciile de
pasageri merg in minus, toate cheltuielile de transportarea pasagerilor cad tot in
blocul financiar i mananca din transportul de marfa, mai mult Calea Ferata are
un domeniu larg de activitate unde participd multe servicii si contribuie la
transportarea marfii dar ei numai cheltuie nu produc nimic de exemplu
electricienii, serviciu telecomunicatie, dispecerat DEPO de reparatie toti trebuie
de intretinut, erau 14 000 de oameni, erau locomotive vechi cu un consum mare
de motorind si cand se calculeaza toate acestea practic se ramine cu nimic. Mai
mult ca atat, au inceput iIn Dombas conflictul si din Federatia Rusa nu se
transporta marfa este un factor care la fel a actionat. De la serviciu comercial se
prezenta comisiei tarifare solicitarile. Calculele le facea blocul economic careia
reprezentant era Cneazeva §i ea prezenta niste calcule si seful serviciului
financiar tot prezenta pozitia lui. El se baza pe datele prezentate de cétre
Cneazeva. Sustine integral declaratiile date la urmarirea penald. La intrebarea
reprezentantului partii vatdmate, martorul a declarat ca la stabilirea tarifelor se
luau in calcul pierderile financiare a intreprinderi. La intrebarile aparatorului
Gheorghe ionas, martorul a declarat ca tot in perioada de 2015-2020 a fost
membru a comisiei tarifare. Perioada 2015-2018 si 2019-2020 existau cereri
acceptate cu privire la reduceri la transportarea marfurilor. Acordarea
reducerilor in perioada 2018-2019 au avut efect cd veneau bani la Calea Ferata
si se achitau toate cheltuielile pentru ca intreprinderea sa poata activa. Acestea
reduceri la cauzarea carora prejudicii materiale nu a dus la prejudiciu din motiv
ca ei nu dau reduceri mai mici de semi cost, legea tarifard presupunea acordarea
reducerilor acordate de catre comisie. In perioada de 2018-2019 au existat
cazuri cand au fost respinse solicitdrile de acordarea reducerilor, se faceau
calcule si dacd era mai mic de semi cost nu se accepta solicitarea. Numarul de
voturi necesar pentru acordarea reducerilor, nu tine minte cati membrii trebuia
sd fie pentru ca sd se acorde reducerea dar f{ine minte cd cei care erau contra
trebuia sd scrie o nota de ce au o opinie separatd. Nu tine minte cate persoane
trebuia sda voteze pentru a fi acceptatd reducerea tarifara din cadrul comisiei
tarifare.



82. Declaratiile specialistului Sirghi Ionel, care in cadrul sedintei de judecata la
intrebarile acuzatorului de stat a declarat instantei ca activa in cadrul inspectiei
financiare din 2017 luna decembrie, dar are studii superioare economice. El a
efectuat unele aspecte la raportul de constatare. In cadrul raportului de
constatare la solicitarea PCCOCS a fost verificatd expertiza tehnico-stiitifica
pentru perioada 2015-2021, dar din motivul lipsei actelor ce ar putea face
claritate si expunerea unor concluzii la intrebarile procuraturii perioada pe care
au fost concluzii a fost anul 2018-2021 pe cealalta perioada nu a fost din lipsa
surselor de informatie. Constatarea tehnico-stiitifica a fost in baza celor expuse
de procuraturd, contractele, actele contabile, procesele verbale al sedintelor
comisiei tarifare si accesul la sistemul informational a Calei Ferate si analiza
contabila a registrelor contabile a intreprinderii de stat. O metodologie ar
presupune stabilirea unor principii generale bazate pe reglementarile aprobate
de catre unele acte normative interne si legislative. Ceia ce de facto sa constatat
lipsd la Calea Ferata Moldovei deci aceastda metodologie nu exista. Tarifele care
au fost utilizate sau implementate presupune 2 directii a serviciilor acordate de
catre intreprinderile servicii de transport international si cel locat. Cel
international este aprobat si anual in cadrul conferintelor a membrilor Calei
Ferate CSI inclusiv Calea Ferata Moldovei este la fel membru si anual este
aprobati politica tarifard obligatoriu pentru toti membrii. In partea tarifelor ce
tine de transport local Calea Feratd sa ghidat de culegerea tarifelor la
transportarea marfurilor in RM pe trafic local aprobatad in 2015 pana in prezent
care nu a fost ajustatd si propriu-zis este ajustatd la o culegere anterioara din
2002 si reprezintd o ajustare tarifelor din perioada sovietica. Nu exista si nu
existd nici pand in prezent o metodologie de calcularea tarifelor, este o decizie
unilaterala a comisiei tarifare care activeaza in baza unui ordin emis de catre
intreprinderea de stat. Nu a vazut propriu zis ca sa fie delegate unele persoane
din cadrul Calea Ferata dar in urma examinarilor proceselor verbale a sedintelor
comisiei tarifare sa constatat cd au fost prezentate careva calcule estimative
elaborate Tn urma cererilor a expeditorilor sau a clientilor pentru reducerea
tarifelor calculul estimativ efectuat si semnat de catre Cneazeva in perioada de
pana la 2021 pentru toate calculele efectuate si expuse in cadrul acestor sedinte
a comisiei tarifare. Costurile de transport presupun cumularea tuturor
cheltuielilor ce tin de un anumit serviciu acordat pentru un anumit itinerarii §i
anume retribuirea muncii, cumularea uzurii imobilizarilor corporale utilizate
pentru efectuarea acestor servicii, aceste costuri de producere potrivit politicii
de contabilitate a intreprinderii tine de permanenta metodelor aplicate in
evidenta contabild a entitatii ceia ce a fost ignorat sau prezentat superficial in
aceste calcule pentru estimarea si posibilitatea catorva reducerii la tarifele
aprobate. Calculul costurilor de producere pentru stabilirea caror va calcule



adaugatoare sau rentabilitati a costurilor dar prioritar este important ca orice
ajustare a tarifelor aprobate pentru fiecare an in special pentru serviciile
internationale si cel local presupune de aprobarea de catre organul ierarhic
superior. Nu cunoaste despre existenta careva metodologii pentru stabilirea
costurilor de producere si aprecierea tarifelor preferintiale, constatarea fiind
facutd doar in baza calculelor anexate la procesele verbale a comisiei tarifare.
Calculele erau semnate de catre Cneazeva Marina pana in iulie 2021, din iulie
2021- decembrie 2021 de catre comisia tarifarda a fost aplicatd o alta
metodologie sau mai bine zis termen la calcularea costurilor de producere
pentru aprobarea caror va tarife preferintiale. Cazuri de acordarea tarifelor
preferintiale mai jos de costurile transportarii au fost constatate asa cazuri la
prezentarea calculelor de serviciu economic pentru examinarea cererilor de
reducere a coeficientilor aplicati la tarifele de baza indicatorii economic
prezentati nu explicau rationalitatea aprobarii si aplicarii acestor coeficienti
veniturile din vanzari fiind mai mici de cat costurile acestor vanzari ceia ce
inevitabil a condus la un rezultat financiar negativ generand pierderi si lipsa de
eficientd economicd. Asa deci in cazul procesului verbal nr.1 din 05.01.2018
comisia decide pentru perioada 05.01.2018-30.06.2018 la transportul in tranzit a
minereului NHM 2614 aplicarea coeficientului 0.42, examinand indicatorii
prezentafi in calculatia serviciului economic s-a constatat cd aplicarea
coeficientului 0.42 la tariful de baza genereaza tarife din vanzari Tn marime de
5.98 franci elvetieni la o tond transportata pe cand costul vanzarilor constituie 6
franci elvetieni la o tond transportata, deci mai jos de sine cost. Mai mult ca
atat, cererea expeditorului TransTerminal-S SRL indicat in procesul verbal nu
s-a regdsit si asemenea cazuri sunt 4. Cazurile in care au fost prezentat
calculatiile de catre Serviciul economic cu aplicarea coeficientilor de reducere
care genereaza venituri din vanzari mai jos de cat costul de producere. Toate
cazurile sunt expuse in raportul tehnico- stiingific cu anexarea tuturor
documentelor primare. Consecintele sunt inevitabile, ele presupun pierderile
financiare si lipsa eficientii economice al acestor operatiuni economice
efectuate de catre Calea Feratd. Tarifele preferintiale erau acordate la aceleasi
expeditori, el s-a bazat la constatiri doar pe materialele dispuse de catre
procuraturd si a datelor evidentei contabile a intreprinderii, identificare
beneficiarilor finali nu a fost pus in sarcind prin ordonanta. S-a constat un
sistem propriu spus prin care unii §i aceiasi agenfl economic au primit aceste
tarife preferentiale aprobate de catre comisia tarifard si care au generat pana in
final venituri ratate Caleai Ferate Moldova. Aceasta diferenta a fost calculata de
catre reprezentantii serviciului expeditie a Intreprinderii de Stat Calea Ferati
Moldova reiesind din tarifele aprobate pentru trafic international si cel local si



83.

tarifele aplicate de facto de catre Calea Feratd in detaliu pentru fiecare itinerar,
fiecare agent economic, fiecare tip de marfa, cantitate si perioada.

Fiind continuata audierea specialistului Sirghi Ionel, la intrebarile avocatului
Gheorghe lonas, el a declarat instantei ca el nu s-a referit expres la faptul ca
culegerea de tarife a Calii Ferate, ea de fapt a fost aprobatd de Ministerul
Transportului prin scrisoarea de aprobare 02/9-6-48 la 09.06.2015 care de fapt
nu este aprobatd printr-un ordin, care nu poate fi prezentat de catre Ministerul
de Resort acest fapt a fost constatat inclusiv de cétre auditul de Curtii de
Conturi din 2018. Expres culegerea de tarife aprobat din 2015 a fost aprobat in
baza unei culegeri, aprobat si elaborate in 2002 iar o metodologie de formare a
metodologei lipseste. Erau in drept reprezentantii Calii Ferate sa se conduca de
aceastd culegere dar si trebuia sa inainteze organului administrativ ajustarile
respective pentru aprobarea modificarilor ce se refera la tarifele transportului
feroviar in transport local ceia ce este indicat in Legea 246 privind la
intreprinderile de stat. La demersul administratorului intreprinderii de stat catre
fondator la etapa actuald cat si inclusiv si incepand cu 2017 intreprinderea de
stat subsemnat este ASP a fost a obligati prin actiuni comune de a intreprinde
masuri in ajustarea tarifelor nominalizate. Asemenea obligatie este prevazuta in
lege a admiratorului Intreprinderii de stat Calea Feratd si la initiativa lui se
aproba modificarea acestor tarife. In obligatiunea lui ca inspector financiar nu a
intrat investigarea acestor cauze dar examinarea sub aspect economico-financiar
s1 constatarea faptelor expuse in raportul tehnico-stiintific, este doar expunerea
pe baza materialelor prezentate pentru examinare. Ordonanta procurorului a
presupus examinarea perioadei 2015-2021 dar din motivul lipsei unor acte
determinante pentru aceastda constatare pentru perioada 2015-2017 s-a decis
expunerea doar pentru expunerea perioadei 2015-2021 ceia ce se referd la
subiectul tarifelor. In spetd pentru perioada 2015-2017 a fost lipsd prezentarea
anexelor a proceselor verbale a comisiei tarifare a Calea Feratd ceia ce a
determinat expunerea doar pentru perioada 2018-2021 pentru care s-a prezentat
informatia deplind. Referindu-se la pct. 8.1 din raport constatarea care a fost
expusd la grupul de operatori economici care au beneficiat prioritare de
avantajele economice rezultate din obtinerea acestor tarife acest subiect a fost
posibil de constatat prin examinarea evidenfei analiticei dispusa de catre
intreprindere. In perioada 2018-2021 acest subiect examinat si constatat in
raportul tehnico-stiintific a predominat la stabilirea tarifelor preferintiale in
urma examinarii comisiei tarifare Calea Ferata. Deci sistematic aceste tarife
preferentiale au fost supuse examindrii §i aprobarii de cdtre aceastd comisie. Nu
examina $i nici nu aproba ajustarea tarifelor pentru fiecare an de, mai mult ca
atit, nici operatorul de transport feroviar intreprinderea de stat Calea Feratd nu
s-a adresat cu aceastd cerere de ajustare catre ministerul de resort.



Obligativitatea acestor aprobari a ajustarilor de tarife aprobate pentru fiecare an
de frag in cadrul conferintei tarifare vorbim despre tarifele aprobate pentru
traficul feroviar international. Care expres prevede obligativitatea acestor
ajustari de catre organul administrativ stabilit de catre Guvernul fiecarui stat
participant la acest acord international. Art.3 alin.(7) al Acordului Tarifar al
administratiilor feroviare ale statelor membri ale CSI din 17.02.1993 obliga ca
fiecare membru este in drept sd micsoreze tarifele stabilite pentru anul de fapt
respectiv in partea ce tine de segmentul Calea Feratd a statului respectiv cu
condifia informdrii partii responsabile de administrare s1 a tuturor partilor
cointeresate in realizarea politicii tarifare, prevedere care pind in prezent nu a
fost modificatd din redactia anului 2001. De asemenea suplimentar la acest
subiect existd un precedent judecatoresc expus in Hotdrarea Judecatoriei
Economicei a comunitatii statelor independente 01-1/5-05 din 04.02.2003
despre interpretarea aplicarii prevederilor acordului tarifar si politici tarifare
statelor membrii a CSI, prin care inclusiv utilizarea dreptului de fiecare stat
membru a CSI potrivit prevederilor acordului tarifar in limitele si ordinea
stabilita de catre acesta dreptul la modificarea tarifelor aprobate de catre politica
tarifard face obligatorie stabilirea de cétre stat a organului administrativ
concretizeaza ca aceste prevederi fac parte la raportul pct.1.2. La intrebarile
inculpatului, specialistul a declarat instantei ca el nu s-a referit ca inculpata are
direct obligatiunea de ajustarea tarifelor aprobate, in raport s-a expus doar ca
constatare la faptele ce au avut loc in urma examindrii proceselor-verbale a
comisiei tarifare. Raspunsul se regaseste la pct.1.2 din raportul de expertiza.
Comisia tarifara nu avea dreptul de a acorda coeficienti redusi agentilor
economici. Nu intrd in obligativitatea competentilor inspectiilor financiare sa
stabileasca ce ar fi daca ar fi acordate sau nu coeficienti redusi. Constatarile in
raport au fost facute doar in baza actiunilor efectuate de catre comisia tarifara
examinat sub aspect legal. Aceste concluzii au fost facute in baza prevederilor
politicii de contabilitate aprobate anual de catre intreprinderea de stat si
calculele prezentate de facto pentru examinarea si aprobarea tarifelor
preferentiale in cadrul sedintelor comisiei tarifare care nu redau informatie ce
derivd din costurile suportate de catre intreprindere pentru fiecare serviciu
acordat. La momentul efectudrii acestor constatdri au fost solicitate prezentarea
argumentdrilor costurilor de producere inaintate pentru examinarea in cadrul
sedintelor tarifare la care ca raspuns de catre reprezentantii intreprinderii de stat
nu au fost confirmate nici sub o forma aceste calcule motivand ca aceste calcule
au fost facute de citre Cneazeva care la moment nu activa la Calea Ferata.
Concluziile au fost facute in baza calculelor prezentate de catre Cneazeva si se
gasesc ca anexa la procesele verbale a comisiei tarifare prin care au fost
constatate devierile respective. Suma totald a diferentei veniturilor ratare din



aplicarea tarifelor preferentiale au fost prezentate si estimate de catre Calea
Ferata in special de catre reprezentantii serviciilor de expeditie. Tarifele, fiind
aprobate in cadrul conferintei tarifare anuale, sunt obligatorii pentru totii
membrii acordului international cu dreptul la micsorarea acestor tarife pe
segmentul feroviar a fiecarui stat independent doar in conditiile anuntate
ajustate si aprobate de catre organul administrativ si Guvern in cazul RM
ministerul de resort ceia ce nu a avut loc de facto In perioadele mentionate.
Constatarile ce tin de acordarea si aprobarea de catre comisie a tarifelor
preferentiale au fost expuse in baza calculelor prezentate de catre serviciul
economic a Intreprinderii de stat si anexat la procesele verbale a comisiei date.
Comisia nu a avut dreptul sd acorde coeficientii preferentiali, asa definitie ca
coeficient preferential nu exista. El doar a constatat faptul existentei examinarii
a auditului intern a Calea Feratd a RM a acestui subiect si stabilirea
incoerentilor analogice constatate in raport. Veridicitatea cifrelor expuse in
raportul auditului intern tine doar de responsabilitatea persoanei care a Intocmit
acest raport. A examinat raportul audiatului intern si a expus cifra care este
indicat 1n raportul de auditul intern. Cifrele au fost verificate personal de el, iar
intocmirea acestor tabele care sunt anexate la raportul constarii tehnico-stiitific
si prezentarea acestor date a avut loc direct de catre serviciul de expeditie a
Calea Feratd care dispune de datele respective pentru a prezenta aceasta
informatie si care a sumat responsabilitatea sub semnatura pentru veridicitatea
acestor date. Competenta acestor persoane care au prezentat astfel de cifre,
persoana care este angajata la intreprinderea de stat si care astfel de informatie
si care a prezentat informatia isi asuma la orice nivel veridicitatea acestor
informatii, dar competenta acestor persoane nu tine de el, urmeaza a fi verificat
de cei care au angajat persoanele. Sefa serviciul expeditie a Calea Ferata care in
viziunea lui este o persoana destul de competentd. Nu este in competenta lui sa
faca a evidentei economice a intreprinderii pe faptele care nu au avut loc dar
presupune ca au fost pierderi In urma venitului neincasat. Aceasta definire a
regasit in decizia comisiei tarifare care au fost aprobate Tn urma sedintelor cu
intocmirea proceselor verbale si actelor anexate la acestea. Aceastd definire nu
se regaseste in nici un act normativ ce tine de reglementarea evidentei contabile
inclusiv a tarifelor intreprinderilor de stat aprobate pentru activitate. In anexele
proceselor tarifare a comisie tarifare se regdsesc anume aceste tarife
preferentiale aprobate de comisie se regdsesc la procesele-verbale care au fost
anexate la raportul tehnico stiintific. In special toate propunerile pentru
examinarea si aprobarea acestor tarife preferenfiale in majoritatea cazurilor se
regdsesc sub semnatura lui doamna Cneazeva. Toate calculele prezentate de
catre Cneazeva pentru examinare in comisia tarifara in sine prevedeau
indicatoarele ce {in de tarifele de baza aprobate pentru fiecare an de frag separat
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in trafic feroviar international si local ca coeficientul 1 si propunerilor de
micgorarea acestor tarife respectiv cu stabilirea coeficientilor de micsorare mai
jos de 1. Tarifele au fost indicate analogic tarifelor aprobate pentru fiecare an de
frag doar cu propunerea de aplicare a tarifelor preferentiali ce in sine constau
coeficientul micsorat a tarifelor de baza. Toate aceste aspecte sunt indicate in
raport. In calculele prezentate de citre Cneazeva pentru examinare de citre
comisia tarifarda a fost constituite in cazurile respective nu sau aprobat
coeficienti ca rezultat fiind determinati ca mai jos de sini cost prin care aceste
constatdri erau indicate direct pentru calculele prezentate serviciului economic.
Unde au fost indicati clasificatorii ca tariful de baza, valoarea sumara a tarifului
de baza aplicat costurile de producere la aceste segmentate cu aplicarea acestui
tarif si propunerile de aplicare a tarifelor preferentiale, prin care expres se
regaseste constatarea aplicarii tarifelor ca rezultat de sine cost. Nu a fost pus
sarcina in ordonanta procurorului pentru a examina §i a constatat care a fost
venitul Calea Ferata pe anul 2015-2020.

Colegiul penal analizind si apreciind declaratiile martorilor prin prisma
prevederilor art. 101 din Codul de procedura penala, din punct de vedere al
pertinenetii, concludentii si utilitdtii lor le apreciazd ca fiind veridice, utile,
pertinente, conclduente, care coroboreaza intre ele, dar si cu declaratiile
reprezentantului partii vatamate, probe care fiind analizate in ansamblu combat
declaratiile inculpatei si indica ca vinovatia ultimei in comiterea infractiunii
incriminate a fost demonstrata.

Totodatda, culpa inculpatei rezultd si din sistemul de acte si documente
acumulate si administrate in cadrul urmaririi penale, cum ar fi, ordonanta din
29.04.2022 privind disjungerea cauzei penale nr.2020978002 in privinta
Cneazeva Marina privind comiterea infractiunii prevazute de art.30, art.329,
alin.(1) Cod penal (v.I, f.d.1-24); Ordonanta privind inceperea urmarii penale
din 03.01.2020 (v.I, £.d.26); Ordonanta de recunoastere in calitate de partea
civila I.S. ,,Calea Feratd din Moldova,, din 18.05.2021 (v.X1V, £.d.5-8);

Actele ridicate de 1a 1.S. ,,Calea Ferata din Moldova,,, recunoscute in calitate de
mijloc material de proba in baza ordonantei din 09.04.2022 : Contractul
individual de munca nr.88/13 din 12.08.2013 incheiat intre IS ,,CFM”, in
persoana directorului general interimar Serghei Tomsa, §i persoana fizica
Cneazeva Marina, Prim sef adjunct serviciu economic; Contractul individual de
muncd nr.47/17 din 21.11.2017 incheiat intre IS ,CFM”, 1n persoana
directorului general ITurii Topala, si persoana fizica Cneazeva Marina, sef
adjunct al serviciu economic; Ordinul nr.1708/DRU din 21.11.2017 din numele
directorului general al IS ,,CFM”, Turii Topala, privind angajarea doamnei
Marina Cneazeva in functia de sef adjunct al serviciului economic, pe 01 fila
(copie autentificatd), si cererea numitei din 16.11.2017 pentru a fi angajat la I.S.



,CFM”; Cererea dnei. Marina Cneazeva din 14.11.2018 privind transferarea
numitei in functie de Sef al serviciului engineering si eficientd energetica cu
prelungirea contractului de munca pentru un an; Acord suplimentar nr.47/17-01
din 15.11.2018, la Contractul individual de munca nr.47/17 din 21.11.2017, in
conformitate cu care salariatul, dna, Marina Cneazeva a fost transferatd in
functia de sef al serviciului de engineering si eficientd energetica; Ordinul
nr.1379/DRU din 15.11.2018, din numele directorului general interimar al IS
,,CFM”, Turii Topala privind transferul dnei Marina Cneazeva in functia de sef
al serviciului de engineering si eficientd energetica cu prelungirea contractului
de muncd din 22.11.18 pana la 29.11.19; Fisa de post al adjunctului sefului
serviciului economic, in limba rusa, pe 05 file (copie autentificatd) si pe 04 file
(tradusa in limba de stat). In conformitate cu fila 1, fisa de post al adjunctului
sefului serviciului economic a fost elaborata la 24.07.2014 de catre serviciul
personal, si aprobati de directorul general interimar al IS ,,CFM”, d1.S.Tomsa,
la 25.07.2014. Fisa de post este intocmita in limba rusa (traducerea in limba de
stat se anexeaza). Potrivit filei nr.5, dna. Marina Cneazeva a luat cunostinta cu
fisa de post al adjunctului sefului serviciului economic al IS ,,CFM”, sub
semnatura, la 14.07.2014. Relevant pentru circumstantele cauzei: ”...IL
ATRIBUTII SI DREPTURI OFICIALE: 2.1. ATRIBUTII: 2.1.12. Efectueaza
analiza preturilor, tarifelor, identificarea activitatilor neprofitabile si extrem de
profitabile, participd la elaborarea masurilor eficiente de eliminare a
nerentabilitdfii. 2.1.13. Participa la elaborarea si imbunatatirea politicii tarifare
si de preturi a IS >’Calea Ferata din Moldova™. 2.1.14. Participa la elaborarea
masurilor si metodelor de reducere a costurilor, pregatirea deciziilor de pret
pentru diverse tipuri de servicii prestate, lucrari efectuate si produse fabricate de
filialele caii; Fisa de post al sefului serviciului de engineering si eficienta
energetica (v.I, £.d.205-206); Statutul Intreprinderii de Stat ,.Calea Ferati din
Moldova" care a fost ridicat la 17.03.2022 in baza ordonantei din 28.01.2022 de
la Agentia Serviciilor Publice, in copii confirmate, in total pe 44 file. Fiind
cercetat Statutul Intreprinderii de Stat ,,Calea Feratd din Moldova” s-au stabilit
elemente de fapt importante pentru circumstantele cauzei. Astfel, Statutul
intreprinderii de Stat ,,Calea Feratd din Moldova” a fost aprobat in redactie
noud la 27.02.2014 prin ordinul ministrului Transporturilor si Infrastructurii
Drumurilor al Republicii Moldova, Vasile Botnari. La fila 6 din Statul se
regaseste fisa de inregistrare contine date privind conducdtorul, organizatia
ierarhic superioarda (Ministerul Transporturilor si Comunicatiilor al Republicii
Moldova); genurile de activitate (31 de genuri de activitate), inclusiv
, Transporturi pe calea ferata”; Statutul intreprinderii Stat ,,Calea Ferata din
Moldova”, aprobat prin ordinul nr.25 al Ministrului Transportului si
Infrastructurii Drumurilor Vasile Botnari, din 27.02.2014, inregistrat la Camera
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Inregistrarii de Stat cu IDNO 102600001257; La pct.1-pct.4 intreprinderea de
Stat "Calea Feratd din Moldova" - denumirea completa, I.S. ,Calea Ferati din
Moldova” - denumirea abreviatd, este succesorul de drepturi al Caii Ferate din
Moldova a Ministerului Cailor de Comunicatii al URSS, care a trecut sub
jurisdictia Republicii Moldova in conformitate cu Hotararea Parlamentului
Republicii Moldova nr.638 din 10 iulie 1991 "Cu privire la trecerea
intreprinderilor, institutiilor §i organizatiilor de subordonare unionala,
amplasate pe teritoriul republicii, 1n jurisdictia Republicii Moldova" si a intrat
in sistemul Ministerul Transporturilor al Republicii Moldova conform Hotararii
Guvernulut Republicii Moldova nr. 212 din 30 martie 1992 "Cu privire la
aprobarea listei ministerelor, departamentelor si altor organisme de stat,
investite cu functii de administrare a bunurilor de stat ale intreprinderilor,
organizatiilor si institutiilor, care s-au aflat Tn subordonarea unionalad".
intreprinderea de Stat ”Calea Ferata din Moldova" administreaza activitatea de
productie si financiard a subdiviziunilor structurale autonome ce practica
transportul pe cale ferata, precum si coordoneaza activitatea altor organizatii si
institutii de transport feroviar care asigurd functionarea acesteia. Sediul
[.S.”Calea Feratd din Moldova" este: Republica Moldova, MD-2012, mun.
##%%%k st Vlaicu Pircilab, 48. Fondator al 1.S."Calea Ferata din Moldova" este
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor al Republicii Moldova.
Sediu: MD-2012, mun. ***** bd. Stefan cel Mare, 134. Ordinul ministerului
privind aprobarea statutului 25 din 27.02.2014. Principalele genuri de activitate
sunt: transporturi pe calea feratd; productia, Intretinerea, repararea si
modificarea mijloacelor de transport feroviar §i a materialului rulant;
constructia de cai ferate, reparatia si intretinerea cailor ferate; lucrari de
terasament etc.; La pctpctd; 5; 12 litb) din Statutul 1.S.
,CFM” ...intreprinderea in calitate de agent economic desfasoara activitate de
intreprinzator pe baza proprietatii de stat ce i-a fost transmisa in gestiune, avand
unul din genuri de activitate acordarea serviciilor de transport de marfuri pe
calea ferata, fiind un monopol natural al statului, si actioneaza in numele sau, pe
riscul propriu sub raspunderea patrimoniului sdu, cu scopul de a-si asigura o
sursa permanenta de venituri, sub forma de cresteri ale beneficiilor economice
inregistrate in cursul perioadei de gestiune, prin intrari de active sau majorari a
valorii acestora, sau a diminuarii datoriilor care au drept rezultat cresteri ale
capitalului propriu, iar profitul net inregistrat din activitatea economic-
financiara a intreprinderii formeaza patrimoniul sdu...”. (v.X, £.d.48-97);

Hotararea de Guvern nr.582 din 17.08.1995 ,,Cu privire la reglementarea
monopolurilor”, sectorul feroviar se considera un monopol natural, o unitate
totalmente detinutd de stat si este principala intreprindere de transport feroviar
din tara, dispune de o infrastructura multiramurala si bine dezvoltata, ce asigura
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in volum deplin necesitatile statului in transporturile de caldtori si marfuri in
trafic local, interstatal si international;

Actele in copii confirmate ridicate la*****.(03.2022 de la Curtea de Conturi a
Republicii Moldova in baza ordonantei de ridicare din 21.03.2022: Potrivit
Hotararii Curtii de Conturi nr.8 din 26 martie 2018 prin care a fost aprobat
raportul auditului performantei pentru perioada anilor 2015-2016 ,,Performanta
sectorului feroviar este dependentd de implementarea coerentd a guvernantei
corporative si de investitiile efectuate in acest domeniu’ fiind stabilit ca ,,...atat
tarifele de transport al marfurilor in trafic local, cat si tarifele la serviciile din
alte activitati operationale ale 1.S. ,,CFM” nu se bazeazi pe o metodologie
aferenta (de repartizare a cheltuielilor operationale pe tipuri de servicii prestate)
si nu sunt ajustate la costurile actuale de productie, ceea ce limiteaza atit
procesele de actualizare continud a acestora, precum si performanta financiara
si operationald a 1intreprinderii...” (pag.17 din raport). Pct.3.3.5 ,Deciziile
adoptate de Comisia pentru probleme tarifare poarta un caracter neregulat si/sau
neechitabil si nu au sporit veniturile din transportul de marfuri. Promovarea
transportului feroviar de marfa ca fiind unul mai eficient si competitiv,
constituie o componentd esentiald a dezvoltarii profitabile a intreprinderii.
Comisia pentru probleme tarifare (in continuare - comisia) are responsabilitatea
de a examina cererile solicitatilor/expeditorilor de marfuri privind oferirea
reducerilor de tarife pentru transportul anumitor categorii de marfuri pe anumite
sectiuni de drum, t{inand cont de costurile de productie a serviciilor respective.
Examinarile efectuate asupra activitdfii comisiei au remarcat ca aceasta nu si-a
realizat pe deplin sarcinile privind: -formarea Politicii tarifare pentru sporirea
veniturilor din traficul de marfuri; -examinarea proiectelor contractelor-tip
privind asigurarea financiard a transporturilor de marfuri pe Calea Ferata din
Moldova; - nerespectarea termenelor potrivit normei legale aferente 47 Tnainte
de punerea in aplicare a tarifelor modificate de catre Comisie, de 10 si,
respectiv, 15 zile; -caracterul neregulat si/sau neechitabil al deciziilor adoptate
de catre comisie, prin oferirea reducerilor doar unor expeditori de marfuri, in
raport cu alfi solicitanti. Astfel de decizii conditioneazd neacumularea
pasibilelor venituri in contul intreprinderii. Spre exemplu, un calcul estimativ
efectuat de audit, pentru un singur caz, din anul 2015, la transportarea aceluiasi
tip de marfa si pe aceeasi distantd, a conditionat ratarea a circa 39,0 mii dolari
SUA. Totodata, analiza proceselor- verbale aferente sedintelor Comisiel
constatd lipsa de argumentare a criteriilor aplicate la oferirea unor astfel de
reduceri. Ca urmare, Comisia nu si-a exercitat corespunzator functiile atribuite,
prin lipsa de transparenta in ceea ce priveste performanta transportului feroviar
de marfa, inclusiv argumentarea deciziilor adoptate, tindnd cont de eficienta
economica si costul de productie, tarifele speciale la transportul de marfuri in



trafic local, ceea ce afecteazd competitivitatea acestui tip de transport in raport
cu cel rutier...”. La pagina 42 din raport sunt expuse ,,Recomandarile
auditului: ,,...Recomandarile directorului general al I.S. ,CFM™: 2. S3 asigure
elaborarea unor reglementari cu privire la modul de formare si ajustare a
tarifelor in corelare cu costurile reale privind transportul de marfuri si calatori
pe Calea Ferata din Moldova (pct.3.1.3); 14. sd asigure transparenta si
argumentarea deciziilor luate de catre comisia pentru problemele tarifare
(pct.3.3.5)...”. La pagina 106 indicele D/L:B-4 din raport, este expuse proiectul
raportului auditului de performantd, care contine informatiile analizate in cadrul
auditului, recomandarile s1 5 anexe. Pct.3.1.3 din proiectul raportului de audit
reflectd concluziile expuse in Hotararea Curtii de Conturi de Conturi nr.8 din 26
martie 2018 prin care a fost aprobat raportul auditului performantei pentru
perioada anilor 2015-2016, si anume: ,, 3.1.3. Nu au fost depuse suficiente
eforturi In vederea revizuirii si actualizarii tarifelor si taxelor suplimentare in
transportul feroviar local. Un rol important in obtinerea performantei financiare
si operationale se atribuie stabilirii adecvate a tarifelor in baza costurilor de
productie, fapt ce contribuie nemijlocit la dezvoltarea intreprinderii. Tarifele si
taxele suplimentare privind transportul de marfuri si pasageri pe calea ferata din
Moldova in trafic international (import, export si tranzit) sunt stabilite prin
acordurile internationale la care RM este parte, iar local, aprobate de catre
ministerul de specialitate, care insd, nu se bazeazd pe niste reguli sau
metodologii clare de formare §i actualizare a acestora. Se denotd ca, ultima
indexare a tarifelor si taxelor suplimentare privind transportul de marfuri pe
calea feratda din Moldova, a avut loc la data de 09.06.2015 prin aprobarea
Culegerii de tarife la transportarea marfurilor pe calea feratd din Moldova in
trafic local, care a fost elaboratd in baza unei culegeri anterioare aprobatda in
anul 2002, si reprezintd o ajustare a tarifelor aprobate in perioada Sovietica.
Similar, s1 metodologia de formare si ajustare a tarifelor pentru transportul de
calatori pe calea feratd din Moldova a fost aprobatd in anul 2015, care de
asemenea reprezintd o ajustare a tarifelor aprobate in anul 1999. Desi au fost
lansate unele solicitari in anul 2014 din partea intreprinderii catre fondator
privind modificarea Regulamentului transportului de caldtori, bagaje si
mesagerii pe calea feratdl3, fiind propusda o noud metoda de determinare a
valorii taxei pentru serviciul suplimentar de vanzare a biletelor de calatorie in
trenurile suburbane si locale, intr-un final, acestea nu au fost examinate. Astfel,
tarifele aplicate care n-au fost aprobate in conditii legale si transparente, in lipsa
fundamentarii costurilor incluse in plétile percepute pentru serviciile prestate,
care au un impact social. Ca urmare, fondatorul nu a intreprins masuri pentru a
asigura modificarea tarifelor de acces local la calea ferata atat pentru marfa cat
s pentru pasageri, si nu a servit un suport suficient pentru a spori



competitivitatea si eficienta economicd a intreprinderii. In acest sens, este
important sd se asigure un proces continuu de formare si revizuire a tarifelor si
taxelor suplimentare bazat pe o evidenta reald a costurilor de productie pentru
serviciile prestate, tindnd cont de faptul ca activitatea in trafic local de marfa si
calatori este generatoare de pierderi majore...”. Potrivit ”..pct.3.3.6. Activitatea
transportului de marfa in trafic local si transport caldtori este generatoare de
pierderi uriage si necesitd adaptari noilor cerinte.. Transportul de calatori,
marfuri, bagaje si mesagerii pe calea feratd in trafic local si international
reprezinta activitatea de baza a i.S.,CFM” si se efectueaza in baza tratatelor
internationale la care RM este parte si a Regulamentului transportului de
calatori, bagaje si mesagerii pe calea feratd, aprobat din prin Ordinul ministrului
transporturilor si infrastructurit drumurilor din anul 2005. Desi, Curtea de
Conturi anterior a recomandat spre aprobare un nou Regulament de transport al
marfurilor pe calea feratd, aceastd recomandare nu a fost implementata, in
consecintd intreprinderea continud sd se ghideze in baza manualelor elaborate
inca din perioada sovietica, care nu corespund in totalmente regulilor si acquis-
ul comunitar Tn domeniul feroviar. Transportul de marfa pe calea ferata (import,
export §i tranzit) presupune participarea, in special a expeditorilor de marfuri si
a Intreprinderii feroviare, prin incheierea unor contracte anuale. Cu toate ca
unul dintre elementele cheie a contractului constituie acordarea avansului
stabilit pentru anul de gestiune, In vederea obtinerii codului numeric pentru
expedierea marfurilor pe calea feratd, auditul a constatat ca intreprinderea, la
situatia din 31.01.2018, a permis deschiderea codului si a asigurat transportul de
marfuri pentru 2 expeditori in lipsa achitarii integrale a avansului. Totodata,
persoanele responsabile din cadrul intreprinderii nu au putut prezenta auditului
bazele/modul de calcul a acestui avans, avand in vedere cd transportul de
marfuri 1n trafic international este principala sursa de acumulare a veniturilor in
cadrul intreprinderii, acesta nu acopera integral pierderile obtinute din
transportul de marfuri in trafic local si din transportul de pasageri si reprezintd o
provocare pentru intreprindere. Astfel, rezultatele activitatii totale de transport
al marfurilor si pasagerilor in perioada 2014-2016 au inregistrat pierderi in
suma totalda de 192,1 mil.lei si, respectiv 142,6 mil.lei.., ...In aceste conditii, 1.S.
,,CFM” isi planifica in diminuare veniturile din transport de mai multi ani, insa
nici diminuate, veniturile nu sunt acumulate....”. Potrivit documentului de lucru
nr.17 a fost evaluat procesul de formare a tarifelor, calculare a costurilor pentru
serviciile de transport marfa in trafic national si international (file 174 din
raport), fiind analizati activitatea comisiei tarifare a 1.S. ”Cfm,, pentru perioada
anilor 20152016. Potrivit capitolului ,,Activitatea comisiei pe probleme
tarifare”: Cu toate cd unele din sarcini ale acestei Comisii constd in formarea
Politicilor tarifare pentru sporirea veniturilor din traficul de marfuri, examinarea



proiectelor contractelor - tip privind asigurarea financiard a transporturilor de
marfuri pe calea feratd din Moldova, acestea nu sunt indeplinite practic de loc.
Activitatea Comisiei pentru probleme tarifare este preponderent axatd pe
examinarea Cererilor proprietarilor si expeditorilor de marfuri cu privire la
oferirea reducerilor de tarife pentru transportul anumitor categorii de marfuri pe
anumite sectiuni de drum, tinind cont de costurile de productie a serviciilor
respective. Astfel, pe parcursul anilor 2015-2016, Comisia s-a intrunit in 46 de
sedinte examinand*****8 cereri ale expeditorilor de marfuri pe Calea Ferata
din Moldova in trafic local si international. In acelasi timp, urmare analizei
proceselor-verbale se constata caracterul neregulat si/sau neechitabil al
deciziilor Comisiei pentru probleme tarifare, adicd in majoritatea cazurilor
comisia decide asupra oferirii reducerilor tuturor expeditorilor de marfuri, iar in
alte cazuri 1i favorizeaza doar pe unii. Spre exemplu, pe parcursul anului 2015,
pentru transportul clorurii de potasiu, pe tronsonul ,,Novosavitcaia - Etulia”, I.S.
,,CFM” a oferit pentru ,,Union Expeditie” SRL o reducere la tarif, de 0,50 dolari
centi, la fiecare tond transportatd, avantajand astfel agentul economic in raport
cu alti expeditori. Aceasta decizie a dus la neincasarea de catre I.S.,,CFM” a 39
mii dolari din serviciile de transport oferite acestui agent economic. De
asemenea, nu se respecta nici termenele Tnainte de punerea in aplicare a tarifelor
modificate, de 10 si respectiv 15 zile, asa cum prevede art.12 din Codul
transportului feroviar. Mai mult, s-a identificat un caz iesit din comun cind
Comisia pentru probleme tarifare a decis oferirea reducerilor cu date anterioare
zilei desfasurarii sedintei. Astfel, la sedinta din 14 1ulie 2015, Comisia pentru
probleme tarifare a aprobat oferirea tarifelor speciale pentru S.A. ,,Tezeu Lux”,
S.C. ,,Sablex-Plus” SRL, SRL ,,Gradalogistic” si SRL ,,Agrofloris” cu data de
10 iulie 2015, adicd cu patru zile anterioare zilei sedintei. Cu toate ca in
conformitate cu prevederile Culegerii de tarife la transportarea marfurilor pe
Calea Feratd din Moldova in trafic local, 1.S. ,,CFM” este in drept de sine
statator sa stabileasca, tinind cont de eficienta economica si costul de producere,
tarife speciale la transportul de marfuri in trafic local, analiza de ansamblu a
Proceselor-verbale ale sedintelor Comisiei tarifare pentru probleme tarifare,
constatd lipsa argumentarilor criterillor mentionate... . La capitolul
,Contabilizarea costurilor de productie”, se constata relevant la circumstantele
cauzei: ,...In conformitate cu Indicatiile metodice privind contabilitatea
costurilor de productie si calculatia costului produselor si serviciilor (Ordinul
ministrului finantelor nr.118 din 06.08.2013 ,,Privind aprobarea Standardelor
Nationale de Contabilitate’”), 1.S. ,,Calea Feratd din Moldova™ are obligatia sa
tind contabilitatea costurilor de productie si calculatia costului produselor
fabricate/serviciilor prestate. Totusi, in cadrul I.S. ,,CFM” cerinta calcularii
costurilor serviciilor de transport apare la momentul solicitarii acestor



89.

informatii de catre managementul intreprinderii si/sau Comisia pentru probleme
tarifare in procesul decizional. Acest sistem constd din efectuarea calculelor
costurilor de productie la momentul respectiv si numai pentru acele servicii de
transport pentru care se solicitd informatii manageriale sau pentru care
proprietarii si expeditorii de marfuri solicita reduceri de tarife pentru transportul
anumitor categorii de marfuri pe anumite sectiuni de drum. De asemenea,
sistemul actual din cadrul intreprinderii nu presupune identificarea si
documentarea detaliatd a tuturor serviciilor de transport, pe toate tipurile de
marfuri, pe toate sectiunile de drum, repartizarea cheltuielilor directe si
indirecte, asigurarea legaturii cu politicile tarifare, precum si gruparea
veniturilor din serviciile de transport prestate... .

Potrivit hotararii Curtii de Conturi nr.68 din 17 decembrie 2020 a fost aprobat
raportul de audit privind conformitatea gestiondrii resurselor financiare publice
si a patrimoniului public de citre Intreprinderea de Stat ,,Calea Ferati din
Moldova” in anii 2018 - 2019, s-a constatat ”...pct. 4.1.2 - contrar cadrului
normativ in vigoare, 1.S. ,,CFM” nu a elaborat, coordonat si aprobat
corespunzator nomenclatorul si tarifele la serviciile din alte activitati
operationale prestate... atat tarifele de transport al marfurilor in trafic local, cat
si tarifele la serviciile din alte activitati operationale ale Cfm nu se bazeaza pe o
metodologie aferentd si nu sunt ajustate la costurile actuale de productie... de
remarcatd, desi anterior Curtea de Conturi a naintat o recomandare privind
elaborarea unor reglementari cu privire la modul de formare si ajustare a
tarifelor in corelare cu costurile reale suportate in transportul de marfuri si
calatori pe Calea Ferata din Moldova, aceasta nu a fost dezvoltata si
implementata pana in prezent De remarcat, ca anumite incercari de descriere a
metodelor de repartizare a cheltuielilor au fost intreprinse, insd acestea s-au
limitat doar la serviciile de transport pe calea ferata si au ramas pana in prezent
neaprobate”. Potrivit pct.4.4.1 din raportul de audit....” Ca urmare a evaluarii
gradului de implementare a recomandarilor Tnaintate anterior, s-a constatat ca,
desi CFM a elaborat si a aprobat un Plan de actiuni aferent, doar doua
recomandari au fost implementate totalmente, altele 17 nefiind implementate
pand la momentul actual. Nivelul de executare a recomandarilor anterioare ale
Curtii de Conturi sunt prezentate Tn Anexa nr.8 la prezentul Raport de audit.
Prin urmare, lipsa actiunilor sau intreprinderea unor masuri limitate cu privire la
implementarea recomanddrilor inaintate anterior de Curtea de Conturi a
determina mentinerea unui management care nu asigurd in totalitate 1)
economicitatea, eficacitatea si eficienta operatiunilor, ii) conformitatea cu
cadrul normativ si reglementarile interne, ii1) siguranta §i optimizarea activelor
si a pasivelor, si 1v) fiabilitatea si integritatea informatiei financiare si
operationale. Nota: Dat fiind reiterarea constatarilor si recomandarilor



anterioare ale Curtii de Conturi, nu se va emite o recomandare separatd si
specificd pentru aceasta constatare de audit....”. La raportul de audit privind
conformitatea gestionarii resurselor financiare publice si a patrimoniului public
de citre Intreprinderea de Stat ,,Calea Ferati din Moldova” in anii 2018 - 2019
sunt 10 anexe. Relevant la circumstantele cauzei este anexa nr.4 care reflectd
parcurs tarifar de marfuri (mln. tone - km), dupa cum urmeazi: In anexe se
regdseste copia ordinului nr.139/M din 07.05.2018 emis de directorul general al
I.S.,,CFM”, dl. Tlurii Topala ,,Cu privire la implementarea cerintelor si
recomandarilor Curtii de Conturi expuse in scrisoarea nr.06/01-354-18.
Potrivit continutului ordinului nr.139/M din 07.05.2018, actul este emis: ,,...in
temeiul Legii Nr. 246 din***** 11.2017 cu privire la intreprinderea de stat si
intreprinderea municipala si in conformitate cu Statutul 1.S. ,.Calea Ferata din
Moldova”, in scopul executarii cerintei din pct.2.1. al Hotararii nr.8 din 26
martie 2018 adoptatd de Curtea de Conturi si a recomandarilor din Raportul de
audit pe anul 2015-2016, cu tematica ,,Performanta sectorului feroviar este
dependentd de implementarea coerentd a guvernantei corporative si de
investitiile efectuate Tn acest domeniu” intocmit de Curtea de Conturi, in baza
scrisorii nr.532 din 10.04.2018...””; Potrivit pct.1 din ordinul mentionat ,,...Vice-
Directorul General responsabil de Activitatea Comerciald, Vice-Directorul
General responsabil de Activitatea Financiara, Serviciul Economic, Serviciul
Financiar sa asigure elaborarea unor reglementdri cu privire la modul de
formare si ajustare a tarifelor in corelare cu costurile reale privind transportul de
marfuri si calatori pe Calea Feratd din Moldova. Termen de implementare 6
luni. Persoand responsabild, Vice-Directorul General responsabil de Activitatea
Comerciala - Grigore Condurache”. Astfel, potrivit cercetarii, a fost constat ca
documentele mentionate supra, confin informatii importante pe caz, cu elemente
probatorii, $i anume cu privire constatarea de catre autoritatea de stat cu
atributii in domeniul auditului (Hotararea Curtii de Conturi nr.8 din 26 martie
2018) a neajunsurilor la capitolul lipsei unei metodologii aferente (de
repartizare a cheltuielilor operationale pe tipuri de servicii prestate) ajustate la
costurile actuale de productie, precum si concluziile ca lipsa unei metodologii
determina limitarea atat proceselor de actualizare continua a acestora, precum si
performanta financiard si operationald a intreprinderii, ce in consecin{d nu
acoperd integral pierderile obtinute din transportul de marfuri in trafic local si
din transportul de pasageri, precum si faptul ca persoana responsabila sa asigure
elaborarea unor reglementari cu privire la modul de formare si ajustare a
tarifelor in corelare cu costurile reale privind transportul de marfuri si calatori
pe Calea Ferati din Moldova, potrivit ordinului directorului general al I.S.
,Calea Feratd din Moldova” nr.139/M din 07.05.2018, a fost desemnat
vicedirectorul General responsabil de Activitatea Comerciald - Grigore
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Condurache. La fel, potrivit actelor examinate, a fost stabilit, cd raportul de
audit privind conformitatea gestiondrii resurselor financiare publice si a
patrimoniului public de citre Intreprinderea de Stat ,,Calea Feratd din Moldova”
in anii 2018 - 2019 a stabilit neexecutarea recomandarilor anterioare la acest
capitol. (v.X, £.d.98-220; v.XI, f.d.1-74);

Actele ridicate prin proces-verbal de ridicare din 25.03.2022: ordinul nr.139/M
din 07.05.2018 emis de directorul general al .S.,CFM”, dl. Turii Topala ,,Cu
privire la implementarea cerintelor si recomandarilor Curtii de Conturi expuse
in scrisoarea nr.06/01- 354-18”, in conformitate la pct.1) responsabil de
elaborarea unor reglementari cu privire la modul de formare si ajustare a
tarifelor in corelare cu costurile reale privind transportul de marfuri si calatori
pe Calea Ferata din Moldova cu termen de implementare 6 luni, a fost desemnat
viceirectorul general responsabil de Activitatea Comerciald - Grigore
Condurache. Numitul a luat cunostintd cu ordinul dat la 07.05.2018, conform
semnaturii aplicate pe act; Scrisoarea administratiei 1.S. ,,CFM” catre ministrul
Economiei si Infrastructurii cu nr.H- 4/2501 din 10.12.2018 cu urmatorul
confinut:,, in scopul executarii cerintei din pct.2.1. al Hotararii nr.8 din 26
martie 2018 adoptatd de Curtea de Conturi si a recomandarilor din Raportul de
audit pe anul 2015-2016, cu tematica ,,Performanta sectorului feroviar este
dependentd de implementarea coerentd a guvernanfei corporative si de
investitiile efectuate in acest domeniu”, rog respectuos acordarea suportului in
elaborarea unei metodologii de formare a costurilor aferente transportului de
economice a 1.S ,Calea Ferati din Moldova”; Scrisoarea Ministerului
Economieie si Infrastructurii nr.14/1-12920 din 20.12.2018 catre I.S. ,Calea
Ferata din Moldova”, cu data de intrare 26.12.2018 nr.1946. Potrivit scrisorii
date Ministerului Economiei si Infrastructurii informeaza administratia I.S.
,CFM” cu privire la:,,.. Urmare a demersului 1.S. *’Calea Ferata din Moldova”
nr. H-4/2501 din 10.12.2018, prin care se solicitd acordarea suportului pentru
elaborarea metodologiei de formare a costurilor aferente transportului feroviar
de marfuri si calatori in trafic local, Ministerul Economiei si Infrastructurii
comunicd urmitoarele. Intrucat, Ministerul nu are acces la datele ce tin de
cheltuielile 1.S. *’Calea Ferata din Moldova” privind organizarea si transportul
national de calatori, solicitdim intreprinderii sa creeze un grup de lucru format
din specialisti a1 intreprinderii, in componenta caruia va fi inclus reprezentantul
Ministerului - dl Vasile Codreanu. Pentru buna desfasurare a procesului de
lucru al grupului in cauza este necesar asigurarea acestuia cu informatiile
corespunzdtoare privind cheltuielile si veniturile inregistrate in rezultatul
activitatii de transport (de pasageri/marfuri), resursele utilizate, procesele
tehnologice si informationale aplicate la desfasurarea acestor activitati de
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transport..”. Totodata, in cadrul ridicarii actelor mentionate la pct.1)-pct.2) din
prezentul proces-verbal, reprezentantul administratiei 1.S.,CFM”, dl.Vitalie
Bujor, vicedirector pentru securitate, a mentionat, ca potrivit corespondentei de
iesire a documentelor din cancelaria 1.S. ,,CFM”, nu a fost dat un raspuns la
scrisoarea Ministerului Economiei si Infrastructurii nr.14/1-12920 din
20.12.2018 catre 1.S. ,,Calea Feratd din Moldova”, cu data de intrare 26.12.2018
nr.1946. Astfel, potrivit cercetarii, a fost stabilit, cd documentele mentionate
supra, contin informatii importante pe caz, cu elemente probatorii, cu privire la
desemnarea persoanei responsabile de asigurarea elabordrii unor reglementari
cu privire la modul de formare §i ajustare a tarifelor in corelare cu costurile
reale privind transportul de marfuri si caldtori pe Calea Feratd din Moldova,
potrivit ordinului directorului general al I.S. ,,Calea Ferati din Moldova”
nr.139/M din 07.05.2018, a fost vicedirectorul General responsabil de
Activitatea Comerciala - Grigore Condurache. La fel, potrivit actelor
examinate, se constatd, cd acesta nu a intreprins masuri concrete privind
elaborarea unor reglementari cu privire la modul de formare si ajustare a
tarifelor in corelare cu costurile reale privind transportul de marfuri si calatori
pe Calea Ferata din Moldova, iar scrisoarea Ministerului Economiei si
Infrastructurii nr.14/1-12920 din 20.12.2018 catre 1.S. ,,Calea Ferata din
Moldova”, cu data de intrare 26.12.2018 nr.1946, in care organul central de
specialitate isi expune intentia de a initia un grup de lucru in scopul
elaborarii_metodologiei de formare a costurilor aferente transportului feroviar
de marfurt si calatori 1n trafic local, motiv pentru care actele
examinate/cercetate au fost recunoscute si atasate in calitate de documente la
cauza penald nr.2020978002. Actele expuse au fost recunoscute in calitate de
mijloc material de proba in baza ordonantei organului de urmarire penala din
25.03.2022. (v.XI, f.d.75-88);

Ordinul directorului general al 1.S. ,CFM” dLIurii Topala nr.44/H din
08.02.2017 ”Cu privire la componenta nominala a Comisiei tarifare”, prin care
a fost instituitd comisia tarifara a 1.S. ,,CFM” cu includerea in calitate de
membru a invinuitei Marina Cneazeva. Actele expuse au fost recunoscute in
calitate de mijloc material de proba in baza ordonantei organului de urmarire
penala din 01.02.2022. (v.XIII, £.d.236 -*****g);

Politica Tarifard a 1.S. ,,CFM”, care reprezintda un acord international cu
caracter interdepartamental si actioneazd in cadrul Acordului tarifar al
administratiilor feroviare (caile ferate) ale statelor participante la Comunitatea
Statelor Independente (CSI) din 17.02.1993. (v.III, £.d.79-101,*****3-238 in
limba roméana);

Propunerile parvenite de la administratiile feroviare a statelor - participante la
CSI, textul Politicii Tarifare a CSI se actualizeaza la Conferinta Tarifara, care
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se desfasoara cel putin a datd in an. Politica tarifara se aproba la finele anului de
fraht, in urma receptionarii solicitarii din partea CFM, care la randul sau,
prezintd la adresa Ministerului proiectul Politicii Tarifare in limbile romana si
rusa, care dupa finalizarea procesului de verificare de catre responsabili, se
emite ordinul cu privire la aprobarea Politicii Tarifare pentru perioada anului
respectiv, care se publicd pe pagina web a 1.S.,,CFM”. Potrivit prevederilor
pct.1.2 si pct.1.8 din Politica Tarifard anuala sunt stabilite modalitatile de
ajustarea a tarifelor atat in majorare cét si in micsorare, pentru perioada anului
de fraht respectiv, reiesind din interesul economic. (v.I11, f.d.128-136,*****9.
247 traducere in limba romana);

Acordul tarifar al administratiilor feroviare ale statelor-membre ale CSI din
17.02.1993, potrivit art.3 alin.(1) cdruia din Politica Tarifara se aproba de
administratiile feroviare (caile ferate) in cadrul Conferintei tarifare anuale.
Exceptiile de la Politica Tarifara, propuse de catre administratiile feroviare ale
statelor - membre ale CSI, se aproba de asemenea la Conferinta Tarifara,
respectiv prevederile pct.1.2 al Politicii Tarifare sunt stabilite la Conferinta
Tarifara. Relevant este faptul ca, in redactia din 01.01.2001 al Acordului tarifar
al administratiilor feroviare ale statelor - membre ale CSI din 17.02.1993, art.3
alin.7: "fiecare membru este in drept sd micsoreze tarifele stabilite pentru anul
de fraht respectiv, in partea ce tine de segmentul cdilor ferate a statului
respectiv, cu conditia informarii partii responsabild de Administrare si a tuturor
partilor cointeresate in realizarea Politicii Tarifare”. Aceste prevederi au fost
mentinute si Tn modificdrile si completarile ulterioare al Acordului tarifar al
administratiilor feroviare ale statelor-membre ale CSI din 17.02.1993, care sunt
valabile pana in prezent (v.I11, £.d.79-101);

Reiesind din continutul art.3 alin.7 al Acordului tarifar al administratiilor
feroviare ale statelor - membre ale c¢Si din 17.02.1993, in redactia din
01.01.2001, pentru orice modificare (ajustare) a tarifelor aprobate in Politica
Tarifara pentru fiecare an de fraht, atat spre majorare cat si spre micsorare,
CFM 1in calitate de administratie feroviara stabileste ajustarea, iar Ministerul de
resort in calitate de organ administrativ, stabilit de cdtre Guvern, urmeaza sa
aprobe ajustdrile tarifelor cu publicarea acestora ca modificari al Politicii
Tarifare pentru anul de fraht respectiv. (v.III, £.d.79-101,*****3-238 traducere
in limba de stat din limba rusa);

Informatia Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale nr. 414/20-387
din 13.01.2022 a fost examinatd si anexatd in calitate de mijloc material de
proba prin ordonanta din 30.03.2022. Potrivit informatiei Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (succesor in drepturi si competente al
precedentelor Ministere de resort) nr.414/20 din 11.02.2022, la solicitarea
pCcOCS nr.414/20-387 din 13.01.2022, se comunica ca, pe parcursul perioadei
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octombrie 2017-1anuarie 2022 Ministerul nu a fost informat de catre CFM cu
privire la operarea modificarilor la coeficientii tarifari, aplicati de CFM la
stabilirea tarifelor. (v.I, £.d.222, 228-229);

Réaspunsul nr.14/1-1388 din 09.02.2018 a Ministerului Economiei si
Infrastructurii prin care urmare a demersului Curtii de Conturi nr.10-112-18 din
01.02.2018, s-a comunicat ca, Culegerea de tarife pentru transportarea
marfurilor pe calea feratd din Moldova in trafic local, a fost aprobatd de
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor prin scrisoarea de
aprobare nr.02/9-6-48 la 09.06.2015, prin urmare un ordin de aprobare a acestei
culegeri lipseste si nu poate fi prezentat. Culegerea de tarife aprobatd in 2015 a
fost elaborata in baza unei culegeri elaborate si aprobate in 2002, iar o
metodologie de formare a tarifelor prevazute in culegerea respectiva lipseste.
(v.XI, £.d.65);

Proces-verbal de ridicare din 30.09.2021 a proceselor-verbale ale sedintelor
comisiei tarifare a 1.S. ,,CFM” pentru anul 2018: Procesele-verbale a comisiei
tarifare pentru perioada anilor 2018-2019: nr.1 din 05.01.2018; nr.2 din
12.01.2018; nr.3 din 06.02.2018; nr.4 din 01.03.2018; nr.5 din 15.03.2018; nr.6
din***** 03.2018; nr.7 din 06.04.2018; nr.8 din 10.05.2018; nr.9 din
24.05.2018; nr.10 din 07.06.2018; nr.11 din 22.06.2018; nr.12 din 05.07.2018;
nr.13 din 19.07.2018; nr.14 din 13.09.2018; nr.15 din 04.10.2018; nr.16 din
15.10.2018; nr.17 din 21.11.2018; nr.18 din 20.12.2018; nr.19 din 27.12.2018;
nr.l din 15.03.2019; nr.2 din 30.05.2019; nr.3 din 12.07.2019; nr.4 din
01.08.2019, nr.5 din 22.08.2019; nr.6 din 08.10.2019; nr.7 din 18.10.2019 si
nr.8 din 22.10.2019. Fiind analizat continutul proceselor-verbale a sedintelor
comisiei tarifare a 1.S. ,,CFM”, nu se stabilesc schimbari referitor la
neajunsurile reflectate de Curtea de Conturi in raportul auditului performantei
pentru perioada anilor 2015-2016 la capitolul argumentarii deciziilor luate in
cadrul examindrii cererilor persoanelor juridice privind acordarea tarifelor si
coeficientilor preferentiali (cu reduceri) sub aspectul interesului economic al
intreprinderii. Actele (procesele verbale ale sedintelor comisiei tarifare a 1.S.
,CFM”) expuse au fost recunoscute in calitate de mijloc material de proba in
baza ordonantei organului de urmarire penald din 01.02.2022. In conformitate
cu continutul proceselor-verbale ale sedintelor comisiei tarifare pentru perioada
anilor 2018-2019, se evidentiaza o argumentare ca ,,pentru a mari volumul
transportului de marfuri pe calea feratd’’. Organul de urmarire penald a ridicat
de la intreprinderea de Stat ,,CFM” ordinul directorului general al I.S. ,,CFM”
dl.Iurii Topala nr.44/H din 08.02.2017 ”Cu privire la componenta nominald a
Comisiei tarifare”, potrivit caruia a fost instituitd comisia tarifara a I.S.,,CEM”,
Cneazeva Marina; ordinele ulterioare privind modificarea componentei
comisiilor: ordinul directorului general al 1.S. ,,CFM” dl.Iurii Topala nr.57/N



din 08.02.2017 “Pentru modificarea Ordinului nr.44/4 din 08.02.2017; ordinul
directorului general al 1.S. ,,CFM” dl.Iurii Topala nr.309/H din 28.08.2017 ”Cu
privire la modificarea Ordinului nr.44/4 din 08.02.2017 si Ordinului nr.57/N din
08.02.2017 referitor la componenta Comisiei tarifare”; ordinul directorului
general al 1.S. ,,CFM” dl.Iurii Topala nr.328/H din 14.09.2017 ”Cu privire la
comletarea Ordinului nr.44/4 din 08.02.2017; ordinul directorului general al I.S.
,,CFM” dl.Iurii Topala nr.15/H din 17.05.2019 ”Cu privire la componenta si
modul de activitate a Comisiei tarifare”; Ordinul directorului general al I.S.
,CFM” dl.Iurii Topala nr.174/H din 11.07.2019 ”Cu privire la modificarea
ordinului nr.115/H din 17.05.2019 privind componenta si modul de activitate a
Comisiei tarifare”. (vol.XII, f.d.16-*****y. v XIII, f.d.1-238); Informatia
prezentatd de serviciul marfa a I.S. ,,Calea Feratd din Moldova” cu nr.H3- 4/42
din 30.03.2022 volumul de marfa transportata pe calea feratd pentru perioada
anilor 2017-2019 este relativ constant (v.I, £.d.223-225); Situatiile financiare a
Intreprinderii de Stat ,,Calea Feratd din Moldova” pentru perioada anilor2017-
2019: Potrivit situatiei financiare pentru anul 2017 se refin urmatoarele
informatii relevante reflectate la Anexa 1 ACTIV (resurse economice
identificabile si controlabile de catre entitate ce provin din fapte economice
trecute din a caror utilizare se asteaptd obtinerea unor beneficii economice;) si
PASIV fiind repartizat in capital propriu (relevant pentru cauzd sunt: profit
nerepartizat (pierdere neacoperitd) al anilor precedenti (cod rd 350) este
reflectata pierderea neacoperitd pentru perioada precedenta (anul 2016) in suma
de (99 766 782) lei; si profit net (pierdere netd) al perioadei de gestiune (cod rd
360) fiind reflectat profitul perioadei de gestiune in suma de 7 142 982 lei;
datoriile: pe termen lung; datorii curente, relevant pentru circumstantele cauzei
este ,,datorii fatd de personal” (cod rd 500) fiind reflectat datorii fatd de
personal la sfarsitul perioadei de gestiune in suma de 104 504 945 lei. Potrivit
situatiei financiare pentru anul 2018 se retin urmatoarele informatii relevante
reflectate: Anexa 1 ACTIV (resurse economice identificabile si controlabile de
catre entitate ce provin din fapte economice trecute din a caror utilizare se
asteaptd obtinerea unor beneficii economice;) si PASIV fiind repartizat in
capital propriu (relevant pentru cauza sunt: profit nerepartizat (pierdere
neacoperitd) al anilor precedenti (cod rd 350) este reflectatd pierderea
neacoperita pentru perioada precedentd (anul 2017) in suma de (109 147 376)
lei; si profit net (pierdere netd) al perioadei de gestiune (cod rd 360) fiind
reflectat profitul perioadei de gestiune in suma de (73 136 806) lei; datoriile: pe
termen lung; datorii curente, relevant pentru circumstantele cauzei este ,,datorii
fata de personal” (cod rd 500) fiind reflectat datorii fatd de personal la sfarsitul
perioadei de gestiune in suma de 54784342 lei. Potrivit situatiei financiare
pentru anul 2019 se retin urmatoarele informatii relevante reflectate: Anexal



ACTIV (resurse economice identificabile si controlabile de catre entitate ce
provin din fapte economice trecute din a cdror utilizare se asteaptd obtinerea
unor beneficii economice;) s1 PASIV fiind repartizat in capital propriu (relevant
pentru cauza sunt: profit nerepartizat (pierdere neacoperita) al anilor precedenti
(cod rd 350) este reflectata pierderea neacoperita pentru perioada precedentd in
suma de (211 858 629) lei; si profit net (pierdere netd) al perioadei de gestiune
(cod rd 360) fiind reflectat pierderea neta a perioadei de gestiune In suma de 26
518 107 lei; datoriile: pe termen lung; datorii curente, relevant pentru
circumstantele cauzei este ,,datorii fatd de personal” (cod rd 500) fiind reflectat
datorii fatd de personal la sfarsitul perioadei de gestiune in suma de 14 886 657
lei. Prin urmare, potrivit situatiei financiare a IS ,,CEM” reflectate supra, se
constati ci pentru perioada anului 2018 1.S.,CFM” a inregistrat pierderi
neacoperite pentru perioada precedentd in suma de 109 147 376 lei si pierdere
netd pentru perioada anului 2018 in suma de 73 136 806 lei, iar pentru perioada
anului 2019 pierderea neacoperitd a Intreprinderii de stat pentru perioada
precedentd a constituit suma 211 858 629 lei iar pierdere netd pentru anul 2019
in suma de 26 518 107 lei. Urmare a analizei datelor reflectate in situatiile
financiare a Intreprinderii de Stat ,,Calea Feratd din Moldova” pentru perioada
anilor 20172019, in corelatie cu concluziile Curtii de Conturi expuse in
Hotararea Curtii de Conturi nr.8 din 26 martie 2018 si Hotararea Curtii de
Conturi nr.68 din 17 decembrie 2020, in conformitate cu care ,,....lipsa unei
metodologii aferente (de repartizare a cheltuielilor operationale pe tipuri de
servicii prestate) ajustate la costurile actuale de productie determind limitarea
atat proceselor de actualizare continud a acestora, precum si performanta
financiara si operationala a 1intreprinderii...”, ce 1n consecintd nu acopera
integral pierderile obtinute din transportul de marfuri in trafic local si din
transportul de pasageri...”, se constatd cd actiunile intentionate a lui Grigore
Condurache, in exercitarea atributiilor de vicedirector general, responsabil de
activitatea comerciala, in perioada anilor 2018-2019, manifestate prin utilizarea
unor metode de calcul a costurilor serviciilor de transport de marfa pe calea
feratd din Moldova lipsite de ajustare a tarifelor in corelare cu costurile reale
suportate in transportul de marfuri si calatori pe Calea Feratd din Moldova, au
generat inca*****tatea financiara a I.S.,,CFM” de a-si acoperi cheltuielile din
alte activitati pentru perioadele precedente perioade reflectate in situatiile
financiare, ce in consecinta a determinat in anul 2018 pierderi neacoperite a
I.S.,CFM” din perioadele precedente in suma de 109 147 376 lei, generand
pierdere netd pentru perioada anului 2018 in suma de 73 136 806 lei, iar pentru
perioada anului 2019 pierderea neacoperitd a intreprinderii de stat din perioada
precedenta a constituit suma 211 858 629 lei iar pierderea neta pentru anul 2019
in suma de 26 518 107 lei. Situatiile financiare a I.S. ,,CFM” au fost anexate in
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calitate de mijloc material de proba prin ordonanta din 30.04.2021 (v.XI, f.d.89-
150);

Constatarea tehnico-stiintifice din 14.03.2022 executate de Inspectia Financiara,
din cadrul Ministerului Finantelor, in baza ordonantei dispuse din 17.11.2021,
se constatd ca, potrivit art.12 alin.1 din Codul transportului feroviar nr. 309-XV
din 17.07.2003, tarifele pentru transportul de calatori, marfuri, bagaje si
mesagerii pe calea feratd se stabilesc de catre organul de specialitate al
administratiei publice centrale in baza politicii de stat a preturilor si tarifelor,
care constituie prerogativa Guvernului. Tarifele pentru transportul in trafic
international se stabilesc in conformitate cu tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte. (v.1, £.d.230-243);

100. Culegerea de tarife in trafic local din 29.10.2018. Referindu-se la

transportul de marfuri in trafic local, urmare a demersului Curtii de Conturi nr.
10-112-18 din 01.02.2018, de catre Ministerul Economiei si Infrastructurii prin
raspunsul nr. 14/1-1388 din 09.02.2018 s-a comunicat cd, Culegerea de tarife
pentru transportarea marfurilor pe calea feratd din Moldova in trafic local, a fost
aprobata de Ministerul Transporturilor §i Infrastructurii Drumurilor prin
scrisoarea de aprobare nr. 02/9-6-48 la 09.06.2015, prin urmare un ordin de
aprobare a acestei culegeri lipseste si nu poate fi prezentat. Culegerea de tarife
aprobata 1n 2015 a fost elaboratd in baza unei culegeri elaborate si aprobate in
2002, iar o metodologie de formare a tarifelor prevazute in culegerea respectiva
lipseste. Prin urmare, potrivit pct. 3 din Culegerea de tarife pentru transportarea
marfurilor pe calea feratd din Moldova in trafic local, CFM stabileste de sine
statator tarifele preferentiale pentru transportul de marfuri in trafic local, in
dependenta de eficienta economicad si de pretul de cost al transporturilor, iar
potrivit pct. 2 tariful pentru transportul de marfuri si taxele suplimentare legate
de acestea sunt aprobate de Ministrul Transporturilor si Infrastructurii
Drumurilor (ulterior de catre ministerul de resort prin succesiunea
competentelor). De mentionat, cd in perioada vizatd a constatdrii tehnico-
stiintifice, de catre CFM, la stabilirea prin intermediul Comisiei tarifare a
tarifelor preferentiale (ajustarea tarifelor) la transportarea marfurilor in trafic
local, nu s-a finut cont de prevederile actului legislativ si Culegerii, asumandu-
si aplicarea acestora in lipsa aprobdrii organului ierarhic superior stabilit de
catre Guvern. (Anexa nr. 4, v.I11, £.d.1-78);

101. Ultima indexare a tarifelor si taxelor suplimentare privind transportul de

marfuri pe Calea Ferata din Moldova a avut loc la 09.06.2015, prin aprobarea
,,Culegerii de tarife la transportarea marfurilor pe Calea Ferata din Moldova in
trafic local”, elaboratd in baza unei culegeri anterioare (din 2002), care
reprezinta o ajustare a tarifelor din perioada sovietica. Astfel, prin derogare de
la prevederile art. 7 alin. (2) lit. j) din Legea cu privire la intreprinderea de stat



si intreprinderea municipalda nr. 246 din*****11.2017, fondatorul nu a
intreprins masuri de modificare a tarifelor de acces local la transportul feroviar
de marfuri si nu a oferit suport suficient pentru a spori competitivitatea si
eficienta economicd a intreprinderii, tindnd cont de faptul ca aceasta este
generatoare de pierderi majore. Reiteram, tarifele pentru transportul de marfuri
in trafic international se stabilesc in conformitate cu tratatele internationale la
care Republica Moldova este parte. In context, Politica Tarifardi a CFM
reprezintd un acord international cu caracter interdepartamental si actioneaza in
cadrul Acordului tarifar al administratiilor feroviare (caile ferate) ale statelor
participante la Comunitatea Statelor Independente (CSI) din 17.02.1993.
Urmare a propunerilor parvenite de la administratiile feroviare a statelor -
participante la CSI, textul Politicii Tarifare a CSI se actualizeaza la Conferinta
Tarifara, care se desfasoara cel putin a data in an. Politica tarifara se aproba la
finele anului de fraht, in urma receptionarii solicitarii din partea CFM, care la
randul sdu, prezintd la adresa Ministerului proiectul Politicii Tarifare in limbile
romand si rusd, care dupd finalizarea procesului de verificare de catre
responsabili, se emite ordinul cu privire la aprobarea Politicii Tarifare pentru
perioada anului respectiv, care se publicd pe pagina web a CFM. Potrivit
prevederilor pct. 1.2 din Politica Tarifara anuala sunt stabilite modalitatile de
ajustarea a tarifelor atat in majorare cét si in micsorare, pentru perioada anului
de fraht respectiv. Precizare, conform prevederilor art. 3 alin. (1) din Acordul
tarifar al administratillor feroviare ale statelor - membre ale CSI din
17.02.1993, Politica Tarifard se aproba de administratiile feroviare (caile ferate)
in cadrul Conferintei tarifare anuale. Exceptiile de la Politica Tarifara, propuse
de catre administratiile feroviare ale statelor - membre ale CSI, se aproba de
asemenea la Conferinta Tarifard, respectiv prevederile pct. 1.2 al Politicii
Tarifare sunt stabilite la Conferinta Tarifara. Relevant este faptul ca, in redactia
din 01.01.2001 al Acordului tarifar al administratiilor feroviare ale statelor -
membre ale CSI din 17.02.1993, art.3 alin.7, fiecare membru este in drept sa
micsoreze tarifele stabilite pentru anul de fraht respectiv, in partea ce tine de
segmentul cdilor ferate a statului respectiv, cu conditia informarii partii
responsabild de Administrare si a tuturor partilor cointeresate in realizarea
Politicii Tarifare. Aceste prevederi au fost mentinute si In modificarile si
completarile ulterioare al Acordului tarifar al administratiilor feroviare ale
statelor - membre ale ¢Si din 17.02.1993, care sunt valabile pana in prezent. De
asemenea, la 04.03.2003 prin hotararea nr.01-1/5-02 al Judecdtoriei Economice
Comunitatii Statelor Independente, despre interpretarea aplicarii prevederilor
Acordului tarifar al administratiilor feroviare ale statelor - membre ale CSI din
17.02.1993 si Politicii Tarifare a cailor ferate al statelor - membre ale CSI, la
solicitarea Comitetului Executiv ale CSI, se comunicd dupa cum urmeaza: -



Acordul tarifar al administratiilor feroviare ale statelor -membre ale CSI din
17.02.1993 si aprobarea potrivit acestuia a Politicii Tarifare a cailor ferate al
statelor CSI, pentru perioada anului de fraht respectiv, se considera echivalente
in drept ca si contracte internationale cu caracter interdepartamental, cu
executarea obligatorie de catre partile semnate; Ordinea de executare al
Acordului tarifar al administratiilor feroviare ale statelor - membre ale CSI din
17.02.1993 si Politicii Tarifare ca si In contractele internationale cu caracter
interdepartamental este stabilitd de catre legislatia fiecarui stat si altor acte
normative ce se referd la contracte internationale, cu executarea obligatorie de
catre administratiile feroviare (cdile ferate); Utilizarea dreptului de catre fiecare
stat - membru ale CSI, potrivit prevederilor Acordului tarifar al administratiilor
feroviare ale statelor - membre ale CSI din 17.02.1993, in limitele si ordinea
stabilitd de catre acesta, dreptul la modificarea tarifelor, aprobate de catre
Politica Tarifara, face obligatorie stabilirea de catre stat al organului
administrativ, cu atribuirea competentei pentru aprobarea tarifelor la transportul
feroviar al marfurilor in trafic international si editarea de cétre acest organ al
actului respectiv. Reiesind din cele relatate se constatd, cd pentru orice
modificare (ajustare) a tarifelor aprobate in Politica Tarifard pentru fiecare an
de fraht, atdt spre majorare cat si spre micsorare, CFM 1n calitate de
administratie feroviara stabileste ajustarea, iar Ministerul de resort in calitate de
organ administrativ, stabilit de catre Guvern, urmeaza sa aprobe ajustarile
tarifelor cu publicarea acestora ca modificari al Politicii Tarifare pentru anul de
fraht respectiv. Prin raspunsul Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale (succesor in drepturi si competente al precedentelor Ministere de
resort) nr. 414/20 din 11.02.2022, la solicitarea PCCOCS nr. 414/20-387 din
13.01.2022, se comunica ca, pe parcursul perioadei octombrie 2017-ianuarie
2022 Ministerul nu a fost informat de catre CFM cu privire la operarea
modificarilor la coeficientii tarifari, aplicati de CFM la stabilirea tarifelor.
(Anexa nr.5, v.I11, £.d.79-154); In cadrul CFM a fost instituitd Comisia Tarifara
(in continuare - Comisie) cu atribuirea competentelor de a examina cererile
solicitatilor/expeditorilor de marfuri privind oferirea reducerilor de tarife pentru
transportul anumitor categorii de marfuri pe anumite sectiuni de drum. La
08.02.2017 prin Ordinul nr. 44/H semnat de catre directorul general a CFM, dl
Iurii Topald, din motive de securitate economicd, intru stabilirea corectd si
eficientd a tarifelor speciale cu respectarea prevederilor legislatiei Republicii
Moldova, dar si in scopul eficientizarii activitdfii comerciale a fost abrogat
Ordinul nr. 453 din 05.10.2015, cu privire la componenta Comisiei tarifare cu
modificdrile si completarile acestuia si instituirea Comisiei In urmadtoarea
componenta: Grigore Condurache - presedinte al Comisiei, vice-director
general al CFM, responsabil d activitatea comerciala; Membrii Comisiei: Miron



Gagauz - vice-director general CFM, deservirea tehnica si reparatii; Valeriu
Ohlanciuc - vice-director general CFM, responsabil de securitate; Alexandru
Orindas - vice-director general CFM, activitatea financiard; lon Briceag -
director Directia juridicd; Vasile Chitoroaga - consilier pe probleme economice
al directorului general ; Valentina Protasevici - sef-adjunct serviciul financiar;
Svetlana Torpan - sef-adjunct serviciul economic; Igor Plesacov - sef serviciul
transport marfa. Modificarile si completarile ordinului mentionat au evoluat
dupa cum urmeaza: Ordinul 57/N din 21.02.2017, prin care Vasile Chitoroaga
se substituie cu Alexandru Vieru - economist coordonator al Serviciului
Transport Marfd; -Ordinul 309/H din 28.08.2017, prin care se substituie
Alexandru Vieru cu Renata Dem - economist coordonator in sectia tarife si
marketing al Serviciului Comercial §i Svetlana Torpan se substituie cu Olesea
Donet - casier de marfa superior al Centrului de prelucrare a documentelor de
transport; -Ordinul 328/H din 14.09.2017, prin care se suplineste componenta
Comisiei cu Marina Kneazeva - sef-adjunct al Serviciului Economic. De
mentionat, cd Regulamentul cu privire la activitatea Comisiei Tarifare (in
continuare - Regulament) a fost elaborat si aprobat la 06.02.2019, ceea ce
denota faptul ca activitatea Comisiei pana la data vizata nu a fost reglementata
de nici un act institutional intern. Regulamentul in sine reglementeaza cadrul
organizatoric si metodologia de desfasurare a procedurii de stabilire/modificare
a conditiilor tarifare la transportul de marfuri in toate tipurile de trafic pe cale
feratd, precum si a taxelor suplimentare la serviciile eferente acestuia in trafic
international, inclusiv si stabilirea cuantumului platii pentru darea in locatiune a
materialului rulant, activititi ce urmau a fi realizate de catre CFM. In activitatea
s-a Comisia urma sa se conducad de legislatia Republicii Moldova in vigoare,
Codul transportului feroviar, Politica Tarifara a CFM pentru transportul de
marfuri In trafic international pe anul de fraht, prevederile Culegerii de tarife
pentru transporturile de marfuri in trafic local, reglementarile internationale la
care CFM este parte, actele normative din cadrul intreprinderii si
Regulamentului propriu zis, cu respectarea principiilor de transparenta,
obiectivitate si impartialitate. Precizare, ca urmare a examindrii activitatii
Comisiei (ulterior fiind descrise), se constata inclusiv faptul ca in principiile de
baza descrise atat in Regulament cat si n actiunile de facto a Comisiei nu se
regaseste obligativitatea consultdrii si aprobdrii de catre organul ierarhic
superior (Ministerul de resort) a tuturor ajustarilor tarifelor in toate tipurile de
transport feroviar, ceea ce se descrie en detail in pct. 1.1 si pct. 1.2 al prezentei
constatdri. Comisia pentru probleme tarifare este responsabilda inclusiv de
examinarea cererilor solicitatilor/expeditorilor de marfuri privind oferirea
reducerilor de tarife pentru transportul anumitor categorii de marfuri pe anumite
sectiuni de drum, tinand cont de costurile de productie a serviciilor respective.



Politicile contabile anuale aprobate la CFM, care potrivit prevederilor art. 18
alin. (3) lit. b) din Legea contabilititii si raportarii financiare nr. 287 din
15.12.2017 sunt obligatorii pentru aplicare prevad ca, consumurile de producere
se recunosc 1n baza contabilitdfii de angajamente in perioada in care acesta au
fost suportate. Acestea se evalueazd la valoarea contabild a stocurilor
consumate, a sumei retributiilor efective calculate, prestari servicii, sumele
contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii si prime de asigurare
obligatorie se asistentd medicald, sumele amortizarii activelor imobilizate cu
destinatie de producere, valoarea serviciilor procurate de la terte etc. Metodele
de evidenta contabila, elaborate pentru productia in curs de executie si pentru
produsele finite se evalueazd la costul efectiv. Consumurile indirecte de
productie se repartizeaza intre tipuri de activitate proportional cu salariul din
costurile directe aferente tipurilor de activitate. Contabilitatea costurilor se
delimiteaza pe perioade de calculatie si se tine separat pe activitdfi de baza si
auxiliare. Conform politicilor contabile, in cadrul activitatii de baza si auxiliara
contabilitatea consumurilor se tine pe subdiviziuni. Costul produselor finite si
serviciilor prestate se delimiteaza de costul produselor si serviciilor in curs de
executie. Evidenta contabila a acestora se tine conform conturilor de consumuri,
stipulate In Nomenclatorul costurilor de baza a tuturor tipurilor de activitati a
cdii ferate. In evidenta consumurilor se aplica conturile de gestiune. Conturile
de consumuri se inchid lunar la contul costului vanzarilor (Anexa nr. 7, v.III,
£.d.182-247); In perioada vizatd constatdrii tehnico-stiinfifice Comisia s-a
convocat in sedinte dupd cum urmeaza: In perioada anului 2018 s-au convocat
in 19 (nouasprezece) sedinte. Se anexeaza procesele-verbale.(Anexa nr. 8, v.IV,
v.V, £.d.1-8); In perioada anului 2019 s-au convocat in 13 (treisprezece) sedinte.
Se anexeazi procesele-verbale. (Anexa nr. 9, v.V, £.d.9-224); In perioada anului
2020 s-au convocat in 7 (sapte) sedinte. Se anexeaza procesele verbale. (Anexa
nr. 10, vol.VI); In perioada anului 2021 s-au convocat in 12 (doudsprezece)
sedinte. Se anexeazd procesele-verbale. (Anexa nr. 11, vol.VII); Una din
particularitatile esentiale constatate Tn urma examinarii proceselor-verbale a
sedintelor convocate de catre Comisie este modalitate examinarii cererilor
solicitantilor, prin care ultimii solicitd acordarea de catre CFM a serviciilor de
transport atat in trafic local cat si international, pe anumite segmente de cale
feratd, pentru diferite tipuri de marfa, cu delimitarea proprietatii a inventarului
rulant (vagoane), cu aplicarea coeficientilor diminuati la tarifele de baza
(aprobate in Politica Tarifara si Culegere), care in esentd micsoreaza tarifele de
baza aprobate. La examinarea cererilor in cadrul sedintelor Comisiei, acestea
sunt examinate prin prisma motivarii eficientei economice argumentata prin
calculatiile dispuse de catre serviciul economic a CFM (responsabil dna Marina
Kneazeva), in care se contin date ce indica itinerarul, distanta, tipul de marfa,



cantitatea marfii intr-un vagon, costul serviciilor pentru o tond (echivalent in
valuta nationald sau franci elvetieni), tariful de baza aprobat, tariful solicitat,
coeficientul rentabilitatii la valoarea costului indicat si posibilul coeficient
aplicat la tariful de bazd aprobat. Reiesind din indicatorii dispusi examinarii
Comisia acceptd sau respinge cererile solicitantilor. Efectiv, argumentarile
dispuse in calculatiile prezentate pentru examinare, in partea ce tine de costurile
de productie/serviciilor sunt superficiale, in lipsa motivatiilor bazate pe
principiile permanentei metodelor aplicate in evidenta cotabild a entitatii
aprobate in politicile contabile. De facto, in unele cazuri, la prezentarea
calculelor de catre serviciul economic, pentru examinarea cererilor de reducere
a coeficientilor aplicati la tarifele de baza, indicatorii economici prezentati nu
explicau rationalitatea aprobarii si aplicdrii acestor coeficienti, veniturile din
vanzari fiind mai mici decat costurile acestor vanzari, ceea ce inevitabil
conduce la un rezultat financiar negativ, generand pierderi si lipsa de eficienta
economicd, ca exemplu: Procesul-verbal nr.1 din 05.01.2018, Comisia decide,
pentru perioada 05.01.2018 - 30.06.2018, la transportul in tranzit pe itinerarul
Novosavitcaia fr. - Etulia fr, minereu NHM 2614, aplicarea coeficientului-0,42.
Examinand indicatorii prezentati in calculatia serviciului economic s-a constatat
ca aplicarea coeficientului de 0,42 la tariful de baza aprobat genereaza venitul
din vanzari in marime de 5,98 franci elvetieni/ 1 tond transportata, pe cand
costul vanzarilor constituie 6,0 franci elvetieni/ 1 tona transportatd. Relevant
este faptul ca in cererile SRL ,,Transterminal-S™, indicate in procesul-verbal,
asemenea solicitarea nu se regaseste; (Anexa nr. 8); Procesul-verbal nr.12 din
05.07.2018, la solicitarea nr. 3114 din 27.06.2018 depusd de catre SRL
,, T ransterminal-S”, Comisia decide, pentru perioada 05.07.2018 - 31.12.2018, la
transportul in regim de export pe itinerarul Rautel - Vilcinet fr, la transportul
gips-carton in saci, vagon de inventar, aplicarea coeficientului - 0,6. Examinand
indicatorii prezentati in calculatia serviciului economic s-a constatat ca
aplicarea coeficientului de 0,6 la tariful de baza aprobat genereaza venitul din
vanzari in marime de 5,3 franci elvetieni/ 1 tona transportatd, pe cand costul
vanzarilor constituie 5,37 franci elvetieni/ 1 tona transportatd; (Anexa nr. 8);
Procesul-verbal nr. 2 din 30.05.2019, SRL ,,NouConst” prin scrisoarea din
03.2019 (lipsa la procesul-verbal!) solicitd pentru anul 2019 acordarea
coeficientului de reducere la transportul in trafic local a savurei de granit
ETSNG****%2253 pe itinerarul Giurgiulesti Port - Rogojeni, similar cu
coeficientul pentru pietris ETSNG****%2431. Intrucat pietrisul si savura de
granit fac parte din aceeasi categorie de marfa, Comisia decide, pentru perioada
01.06.2019 - 31.12.2019, se raplica coeficientii similari - 0,84. Examinand
indicatorii prezentati in calculatia serviciului economic s-a constatat ca
aplicarea coeficientului de 0,84 la tariful de baza aprobat in Catalog genereaza,



atat la transportarea pietrisului cat si la savurei de granit, venitul din vanzari in
marime de 12 058,2 lei / vagonul, pe cand costul vanzarilor constituie 13
387,571ei/vagonul; (Anexa nr. 9); Procesul-verbal nr.2 din 30.05.2019, SRL
,, Transfer Impex” prin scrisoarea nr. 4 din 01.01.2019 (lipsa la procesul-verbal!)
solicita stabilirea conditiilor tarifare pentru importul lemnului si fabricate din
acestea NHM 44 in marimea coeficientului K=0,4la statiile CFM. Motivand
prin faptul ca o parte semnificativd a importului de lemn si fabricatelor din
acestea NHM 44 este realizat prin intermediul transportului auto, pentru
atragerea volumelor s-a stabilit, pentru perioada 01.06.2019 - 31.08.2019,
coeficientul K=0,4 pentru distanta mai mare de 21 km. Examinand indicatorii
prezentati in calculatia serviciului economic s-a constatat cd aplicarea
coeficientului K=0.,4 la tariful de baza aprobat in Catalog genereaza venitul din
vanzari, in dependenta de distanta, in variatia 3,0 - 7,68 fr.el/l tona, pe cand
costul vanzarilor constituie variatia 3,34 -9,9 fr.el/l tona. Remarcd pana la
aprobarea si aplicarea coeficientului K=0,4 la tipul dat de marfuri transportate
se aplica coeficientul K=0,6, ca rezultat fiind obtinuta o rentabilitate mai mare
de 20%. (Anexa nr. 9); Procesul-verbal nr.4 din 01.08.2019, SRL ,,Trinex”, prin
scrisoarea nr.0719/TP-02 din 27.07.2019 solicita rasfrangerea conditiilor
tarifare valabile pentru exportul de ciment NHM 2523 pe itinerarul Réabnita -
Ungheni fr., Mateuti - Ungheni fr. Motivand prin faptul ca acest tip de transport
nu a fost realizat anterior de CFM, dar si in scopul stabilirii conditiilor tarifare
echitabile, Comisia decide, pentru perioada 01.08.2019 - 31.12.2019, stabilirea
coeficientului k=0,58. Examinand indicatorii prezentati in calculatia serviciului
economic s-a constatat ca aplicarea coeficientului de K=0,58, pentru itinerarul
Mateut - Ungheni fr. la tariful de bazd aprobat in Politica Tarifard genereaza
venitul din vanzari in marime de 7,76 fr.el/tona, pe cand costul vanzarilor
constituie 8,1 fr.el/tona. (Anexa nr. 9). Un alt factor important ce tine de
plenitudinea si corectitudinea reflectarii in tabelele de calculatie, argumentarea
economicd, a indicatorului ce se refera la costurile serviciilor de transportare
solicitate, prezentate pentru examinare Comisiei §i care au servit drept reper
pentru stabilirea conditiilor presupus avantajoase pentru CFM este: Incepand cu
sedinta Comisiei din 17.09.2021 (procesul-verbal nr. 8-2021), formula de calcul
aplicata pentru reflectarea costurilor serviciilor solicitate este formatd din
valoarea normei de consum al motorinei, pentru itinerarul solicitat, cu aplicarea
coeficientului K=5. De mentionat, cd asemenea metodologie abordata de catre
serviciile de resort a CFM pentru stabilirea costurilor serviciilor acordate, nu se
regasesc 1n Politicile contabile aprobate pentru anul 2021 de catre CFM si nici
in metodele descrise in pct. 55 din Indicatiile metodice privind contabilitatea
costurilor de productie si calculatia costului produselor si serviciilor, aprobate
prin Ordinul Ministerului Finantelor nr.118 din 06.08.2013, privind aprobarea



Standardelor Nationale de Contabilitate, ca urmare, prin manifestarea
constrangerii permanentei metodelor si corectitudinea aplicarii acestora, fiind
incalcate prevederilor art. 6 lit. ¢), art. 18 alin. (3) lit. b) din Legea contabilitatii
si raportarii financiare nr. 287 din 15.12.2017. Relevant este cd subiectul
activitatii Comisiei pentru probleme tarifare a CFM a fost tratata anterior si de
catre Curtea de Conturi al Republicii Moldova (Hotararea CC nr. 8 din 26
martie 2018), fiind expuse prin aprecierea deciziilor Comisiei ca continut a unui
caracter neregulat si/sau neechitabil §i care nu au sporit veniturile din
transportul de marfuri, constatdind in urma examinarii efectuate asupra
activitatii Comisiei cd aceasta nu si-a realizat pe deplin sarcinile privind:
formarea Politicilor tarifare pentru sporirea veniturilor din traficul de marfuri;
examinarea proiectelor contractelor-tip privind asigurarea financiara a
transporturilor de marfuri pe Calea Feratd din Moldova; nerespectarea
termenelor potrivit normei legale aferente inainte de punerea in aplicare a
tarifelor modificate de catre Comisie, de 10 si, respectiv, 15 zile; caracterul
neregulat si/sau neechitabil al deciziilor adoptate de catre Comisie, prin oferirea
reducerilor doar unor expeditori de marfuri, in raport cu alfi solicitanti. Astfel
de decizii conditioneazd neacumularea pasibilelor venituri in contul
intreprinderii. Totodata, analiza proceselor-verbale aferente sedintelor Comisiei
constatd lipsa de argumentare a criteriilor aplicate la oferirea unor astfel de
reduceri. Ca urmare, Comisia nu si-a exercitat corespunzator functiile atribuite,
prin lipsa de transparenta in ceea ce priveste performanta transportului feroviar
de marfd, inclusiv argumentarea deciziilor adoptate, tinand cont de eficienta
economicd si costul de productie, tarifele speciale la transportul de marfuri in
trafic local, ceea ce afecteaza competitivitatea acestui tip de transport in raport
cu cel rutier. (Anexa nr. 12); In mod concomitent, aprecierea activitatii
Comisiei se regaseste si in constatarile Inspectiei Financiare (Raportul privind
rezultatele inspectirii financiare la Intreprinderea de stat ,,Calea Ferata din
Moldova” din 8 noiembrie 2019) care sunt expuse prin descrierea procedurii
urmata de concluzii si anume: ,,La solicitarea agentilor economici, Comisia din
cadrul CFM acorda reduceri la tarifele in vigoare, fiind anexate la calculele
tarifului planificat. De mentionat ca, in majoritatea cazurilor se acorda
micsorarea tarifului pentru a atrage noi transportatori sau noi tipuri de marfuri
transportate, insa ulterior nu se examineaza daca au fost atinsi indicii planificati
si care au fost beneficiile obtinute de catre CFM in urma aplicarii acestor
reduceri. Astfel, fondatorul nu a intreprins masuri de modificare a tarifelor la
transportul de marfuri de acces local, cat si de cdlatori, si nu a oferit suport
suficient pentru a spori competitivitatea si eficienta economica a entitatii, tindnd
cont de faptul cd aceasta este generatoare de pierderi majore ”(Anexa nr. 13);
Ca efect a interventiei controlului intern a CFM referitor la activitatea Comisiei



si rezultatele constatate serveste Raportul din 24 tunie 2020 intocmit de catre
auditorii Serviciului Audit Intern a CFM, Bujoreanu S. si Stratulat M., in baza
ordinului nr. 15/H din 22.01.2020, fiind verificata corectitudinea formarii
tarifelor si buna gestionare a acestora. Ca rezultat, concluziile fiind formate pe
constatarea aprobarii de catre Comisie a coeficientilor speciali sau conditiilor
tarifare speciale, aplicarea carora doar in perioada anului 2019 au generat
venituri ratate semnificative in valoare de 113 072,8 mii lei, aceasta fiind
determinatd din diferenta tarifelor de bazad si conditiilor tarifare speciale
acordate la importul si exportul de metale feroase si cereale (Anexa nr.14); In
mod constant, de catre Comisia tarifard, la finele fiecarei perioade de gestiune
(an de fraht) sunt aprobate cotele asa numitor coeficienti de reduceri la distanta
pentru transportul de marfuri atat in trafic de marfuri intentional cat si in trafic
local. (vezi anexele nr. 8, nr. 9, nr. 10 si nr. 11); De mentionat cad metodologia
de formare, aprobare si aplicare a coeficientilor de reduceri la distantd nu este
prevazuta de nici un act legislativ, normativ si institutional. Aplicarea de catre
CFM a coeficientilor de reducere la distanta, aprobate de catre Comisie,
genereaza 1n sine venituri ratate de catre entitate si obtinerea pierderilor
financiare la efectuarea transportului marfar feroviar. Urmare a incertitudinilor
si faptelor constatate in activitatea Comisiei sau generalizat datele prezentate de
catre CFM, prin care se reflectd totalitatea diferentelor obfinute in urma
aplicarii tarifelor preferentiali, derivate din aprobarea coeficientilor redusi
aplicati la tarifele de baza, dispersati separat pe perioade, tipul de marfa,
expeditori/operatori economici, tipul traficului transportului marfar.(Anexa nr.
15); Asa dar, totalul diferentelor obtinute prin aplicarea tarifelor preferentiali,
pentru perioada supusa constatarii tehnico-stiintifice 2018-2021, constituie
suma de 1 173 478 000 lei si se redau dupd cum urmeazi: In perioada anului
2018 diferenta totala constituie suma de 407 003 000 mii lei, din care: in trafic
international : - import - 62 871,94 mii lei ; export - 89 916,8 mii lei ; tranzit -
#H*%kk6 431 0 mii lei; in trafic local - 17 784,23 mii lei. In perioada anului 2019
diferenta totald constituie suma de 370 684 700 lei, din care: In trafic
international : - import - 58 331,7 mii lei ; export - 104 884,2 mii lei ; tranzit -
187 537,32 mii lei; in trafic local - 19 931,5 mii lei. In urma efectudrii analizei
datelor ce se refera la calculul diferentelor obtinute dintre-e tarifele de baza si
tarifele preferentiale aplicate de CFM, in perioada de referinta 2015 - 2021, s-a
stabilit un grup de operatori economici (expeditori) care au beneficiat prioritar
de avantajele economice rezultate din obtinerea acestor tarife, cu ponderea
medie a tarifului preferential fatd de tariful de baza, in perioada de referinta
2015 - 2021, se inregistreaza dupa cum urmeaza: SC BRUCVUD-PLUS SRL -
de la 2,2% la 19,9 %; GRADALOGISTIC SA - de la 14,9% la 42,5%;
TRANSLINE EXIM SRL - de la 11,9% la 37,1 %; CONDALINE SRL - de la



4,8% la 259 %; TRANSFER SV SRL - de la 0,8 % Ila 32,8%;
TRANSLOGISTIC SISTEM SRL - de la 2,4% la 26,9%; UNION EXPEDITIE
SRL - de la 18,8% la 44,9%; EURORAIL COMPANY SRL - de la 0,9% la
27,6%; TRANSCANCOR SRL - de la 16,3% la 61,5%; NAVIBUL-US SRL -
de la 3,7% la 50,3%; TRANSALIANCE GROUP SRL - de la 27,7% la 49,0%.
(Anexa nr.16) Traducerea raportului privind constatarea tehnico-stiintifica din
14.03.2022 din limba romana in limba rusa (v. IX, f.d.235-249);

102. Anexele 1-16 (v.II-v.IX) la raportul constatarii tehnico-stiintifice din
14.03.2022 executate de Inspectia Financiara, din cadrul Ministerului
Finantelor, in baza ordonantei dispuse din 15.03.2022 au fost examinate si
anexate 1n calitate de mijloace materiale de proba (v.IX, f.d.190-234).

103. Corp delict: La 03.03.2022, in domiciliul lui Marina Cneazeva, amplasat in
mun, FEERE g, ekl ekekaek - a fost efectuatd perchezitia. In cadrul
perchezitiei a fost ridicat telefonul mobil de model ,,.Samsung” care a fost
examinat la data de 03.03.22 si recunoscut in calitate de corp delict. Corpul
delict se afla la pastrare la invinuita Marina Cneazeva.(v.XV, £.d.20-41).

104. Colegiul penal analizind si apreciind sistemul de acte si documente
acumulate si administrate Tn cadrul urmaririi penale, prin prisma prevederilor
art. 101 din Codul de procedura penald, din punct de vedere al pertinentii,
concedentii si utilitatii lor le apreciaza ca fiind dobindite cu respectarea
normelor de procedurd, fiind pertinente, concludente, utile, care coroboreaza
intre ele, dar si cu declaratiile reprezentantului partii vatamate, a martorilor,
probe care fiind analizate in ansamblu indubitabil combat declaratiile
inculpatei, alegatiile aparatorului expuse in ape si indica in afara oricarui dubiu
vinovatia inculpatei in comiterea infractiunii incriminate.

105. Subsecvent, Colegiul apreciaza critic alegatiile aparatorului in partea in care
a indicat ca fapta inculpatei nu Intruneste elementele infractiunii.

106. Primordial Colegiul retine ca apelul apardtorului este axat pe faptul ca
invinuirea este neintemeiata si ca declaratiile martorilor nu indica la vinovatia
inculpatei, insd, dupd cum s-a stabilit mai sus, declaratiile reprezentantului
partii vatamate, dar si declaratiile martorilor indica la vinovatia inculpatei, mai
mult, culpa acesteia este confirmatd si prin sistemul de acte si documente
acumulate si administrate in cadrul urmaririi penale, relevat la acest capitol este
si faptul ca aparatorul invocd lipsa elementelor constitutive ale infractiuni
prevazute de art. 329 alin.(1) din Codul penal, insd nu exemplifica,
argumenteazd care element lipseste si din care stari de fapt ar rezulta aceasta
concluzie.

107. Potrivit art. 51 din Codul penal, temeiul real al raspunderii penale il
constituie fapta prejudiciabila savarsitd, iar componenta infractiunii, stipulata in
legea penald, reprezinta temeiul juridic al raspunderii penale. Raspunderii



penale este supusd numai persoana vinovata de savarsirea infractiunii prevazute
de legea penala.

108. Conform art. 52 din Codul penal, se considera componentd a infractiunii,
totalitatea semnelor obiective si subiective, stabilite de legea penald ce califica
o fapta prejudiciabild drept infractiune concretd. Componente infractiunii
reprezintd baza juridicd pentru calificarea infractiunii potrivit unui articol
concret din prezentul cod.

109. Subsecvent, art. 113 din Codul penal, pledeaza ca se considera calificare a
infractiunii determinarea §i constatarea juridica a corespunderii exacte intre
fapte prejudiciabile savarsite si semnele componentei infractiunii, prevazute de
norma penala. Calificarea oficiala a infractiunii se efectueaza la toate etapele
procedurii penale de catre persoanele care efectueaza urmarirea penald si de
catre judecatori.

110. In continuare, Colegiul indicd ci potrivit art. 14 din Codul penal,
infractiunea este o faptd (actiune sau inactiune) prejudiciabila, prevazutd de
legea penald, savarsitda cu vinovatie si pasibild de pedeapsa penala. Nu
constituie infractiune actiunea sau inactiunea care, desi, formal, contine
semnele unei fapte prevazute de prezentul cod, dar, fiind lipsita de importanta,
nu prezinta gradul prejudiciabil al unei infractiuni.

111. Colegiul considera ca instanta de fond justificat a stabilit cd Cneazeva
Marina prin actiunile sale a comis fapta prejudiciabild prevazuta la art.art.30,
329 alin.(1) din Codul penal, or aceasta concluzie este sustinutd de totalitatea
probelor examinate in sedinta de judecata si constatate ca fiind pertinente,
concludente si veridice, care in ansamblu coroboreaza intre ele, se completeaza
unele pe altele, nu trezesc nici o indoiald si dovedesc cert ca in timpul
desfasurarii activitati sale, Cneazeva Marina fiind angajata la Intreprinderea de
Stat ”Calea Ferata din Moldova”, urmare a atitudinii neglijente manifestate de
Marina Cneazeva in exercitarea atributiilor de membru al comisiei tarifare a I.S.
,»CFM”, in coraport cu dreptul intreprinderii stabilit de art.(1) din Legea
845/03.01.1992 cu privire la antreprenorial si Intreprinderi, de a-si asigura o
sursda permanentd de venituri, precum si interesului eficientei din activitati
economice, in lipsa unei metodologii aferente de repartizare a cheltuielilor
operationale pe tipuri de servicii prestate si ajustare la costurile actuale de
productie, in perioada 01.01.2018-31.12.2019, comisia tarifard a 1.S. ,,CFM” a
acordat, in baza informatiilor si calculelor intocmite de Marina Cneazeva,
cumpadratorilor de servicii de transport pe calea ferata reduceri la tarife, lipsite
de justificare pe baza costurilor reale a productiei, pentru perioada anului 2018
in suma totala de 407 003 000 lei1, ceea ce constituie 46,2% din suma tarifului
de baza ce urma a fi calculat potrivit Politicii Tarifare, si in suma de 370 684
700 lei in anul 2019, ce constituie 44,5% din suma tarifului de baza ce urma a fi



calculat potrivit Politicii Tarifare, ce a provocat inca*****tatea financiara a
intreprinderii de acoperire a pierderilor interne inregistrate de 1.S. ,,CFM” din
materiale in proportii mari rezultate de pierderile nete pentru perioada anului
2018 in suma de 73 136 806 lei si pentru anul 2019 1n suma de 26 518 107 lei.

112. 1In aceeasi ordine de idei Colegiul mentioneazi ci art.329 din Codul penal,
neglijenta de serviciu poate fi definitd ca neindeplinire sau indeplinire
necorespunzdtoare de catre o persoana cu functii de raspundere a obligatiunilor
de serviciu. Drept rezultat al atitudinii neglijente sau neconstiincioase, actiunile
persoanel cauzeaza unui organ sau unei institutii de stat daune drepturilor si
intereselor legale ale persoanelor fizice si juridice.

113. La caz, prin fapta comisa Cneazeva Marina a atentat la obiectul juridic al
infractiunii prevazute de art.329 alin.(1) din Cod penal il constituie buna
desfasurare a activitatii de serviciu care presupune indeplinirea corectd si
constiincioasa de catre persoana cu functii de raspundere a obligatiunilor de
serviciu. Atitudinea neglijentd sau neconstiincioasd fatd de obligatiile de
serviciu se exprimd prin indiferentd si iresponsabilitate, delasare,
supraapreciere, caracteristice  faptuitorului. De asemenea, atitudinea
necongtiincioasa fatd de obligatiile de serviciu trebuie privitd ca neacordare a
atentiei tuturor obligatiilor de serviciu sau unora dintre ele, abordare a acestor
obligatii ca fiind neimportante si care nu implica necesarmente executarea unei
sarcini.

114. Conform pct. 12.1 al Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie nr.7 din
15.05.2017 cu privire la aplicarea legislatiei referitoare la raspunderea penald
pentru abuzul de putere sau abuzul de serviciu, excesul de putere sau depasirea
atributiilor de serviciu, precum si neglijenta in serviciu, se mentioneaza: ,,Prin
satitudine neglijenta fatd de obligatille de serviciu” se Iintelege un
comportament nechibzuit, inadecvat sau chiar dezinvolt, pe care-1 manifesta
faptuitorul in exercifiul functiei, pe cand atitudinea neconstiincioasd fatd de
obligatiile de serviciu presupune un comportament lipsit de loialitate si
onestitate.”

115. Latura obiectiva a infractiunii de neglijentd de serviciu constituie incalcarea
unei obligatiuni de serviciu prin neindeplinirea sau prin indeplinirea
defectuoasa a acesteia, incalcare care a produs urmarile prevazute in lege.

116. Prin obligatiune de serviciu se inteleg toate obligatiunile care cad in sarcina
unei persoane cu functii de raspundere potrivit normelor legale si subordonate
legii ce reglementeaza serviciul respectiv. Aceste norme pot fi indicate expres
in lege, hotdrari ale guvernului, regulamente de serviciu, instructiuni etc.

117. 1In La caz, circumstantele de fapt descrise in actul de invinuire cd Cneazeva
Marina ”...a fost angajati in cadrul Intreprinderii de Stat ,,Calea Ferata din



Moldova” (I.S. ,,CFM”) in baza contractului individual de munca nr.88/13 din
12.08.2013, ulterior, in baza contractului individual de munca nr.47/17 din
21.11.2017 si ordinului directorului general al 1.S.,,CFM” nr.1708/DRU a fost
desemnati in functia de sef adjunct al serviciului economic. In continuare, in
baza acordului suplimentar nr.47/17-01 din 15.11.2018 la contractul de munca
din 21.11.2017s1 ordinului directorului general al I.S. ,,CFM” nr.1379/DRU a
fost transferatd in functia de sef serviciu engineering si eficientd energetica,
fiind persoand publica in sensul dispozitiei art.123 alin.(2) din Codul penal,
avand, potrivit fisei postului pct.2.1.13-2.1.14 atributii de participare la
elaborarea si perfectionarea politicii tarifare, a masurilor si metodologiilor de
micsoare a cheltuielilor, proiectelor pentru formarea preturilor pe tipuri de
servicii livrate a 1.S.,,CFM”. In baza ordinului directorului general nr.44/H din
08.02.2017, Marina Cneazeva a fost desemnatad membru al comisiei tarifare a
1.S.,CFM”...” se demontreazi prin urmitoarele mijloace de probi cercetate in
cadrul sedintei de judecati: Actele ridicate de la 1.S. ,,Calea Ferati din
Moldova,,, recunoscute in calitate de mijloc material de probd in baza
ordonantei din 09.04.2022: Contractul individual de munca nr.88/13 din
12.08.2013 incheiat intre IS ,,CFM”, in persoana directorului general interimar
Serghei Tomsa, §i persoana fizica Cneazeva Marina, Prim sef adjunct serviciu
economic; Contractul individual de munca nr.47/17 din 21.11.2017, incheiat
intre IS ,,CFM?”, in persoana directorului general Turii Topala, si persoana fizica
Cneazeva Marina, sef adjunct al serviciu economic; Ordinul nr.1708/DRU din
21.11.2017, din numele directorului general al IS ,,CFM”, Turii Topala, privind
angajarea doamnei Marina Cneazeva in functia de sef adjunct al serviciului
economic, pe 01 fila (copie autentificatd), si cererea numitei din 16.11.2017
pentru a fi angajat la 1.S. ,,CFM”; Cererea dnei. Marina Cneazeva din
14.11.2018 privind transferarea numitei in functie de Sef al serviciului
engineering si eficientd energetica cu prelungirea contractului de munca pentru
un an; Acord suplimentar nr.47/17-01 din 15.11.2018, la Contractul individual
de munca nr.47/17 din 21.11.2017, in conformitate cu care salariatul, dna,
Marina Cneazeva a fost transferatd in functia de sef al serviciului de
engineering si eficientd energetica; Ordinul nr.1379/DRU din 15.11.2018, din
numele directorului general interimar al IS ,,CFM”, lurii Topala privind
transferul dnei Marina Cneazeva in functia de sef al serviciului de engineering
s1 eficienta energetica cu prelungirea contractului de munca din 22.11.18 pana
la 29.11.19. Fisa de post al adjunctului sefului serviciului economic, in limba
rusd, pe 05 file (copie autentificatd) si pe 04 file (tradusi in limba de stat). In
conformitate cu fila 1, fisa de post al adjunctului sefului serviciului economic a
fost elaborata la 24.07.2014 de catre serviciul personal, si aprobatd de directorul
general interimar al IS ,,CFM”, dl.S.Tomsa, la 25.07.2014. Fisa de post este



intocmitd in limba rusa (traducerea in limba de stat se anexeaza). Potrivit filei
nr.5, dna. Marina Cneazeva a luat cunostintd cu fisa de post al adjunctului
sefului serviciului economic al IS ,,CFM”, sub semniturd, la 14.07.2014.
Relevant pentru circumstantele cauzei: ”...11. ATRIBUTII SI DREPTURI
OFICIALE: 2.1. ATRIBUTII: 2.1.12. Efectueaza analiza preturilor, tarifelor,
identificarea activitatilor neprofitabile si extrem de profitabile, participa la
elaborarea masurilor eficiente de eliminare a nerentabilitatii. 2.1.13. Participa la
elaborarea si imbunititirea politicii tarifare si de preturi a IS "Calea Ferata din
Moldova”. 2.1.14. Participa la elaborarea masurilor s1 metodelor de reducere a
costurilor, pregatirea deciziilor de pret pentru diverse tipuri de servicii prestate,
lucrari efectuate si produse fabricate de filialele caii; Fisa de post al sefului
serviciului de engineering si eficienta energetica (v.1, £.d.205-206).

118. La fel, potrivi materialelor cauzei se atestd ci in perioada incriminatd
conform actului de invinuire, inculpatul Cneazeva Marina a fost membru
Comisiei Tarifare. In acest sens se face trimitere la continutul Ordinului
directorului general al 1.S. ,,CFM” dl.Iurii Topala nr.44/H din 08.02.2017 ”Cu
privire la componenta nominald a Comisiei tarifare”, prin care a fost instituita
comisia tarifard a 1.S. ,,CFM” cu includerea in calitate de membru a invinuitei
Marina Cneazeva. Actele expuse au fost recunoscute in calitate de mijloc
material de proba in baza ordonantei organului de urmarire penald din
01.02.2022. (v.XIII, £.d.236-238).

119. Astfel, in cadrul examinarii cauzei s-a stabilit cu certitudine ca in cadrul
exercitarii atributiilor in calitate de membru al comisiei tarifare a 1.S.,,CFM”, in
perioada 01.01.201828.10.2019, Marina Cneazeva, a manifestat o atitudine
neglijentd fata de atributiile sale de serviciu si indiferenta fatd de interesul
economic al 1.S. ,,CFM” de a obtine profit net si a constitui prin el patrimoniul
intreprinderii, cunoscand cd in cadrul 1.S. ,,CFM” nu existi o metodologie
aprobatd de organul de specialitate al administratiei publice centrale aferenta
repartizarii cheltuielilor operationale pe tipuri de servicii prestate, ajustate la
costurile reale de productie, a actionat contrar intereselor economice ale
intreprinderii de stat, si incalcand procedura prestabilita de pct.3 din Culegerea
de tarife pentru transportarea marfurilor pe calea ferata din Moldova in trafic
local, aprobatd de Ministerul Transporturilor §i Infrastructurii Drumurilor prin
scrisoarea de aprobare nr.02/9-6-48 la 09.06.2015, a pct.1.8 din Politica
Tarifard a 1.S.,CFM” pentru transportul de marfuri in trafic international
valabild pentru anii 2018-2019, nu a prevazut consecintele faptei sale, desi, in
virtutea atributiilor de serviciu trebuia sa le prevada, si in calitate de membru al
comisiei tarifare a 1.S. ,,CFM”, a intocmit si a prezentat membrilor comisiei
tarifare informatii privind costurile serviciilor de transport pe baza calculelor
neintemeiate s1 metodologiilor elaborate personal.



120. Latura subiectiva a infractiunii de neglijenta in serviciu presupune vinovatia
faptuitorului sub formad de imprudenta. Faptuitorul nu prevede consecintele
faptei, insd ar fi putut si trebuia sa le prevada sau prevedea posibilitatea
survenirii urmadrilor, dar credea, fara temei, cd acestea nu se vor produce.
Posibilitatea faptuitorului de a prevedea consecintele faptei sale se apreciaza in
raport cu imprejurdrile concrete in care a fost savarsitd fapta, precum si in
raport cu personalitatea faptuitorului, pregatirea si calitatile lui profesionale,
experienta acestuia in domeniul respectiv.

121. Cu referire la subiectul infractiunii supuse analizei, instanta retine ca
potrivit prevederilor art.21 din Codul penal, este persoana fizica responsabila
care, Tn momentul sdvarsirii infractiunii, a Tmplinit varsta de 16 ani. Astfel, se
constata ca la momentul comiterii infractiunii Cneazeva Marina era
responsabild, nefiind la evidenta medicului psihiatru/narcolog, fapt ce ar denota
ca acesta ar suferi de careva boli psihice ce nu i-ar permite sa-si dea seama de
caracterul infractional al actiunilor sale si le-ar putea dirija.

122.  Astfel, analizand si supunand probele acumulate prin prisma coroborarii lor,
Colegiul constatd cu certitudine ca actiunile Cneazeva Marina au fost corect
calificate in baza art.30, 329 alin.(1) din Codul penal, fiind Intrunite toate
elementele infractiunii prevazute de norma penala indicatd si nu au fost stabilite
circumstante care sa Inldture caracterul penal al faptei.

123. Prin urmare, vina incupatei in savirsirea infractiunii prevazute de art.30, 329
alin.(1) din Codul penal a fost demonstrata incontestabil, potrivit principiului
,in dubio pro reo”.

124. 1In sustinerea concluziei expuse supra Colegiul indicd ci prin totalitatea
probelor cercetate in sedinta de judecatd, cu respectarea prevederilor art.100
alin. (4) din Cod de procedurad penala si apreciindu-le in sensul art. 101 alin.(1)
din Cod de procedurad penald, din punct de vedere al pertinentei, concludentii,
utilitatii, veridicitdtii si corobordrii reciproce, instanta constatd ca probele
prezentate confirmd vinovatia Cneazeva Marina in comiterea infractiunii
prevazute de art.30, 329 alin.(1) din Cod penal.

125. Astfel, din dosar s-a stabilit Cneazeva Marina, a fost angajata in cadrul
intreprinderii de Stat ,,Calea Ferata din Moldova” (T.S. ,CFM”) in baza
contractului individual de munca nr.88/13 din 12.08.2013, ulterior, in baza
contractului individual de munca nr.47/17 din 21.11.2017 si ordinului
directorului general al 1.S.,,CFM” nr.1708/DRU a fost desemnati in functia de
sef adjunct al serviciului economic. In continuare, in baza acordului suplimentar
nr.47/17-01 din 15.11.2018 la contractul de munca din 21.11.2017 si ordinului
directorului general al 1.S. ,,CFM” nr.1379/DRU a fost transferatd in functia de
sef serviciu engineering si eficientd energetica, fiind persoana publica in sensul
dispozitiei art.123 alin.(2) din Codul penal, avand, potrivit fisei postului



pct.2.1.13-2.1.14 atributii de participare la elaborarea si perfectionarea politicii
tarifare, a masurilor si metodologiilor de micsoare a cheltuielilor, proiectelor
pentru formarea preturilor pe tipuri de servicii livrate a 1.S.,,CFM”. in baza
ordinului directorului general nr.44/H din 08.02.2017, Marina Cneazeva a fost
desemnati membru al comisiei tarifare a 1.S.,CFM”, care isi desfisura
activitatea Tn sediul administrativ al intreprinderii amplasat pe str. Vlaicu
Parcalab, 48, mun. ***** ¢i In aceastd calitate a comis o faptad prejudiciabila
neintreruptd, prevazutd de legea penald, savarsitd cu vinovatie si pasibild de
pedeapsd penald in urmadtoarele circumstante: Potrivit statutului aprobat prin
ordinul ministrului Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor al Republicii
Moldova din 27.02.2014, 1.S. ,,CFM” este un agent economic independent cu
drepturi de persoand juridicd, cu sediul administrativ in municipiul *****_ str.
Vlaicu Parcalab, 48, si desfasoara activitate de intreprinzator pe baza
proprietatii de stat ce i-a fost transmisa in gestiune, avand unul din genuri de
activitate acordarea serviciilor de transport de marfuri pe calea ferata, fiind un
monopol natural al statului, si actioneaza in numele sau, pe riscul propriu sub
raspunderea patrimoniului sdu, cu scopul de a-si asigura o sursa permanenta de
venituri, sub forma de cresteri ale beneficiilor economice inregistrate in cursul
perioadei de gestiune, prin intrari de active sau majorari a valorii acestora, sau a
diminuarii datoriilor care au drept rezultat cresteri ale capitalului propriu, iar
profitul net inregistrat din activitatea economic-financiara a Iintreprinderii
formeaza patrimoniul sau. In cadrul exercitarii atributiilor in calitate de membru
al comisiei tarifare a 1.S.,,CFM”, in perioada 01.01.2018-28.10.2019, Marina
Cneazeva, a manifestat o atitudine neglijentd fata de atributiile sale de serviciu
si indiferenta fata de interesul economic al 1.S. ,,CFM” de a obtine profit net si a
constitui prin el patrimoniul intreprinderii, cunoscand ci in cadrul 1.S. ,,CFM”
nu existd o metodologie aprobatd de organul de specialitate al administratiei
publice centrale aferentd repartizarii cheltuielilor operationale pe tipuri de
servicii prestate, ajustate la costurile reale de productie, actiondnd contrar
intereselor economice ale intreprinderii de stat, si Incdlcand procedura
prestabilitd de pct.3 din Culegerea de tarife pentru transportarea marfurilor pe
calea feratd din Moldova in trafic local, aprobatd de Ministerul Transporturilor
si Infrastructurii Drumurilor prin scrisoarea de aprobare nr. 02/9-6-48 la
09.06.2015, a pct.1.8 din Politica Tarifard a I.S.,.CFM” pentru transportul de
marfuri in trafic international valabild pentru anii 2018-2019, nu a prevazut
consecintele faptei sale, desi, in virtutea atributiilor de serviciu trebuia sd le
prevada, si in calitate de membru al comisiei tarifare a [.S.,,CFM”, a intocmit si
a prezentat membrilor comisiei tarifare informatii privind costurile serviciilor
de transport pe baza calculelor neintemeiate si metodologiilor elaborate
personal, care au fost puse in discutie, iar comisia a examinat, potrivit



proceselor-verbale nr.1 din 05.01.2018; nr.2 din 12.01.2018; nr.3 din
06.02.2018; nr.4 din 01.03.2018; nr.5 din 15.03.2018; nr.6 din*****.03.2018;
nr.7 din 06.04.2018; nr.8 din 10.05.2018; nr.9 din 24.05.2018; nr.10 din
07.06.2018; nr.11 din 22.06.2018; nr.12 din 05.07.2018; nr.13 din 19.07.2018;
nr.14 din 13.09.2018; nr.15 din 04.10.2018; nr.16 din 15.10.2018; nr.17 din
21.11.2018; nr.18 din 20.12.2018; nr.19 din 27.12.2018; nr.1 din 15.03.2019;
nr.2 din 30.05.2019; nr.3 din 12.07.2019; nr.4 din 01.08.2019 si nr.5 din
22.08.2019, nr.6 din 08.10.2019; nr.7 din 18.10.2019; nr.8 din 22.10.2019
cererile agentilor economici §i, contrar intereselor economice a Intreprinderii, a
acordat nejustificat cumparatorilor de servicii de transport pe calea feratd
reduceri la tarife lipsite de justificare bazata pe costuri reale a productiei.
Urmare a atitudinii neglijente manifestate de Marina Cneazeva in exercitarea
atributiilor de membru al comisiei tarifare a I.S. ,,CFM”, in coraport cu dreptul
intreprinderii  stabilit de art.(1) din Legea 845/03.01.1992 cu privire la
antreprenorial si intreprinderi, de a-si asigura o sursd permanentd de venituri,
precum si interesului eficientei din activitdti economice, in lipsa unei
metodologii aferente de repartizare a cheltuielilor operationale pe tipuri de
servicii prestate si ajustare la costurile actuale de productie, in perioada
01.01.2018-31.12.2019, comisia tarifard a 1.S. ,,CFM” a acordat, in baza
informatiilor si calculelor intocmite de Marina Cneazeva, cumparatorilor de
servicii de transport pe calea feratd reduceri la tarife, lipsite de justificare pe
baza costurilor reale a productiei, pentru perioada anului 2018 in suma totala de
407 003 000 lei1, ceea ce constituie 46,2% din suma tarifului de baza ce urma a
fi calculat potrivit Politicii Tarifare, si in suma de 370 684 700 lei in anul 2019,
ce constituie 44,5% din suma tarifului de baza ce urma a fi calculat potrivit
Politicii Tarifare, ce a provocat inca*****tatea financiard a intreprinderii de
acoperire a pierderilor interne inregistrate de 1.S. ,,CFM” din alte activititi
impuse, care au produs patrimoniului intreprinderii de stat daune materiale in
proportii mari rezultate de pierderile nete pentru perioada anului 2018 in suma
de 73 136 806 lei si pentru anul 2019 n suma de 26 518 107 lei.

126. Astfel, la baza solutiei de condamnare a inculpatului Cneazeva Marina
instanta va pune declaratiile reprezentatului partii vatamate, Victor Casian, care
in sustinerea Invinuirilor formulate in privinta inculpatului Cneazeva Marina a
declarat instantei ca "...la intreprinderea de stat Calea Ferata Moldova
permanent activeaza comisia tarifard care examineaza diferite aspecte legate cu
transportarea marfurilor pe calea feratd inclusiv si marimea tarifelor pentru
acest lucru. Comisia tarifard este compusa de diferiti specialisti ai Cali1 Ferate
cum ar fi specialisti in domeniul finantelor economiei, specialisti sectiei de
intretinere a cai, marfurilor. Comisia tarifarda examineaza inclusiv si cererile
expeditorilor privind micsorarea tarifelor, doamna Cneazeva Marina detinand



functia de sef adjunct al serviciului economic si fiind In componenta comisiei
tarifare efectua controluri la cererile expeditorilor referitor la posibilitatea
micsorarea tarifelor. In perioada 20182019 au fost puse in discutie in comisia
tarifara si prezentate calcule de catre Cneazeva Marina care sunt reflectate in 28
de procese-verbale al sedintei acestei comisiei. Comisia a examinat cererile
agentilor economici si contrar intereselor economice a intreprinderii a acordat
nejustificat servicii bazate pe costurile reale a productiei. Astfel pentru anul
2018 in baza calculului prezentat de dna Cneazeva au fost micsorate tarifele in
suma de circa 407 milioane lei ceia ce constata aproape 45% din suma tarifelor
care putea fi. In anul 2019 tot in baza calculelor efectuate de dna Cneazeva
comisia tarifard a micgorat tarifele peste 370 milioane de lei, aceste momente au
fost examinate n procesului controlului de catre inspectia financiard si au fost
reflectate in actele inspectiei date. Micsorarea tarifelor pentru anul 2018 a adus
la pierderile intreprinderii in volum de circa 73 de milioane de lei si in 2019 au
fost pierderile de aproximativ de 26 milioane. Anume din nerespectarea
obligatiunilor de serviciu a postului ocupat de economist considerda cda din
neglijenta dna Cneazeva intreprinderea a avut prejudiciu de peste 99 milioane
lei pentru ani 2018-2019..., ...metodologia tarifara urma sa fie elaboratd de
comisie §i de catre Cneazeva si se baza pe culegeri de tarife. Culegerile de tarife
erau aprobate de catre Ministerul Economiei in 2015 a fost aprobat. Din toti
membrii comisiei tarifare efectua calcule anume Cneazeva si le prezenta
comisei pentru a fi aprobate sau respinse, se baza comisia pe calculele
economistului. Din comisia tarifara facea parte reprezentantul serviciului
financiar Orendas dacd nu greseste, sef serviciu miscare domnul Munteanu,
seful serviciului incdrcaturi domnul Plesacov, reprezentantul serviciului juridic
nu tine minte cine era, presedintele comisiei era vice presedintele general
reprezentant pentru comert Condurache Grigore. Fiecare reiesind din obligatiile
de serviciu examina cererile expeditorilor insa sarcina de generald de a admite
sau a respinge cererea aparginea economistului Cneazeva care era sef adjunct
serviciu economic din 2018. Pretentiile Calii Ferate este ca datoritd neglijentilor
la calcularea si examinarea cererilor doamna Cneazeva a generat In principiu
prin micsorarea tarifelor neintemeiat pierderile care constituie in jur de 99
milioane lei. Daca nu ar fi micsorat tarifele de 407 milioane in 2018 nu ar fi
pierderile nete de 73 milioane, analogic in 2019 daca nu ar fi micsorat tarifele in
sumd de 370 milioane nu ar fi pierderi in marime de 26 milioane. Considera ca
la examinarea cererilor agentilor economici pentru micsorarea tarifelor in
primul rdnd pentru dna Cneazeva ca reprezentant al serviciului economic urma
sd fie o linie rosie de care era imposibil de micsorat tarifele pentru a nu se duce
in pierdere intreprinderea. Comisia tarifard considera cd se convoca din urma
materialului care parvenea, nu era o reguld de periodicitate..., ...culegerea de



tarife au fost bazate pe normele si calcule din perioada sovietica care au fost
reglementate concretizate in 2015 si aprobate de Ministerul Economiei, pana in
2015 politica tarifara se aproba anual se examina de catre fondator dar din 2015
nu au mai suferit modificari. A fost reexaminat doar in 2015 si fixat. Toate
veniturile sunt reflectate in raportul inspectiei financiare, ele sunt anexate la
dosar acum nu poate concretiza, acolo sunt reflectate si raspunsul la intrebarea
in cauza. In perioada anului 20182019 la capitolul traficului de marfuri este
principala sursd de venituri a cdlii ferate insda volumul concret nu poate
raspunde. Nu poate da raspuns daca in perioada datd au fost pierderi sau plusuri
la acest capitol. Nu a fost membru la comisia tarifara si nu poate sa raspunda la
intrebare insa doreste sa atragd atentie ca activitatea Calii Ferate nu se bazeaza
doar pe trafic de marfuri dar sunt si alte lucruri si comisia tarifarda si Cneazeva
urma sd ia in consideratie toatd activitatea economica a intreprinderii. Deci nu
poate spune daca era ceva schimbari la capitolul trafic de marfuri in perioada
data. Traficul de pasageri nu este rentabil pentru Calea Feratd si nu a fost
niciodatd si nici intr-o tard nu sunt rentabile si se acoperd cu venitul altor
activitati. Politica tarifara a Calei Ferate a fost introdusa in anul 1992 daca nu
greseste..., ..doamna Cneazeva verifica cererile agentilor economici care
inaintau in adresa intreprinderii si pe concluziile si calculele efectuate de ea
comisia lua hotdrare, dar nu efectua ea controlul asupra comisiei tarifare.
Concluziile conducerii referitor la neglijenta si prezentarea calculelor incorecte
care aduc la pierderi netd au stat de baza pentru asa concluzii ca nu ar fi fost
micsorarea in 2018 in suma de 407 milioane si au fost pierderi in marime de 73
milioane lei. Nu poate raspunde dacd dupa plecarea lui Cneazeva sau marit
tarifele si nu au fost aplicate reduceri nu cunoaste ca nu este membru a comisiei
tarifare si nu este perioada care se incrimineazi Cnezeva. Intreprinderea de stat
Calea Ferata din Moldova are fondator cu aspectele politici tarifare conducerea
se adreseaza fondatorului care aproba, verifica politica tarifara si ei considera ca
ca*****tgtile profesionale a membrilor comisiei tarifare inclusiv si a doamnei
Cneazeva Marina urma sa ocoleasca pierderile intreprinderii indiferent care
tarife se aplicd, deoarece tarifele nu pot fi in minus si nu trebuie sa fie in minus
pe activitatea in general a intreprinderii. In legea nr.246 cu privire la
intreprinderea de stat sunt indicate obligatiunile fondatorului, nu tine minte
precis articolul dar este indicat ca fondatorul aproba toate aspectele financiare a
intreprinderii la fel este consiliul de administratie tot imputernicirile lor sunt
indicate in legea sus mentionatd. Comisia tarifard si inclusiv doamna Cneazeva
a fost in drept sda inainteze prin presedintele comisiei prin conducere pentru
examinarea problemelor cu tarifele”.

127. Astfel, instanta de apel apreciazd declaratiile reprezentantului partii
vatamate ca pertinente, concludente si utile, depuse cu suficientd detaliere si



precizie, declarind despre perioada si functia pe care o ocupa Cneazeva Marina,
responsabilitatile acesteia, influienta concluziilor sale asupra deciziilor luate de
catre Comisia tarifara, precum si prejudiciul format.

128. Mai mult, declaratiile reprezentantului partii vatdmate se confirma prin
declaratiile martorului Pirlog Veaceslav, care in sensul invinuirilor formulate, a
declarat instantei ca ”...Pe Cneazeva Marina o cunoaste in calitate de colegi de
serviciu. In 2018-2019 a activat la Calea ferati si anume din perioada 2010-
2021 1n calitatea de consilier a Directorului General si Sef Serviciu Economic.
Doamna Cneazeva a fost subalternul lui din 2010 pina 2017 dacd nu greseste.
Referitor la activitatea comisiei tarifare a facut partea din ea in anii 2011-2014
daca nu greseste. Preturile de tarifare la transportul local a marfurilor avea loc,
erau tarife la transportul intern de marfd era o culegere de tarifare a prestarii
serviciului in transportul feroviar intern de marfuri aprobat de ministerul
transportului. La transportul de marfuri in trafic international era un act se
numea Politica tarifara care odatd in an se aproba de Ministerul transportului.
Doamna Cneazeva a fost membru in comisie tarifara cind era parte din serviciul
economic. Perioada 2014-2017 daca nu greseste atit timp cit era subalterna lui.
Dupa 2017 nu tine minte daca era membru a Comisiei Tarifare din motiv c¢a nu
participa la comisia data si ei des se schimbau si erau rotatii, el nu urmarea cine
erau membrii comisiei. A facut cunostintd cu rezultatele auditului Curtii de
Conturi din 2018 a Calii Ferate. La stabilirea tarifelor de pret a marfurilor de
plan local o metodologie de repartizare operationale pe tipuri de servicii de stat
a cheltuielilor nu era, era una aplicativa este o0 metoda de pasi algoritmici care
utilizau indicatori cantitativi a contabilitdd de gestiune si financiare cu scop de
repartizare a cheltuielilor cu scop de determinare a rezultatelor financiare brute
a serviciilor prestate de bazd. Sarcina de elaborare a metodologiei, entitatea
economicd Calea Feratda urma sd aibd metodologie proprie prin prisma
metodologiei a determindrii costurilor si serviciilor aprobat de Ministerul
Finantelor. Iar prin prisma faptului ca Calea Ferata din Moldova este o entitate
de monopol natural care potrivit legii desfasoara activitate pe principiul de auto
gestiune si autofinantare in baza unei politici de preturi a guvernului aceasta
metodologie urma sa fie aprobatd si de Guvern. Calea Ferata trebuia sa aiba
metodologie proprie dar tindnd cont cd este entitate de monopol trebuia sa
aprobe si Guvernul. Costurile si tarifele de transport local de transportarea
marfurilor in lipsa actului dat se aplicau tarifele reiesind din metodologiile de
calcul utilizate din uniunea sovietica cu folosirea datelor financiare de care
dispunea Calea Feratd. Adica se lua baza de calcul cheltuielile raportate
financiare operationale si Tn mai multe trepte de rapartizare a acestora se
repartizau pe principalele servicii de baza transport marfa, caldtori si ulterior
urmand alte etape a ratelor de cheltuieli pentru tipuri de trafic in transporturi de



marfa in baza caruia prin diferite formule se calcula baza de cost a transportarii
locale, fie in trafic local fie in trafic import, export, tranzit. Cazuri c¢ind la unii
agenti economici sa fie acordat un pret mai scazut sau preferential, tarife nu se
acordau la un agent economic dar tarif redus pentru un tip de transport era, in
2010 erau cazuri cind se aplicau reduceri de tarife complet pe toate tipurile de
trafic si marfuri de 20-30 % pentru a mari volumul de trafic asta prin 20112010
ele de obicei erau reducerile masive erau cu acordul Ministerului de Transport
pentru diludrile barierelor in cresterea economica. Reducere de tarife pentru unii
agenti economici, atunci cind Calea Feratd avea volume mari peste 2 ori care
sunt acum tarifele de atunci acopereau pierderile brute de la alte activitati si
atunci rezultatul mediu era pozitiv. In 2018-2019 orice renuntare la un posibil
castig poate duce in rezultat la diminuarea la raportul financiar a intreprinderii
dar depinde de circumstante si anume rezultatele din alte tipuri de activitati.
Daca transportul de calatori genera pierderi mai mari ca de obicei orice
diminuare de tarif putea micsoara la rezultatul financiar net. Dar aceasta
diminuare de tarif urma sd fie examinatad prin prisma termenului de eficienta a
traficului pe fiecare tip de transport a marfii concret. Reducerea urma sa fie
insotitda de diferite argumente..., ..micsorarea tariferilor din 2018-2019
considera ca partial a avut efect, nu poate tine minte ce a fost in perioada data
cifrele nu le tine minte, dar orice renuntare poate servi ca baza de majorarea
pierderilor daca 1n anul acela au fost pierderi. Activand in functie de sef
economic Calea Ferata din 2018 erau datorii de 3-4 luni dator1 la salarii..., ...a
activat in calitate de Sef serviciu economic din vara 2010-2020. in perioada din
ianuarie 2018 ianuarie 2019 reducerile la tarife pentru transport de marfuri nu
era mereu la curent. Au fost schimbdri in organigrama asta este motivul.
Perioada 2018-2019 venituri la transportul intern de marfuri era in pierdere si
mereu era in pierdere. In calitate de sef serviciu economic in perioada de 2018-
2019 careva schimbari la tarif in comparatie cu alte perioade din motiv ca era
perturbati de volume prea mari dar stiu ca 2014 si incoace erau 2 ani de
prabusire si doi ani mai normal apoi iar prabusiri. Tinand cont ca la memorie
devierile de volum erau mari respectiv si devierile de venit la fel. Referitor la
metodologia de mai sus nu a fost aprobata pana in 2020. Cauzele si conditiile
care au dus la prejudiciul aparut din 2020-2021 dupa parerea lui este ca
perturbatiile in traficul international de marfuri in cumul cu pierderile din alte
activitafi impuse Calii Ferate, sau alte activitati an la an era diferit 2020 a fost
caracterizat de stoparea transportului de marfuri in legdturd cu pandemia si
efectele din perturbatiile din traficul international avand in vedere relatiile
dintre Rusia si Ucraina..., ...dacd nu ar fi reduceri de tarife la transportul
marfurilor acordarea reducerilor pe toate tipurile de trafic la tarifele pe culegeri
de tarife este o masura de atragere a incarcaturilor pe Calea Ferata dar tinand



cont ca serviciile de transport feroviar marfar sunt niste servicii de oferta
publica care nu sunt bazate pe contracte de volume concrete acestea au si riscuri
majore”.

129. De asemenea, urmeaza a fi retinute declaratiile martorului Torpan Svetlana,
care in cadrul sedintei de judecatd a declarat instantei cd ”...0 cunoaste pe
Cneazeva Marina, sunt in relatii de colegi de serviciu..., ...a fost membrul
comisiei tarifare, nu tine minte 1n ce perioada, posibil Tn ani 2018-2019 a lipsit
mult la comisie date si a fost schimbata de catre altd persoand. Atributiile lui
Cneazeva erau ca facea calculul la semi costul la marfurile care le examina
comisia tarifara. Expeditorii care duc marfa scriu scrisori si solicita ca vor duce
marfa si roagd pe aceastd transportare sd fie reducere pe aceste scrisori se
intrunea comisia tarifard pentru a examina solicitarile date si a examina
posibilitatea acordarii reducerii. Era rugata Cneazeva Marina sa faca calcul la
costul transportului marfurilor la care agentii economici solicitau reducere. Alte
actiuni nu facea din cite stie doar prezenta in forma scrisa calculele dar nu se
prezenta la sedintele comisiei. In cazul cAnd nu se ficeau reduceri substantiale
Calea Ferata era sa fie un venit mai mare probabil, dar nu este sigur ca aveau sa
aiba transport de marfuri..., ...reduceri la transportarea marfurilor se aplicau
anterior 2018 si dupa 2019 se aplicau. La momentul dat la fel se aplica astfel de
reduceri. I se pare ca anterior in perioada 2015-2018 se ficeau mai multe
reduceri din motiv cd se dadeau la diferite distante, acum sunt mai putine
reduceri individuale atunci se faceau reduceri la distantd, sau la anumite
marfuri, dar acum reduceri individuale sunt mai putine. In procente cate
reduceri erau nu poate spune la fiecare perioadd. In 2018-2019 pentru
transportul marfurilor Calea Feratd, erau achitate facturile dar nu stie dacad a
avut venit compania pentru ca cu venitul nu are treaba, ea doar analiza actele de
transfer..., ...cine a facut reducerile pe perioada 2018-2019 in perioada datd a
fost facuta pe baza scrisorilor agentilor economici si le examina comisia tarifara
si decidea le dadea reducerea care le solicita sau le refuza sau le dadea o
reducere mai mica...”.

130. Relevante spetei 1i sunt si declaratiile martorului Bujoreanu Silvia, care prin
continutul sau factologic, a confirmat existenta Incalcarilor comise in cadrul
Comisiei Tarifare a Calei Ferate din Moldova, manifestate prin faptul ca
anumitor agenti economici se acordau inlesniri, un procent foarte mare, precum
si rolul, atributiile Cneazeva Marina la acordarea aecstor inlesniri, declarind in
acest sens urmatoarele: ... pe Marina Cneazeva o cunoaste, sunt in relatie de
colegi de serviciu. Activeaza la Calea Ferata din 14.06.1998 pana in prezent.
Prin ordinul 15/h din 22.01.2020 a fost indreptatd de a efectua un control
servicii tarife, a facut controlul pentru anul 2019 a fost verificate procedurile de
calcul a tarifelor pentru transportarea marfurilor, a fost inclusiv verificate



procesele verbale ale Comisiei Tarifare astfel in procesul controlului au fost
verificate unele incalcari ale comisie Tarifare in procesul activitatii Comisiei
Tarifare se acordau inlesniri unor agenti economici, procent foarte mare. Au
fost cerute reprezentantilor Comisiei Tarifare la raport sau alaturat astfel sa
verificat precum ca Calea Feratd nu lucreaza in direct cu agenti economici dar
prin firma de expeditori. A fost verificat precum ei acorda inlesniri nu agentilor
economici dar firmelor de expeditori. Verificand cateva marfuri in perioada
2019 sa depistat precum Calea Ferata 3-4 feluri de marfuri Calea Ferata a fost
tratatd cu 113 milioane 72 856, 16 lei in perioada 2019. Raportul a fost
prezentat Directorului General..., ...Marina Cneazeva facea parte din Comisia
Tarifara si avea atributii de a face calcule adicd conditiile tarifare speciale le
prezenta membrilor comisiei. A fost acordate tarife mai scazute posibil ca la
toate marfurile doar ca ei au verificat o parte din ele pentru ca este un volum
mare si timp limitat. Explicatia Marinei Cneazeva a fost precum ca Calea Ferata
dispune de resurse, ei pot acorda inlesniri, dar nu se acorda agentilor economici
din motiv cd lucrau cu expeditori. Venitul Calei Ferate principal este transportul
marfurilor, restul este mai putin semnificativ. Formarea tarifele pentru
transportul de marfa juca un rol semnificativ in activitatea Calea Feratd din
Moldova..., ...micsorarea tarifelor in 2018-2019 a jucat un rol important la
micsorarea venitelor pentru ca lucratorii Céii Ferate in perioada data avea
restante la salarii i un salariu foarte mic si resursele nu permiteau marirea
salariilor, lipsa resurselor de a cumpdra motorind pentru a activa..., ...a facut
auditulpentru anul 2019, a fost un audit selectiv. In anul 2019 venituri la
capitolul transport marfuri la Calea Feratd nu poate spune daca a existat. Din
explicatiile unor membri a Comisiei Tarifare care erau aproximativ 5-6 membri,
se spunea ca Doamna Cneazeva le transmite pe calculator procentul si agentii
carora se acordd inlesniri, hotararile se aprobau prin proces verbal si se
prezentau membrii comisiei care se prezentau si semnau. Comisia Tarifara
putea respinge propunerile Cneazeva Marina a procentului de tarife. Ei au
verificat conform coeficientului de baza fara a compara cu procentul din anul
2017-2018. Situatia anterioara si ulterioara perioadei efectuarii auditului nu o
cunoagste. Cand sa efectuat auditul in 2019 nu a verificat datele anilor precedenti
si nici nu a avut nevoie. Acordarea unor reduceri la tariful la transport marfuri,
potrivit cuvintelor lucratorilor departamentului venitului nu este primul an cand
se acordd reduceri. Daca Calea Ferata lucra direct cu agentul economic putea fi
reduceri, dar nu putea fi la 50-48% avand in vedere situatia economica a Caii
Ferate..., ...nu poate spune daca anterior au fost situatii de oferire a reducerilor.
Coeficientii de baza au fost luate din Politica tarifara si au lucrat impreuna cu
lucratorii Serviciului Venituri si au stabilit ca daca nu erau reduceri la
transportarea metalului uzat avea sa fie un venit mai mare la Calea Ferata. La



Calea Ferata este Departamentul Venituri. Serviciul care prelucra procesele
verbale si aprecia suma de plata a serviciilor de transportare TEH-PD. Cifrele
care au fost oferite este convinsd in ele. Este convinsa in suma de 113 milioane
din motiv cd a fost verificate cu lucrdtorii serviciului TEH PD si au fost
alaturate la raport documentele necesare prin calcul sa format suma de 113
milioane lei. A verificat transportul marfurilor pentru perioada 2019, ei nu au
verificat veniturile totale si rentabilitatea la moment ei au avut intrebarea fixa si
el au raspuns la Intrebarea fixa, dar la rest urma economistii sd raspunda. Nu
cunoaste daca se acorda la moment inlesniri la tarifele transport marfuri

131. Suplimentar, pertinentei spetei 11 sunt si declaratiile martorului Protasevici
Valentina, care o cunoaste pe Cneazeva Marina din motiv cd lucrau la Calea
Feratda din anul 1998 pina in anul 2018 decembrie, fiind membru a Comisiei
Tarifare in anul 2017 sfarsitul si anul -2018. Astfel, in confirmarea
circumstantelor descrise in actul de invinuire intocmit in privinta inculpatului, a
declarat instantei ca: ”...Cneazeva Marina a fost membru Comisiei Tarifara, ea
avea obligatia de a prezenta informatia de costurile transportarii marfurilor
Comisiei Tarifard fiecare slujba pe profilul sau. Se efectuau adunéri a comisiei
Tarifare cind se adresau cu o scrisoare pe numele Directorului si venia o
scrisoare la Departamentul Comert unde pregateau material pentru adunarea
Comisiei Tarifare, inainte de adunare se prezenta copia scrisorii agentilor
economici le prezenta scrisorile Departamentul Comert si la materialul dat era
informatia de calcul a costurilor transporturilor. La comisie era presedinte
domnul Gandurachi si fiecare din membru a Comisiei spunea parerea sa si daca
in calcule semi costul era mai mic de tarif asa reduceri la transportare era
respins. Apoi se vota, dupa adunare se pregdtea procesul-verbal a adunarii
Comisiei si fiecare membru a Comisiei semna procesul verbal. Comisia lucra in
baza Politicii Tarifare care era un Act international de transportare §i era
adoptata de Organul superior in care se punea ca administratia Calei Ferate din
orice tard care este membru a Politici Tarifare poate de sine statator de a stabili
tarifelor si de a acorda reduceri daca economic este rentabil. Era Ordin in baza
Politici tarifare pentru a vedea cit este de rentabil asa si exista Comisia Tarifara.
Fiecare drum si cerere a agentului economic se examina in baza cd se micsora
volumul, era rentabil de a oferi reduceri din motiv ca volumul era mic si era
necesar de a gasi posibilitdfi pentru a atragerea noi clientii, asta este la nivel
international. La nivel intern de transportarea de reguld este oferit dreptul la fel
de a oferi reduceri din cate tine minte ea. Aceste reguli la fel sunt stabilite de
organul superior. In Politica Tarifara era indicat cd conform calculelor se
stabileste cheltuielile la transportul marfurilor si pasagerilor si conform acestor
calcule se stabilea tariful. La intreprindere era Nomenclaturd cheltuitele pe
fiecare comportament §i acesta si era metodica de stabilirea costurilor de



servicii prestate. La Comisie reducerile date se acordau ca rezultat a anuntari de
catre presedintele Comisiei Tarifare. La urmarirea penala a fost audiata. Atunci
la fel dadea declaratii adevarate cum si acum. Confirma declaratiile date la
urmdrirea penald, nu exista calcula de repartizarea a cheltuielilor aprobat de
Ministerul de ramurd, dar cea de tipul invechit au fost utilizate de catre ei la
calcularea tarifelor pentru transport local. Pentru calcularea tarifelor de semicos
nu era aprobatd de organul superior..., ..in anul 2017-2018 reduceri la
transportul intern si international sub limita admisibila nu au fost admise...”.
132. La fel, declaratiille martorului Ion Sirbu, au un caracter indubitabil si
veridic, oferind circumstante de fapt incontestabile, care sunt bazate pe acte
oficiale, iar prin continutul sdu confirmad vinovatia Cneazeva Marina privind
comiterea infractiunii prevazutda de art.30, 329, alin.(1) Cod penal. Astfel, in
vederea confirmarii invinuirii formulate, martorul Ion Sirbu a declarat instantei
ca "...pe Marina Cneazeva o cunoaste, au relatie profesionali..., ...In baza de
dispozitii nr.65, echipa Curtii de Conturi a efectuat auditul modul de
gestionarea a patrimoniului public a Calei Ferate in anii 2018-2019. Au fost
depistate o serie de neconcordante la partea de venituri partea de cheltuieli cit si
partea de gestionarea a patrimoniului public la patrimoniu se refera la active.
Toate aceste neconformitdfi sunt detaliat descrise in raportul Curtii de Conturi.
Activitatea Comisiei Tarifare in anii 2018-2019 a fost examinatd prin prisma
implementarii recomandarilor inaintate anterior de Curtea de Conturi si anume
recomandarea care se referea la elaborarea i inaintarea spre aprobare a unei
politici sau metodologii cu privire la repartizarea costurilor de productie si
formarea tarifelor de transport a marfurilor pe calea ferata. Ceia ce a constatat
in anul 2020 pe perioada evaluata 2018-2019 se referd la faptul ca persoanele
responsabile de la Calea Feratda nu au elaborat acea politica, metodologie sau
procedura. Calea Ferata avea niste practici de lucru si avea niste documente de
lucru interne. Doreste sd accentueze ca aceste practici nu erau documente
oficiale aprobate in baza carora sa se calculeze costul de transport marfuri pe
Calea Feratd. A wverificat activitatea nemijlocitd a comisiei cu referire la
acordarea reducerilor pentru transportatorii de marfuri in auditul precedent care
se referea la anii 2015-2016 in acel audit echipa Curtii a constatat ca deciziile
acelei comisii nu erau uniformizate si se referd la faptul ca de obicei comisia
acorda reduceri la toti transportatorii Tnsd au existat cazuri cand se acordau
reduceri doar unora. Activitatea Comisiei consta 1n faptul ca ea examina
cererile transportatorilor de marfuri cu privire la acordarea reducerilor si
comisia lua decizie dacd se acordd sau daca nu se acordd in dependenta de
justificare economica. Nici unul din procesele verbale intocmite de Comisia
Tarifara nu continea informatie cu privire la justificarea economica. Au fost
unele cazuri prin care sa refuzat acordarea reducerilor insa aceste justificari nu



erau In procesele verbale Comisiei Tarifare. Comisia Tarifara este un organ
colegial si decizia se lua cu votul tuturor acestor membri, erau decizii cu votul
majoritatii si cu votul unanim, erau cazuri cind unele persoane votau contra. Nu
a obtinut explicatii de ce in procesele verbale nu se inscriau justificarile
economice cu privire acordarea reducerilor. Aspect care ei au identificat si au
dezvaluit in raportul lor de audit. Reiesind anume din faptul cd cadrul de
reglementare stipuleaza faptul ca CFM poate acorda reduceri in cazul existentei
unor justificdri economici sau obtinerea unor beneficii economice din acestea.
In anul 2018-2019 CFM din cite tine minte a fost o activitate economica
negativa dar poate sd greseasca. Stie ca o perioadad lungd Calea Feratd lucreaza
in pierdere insa au fost perioade de gestiune cand a inregistrat profit. Ei au
verificat activitatea comisiei in 2015-2016 un caz ei au dezvaluit si in raport ca
un operator economic de exemplu Union Expeditie a avut un tarif mai mic la
transportarea HloridCaliu pe tronsonul Novosolitcaia-Eutolia care a transportat
marfa cu 6 dolari insa celalalt operator economic Grad Logistic cu 6,50 dolari.
Pentru perioada 2018-2019 echipa de audit a analizat Comisia doar prin prisma
recomandarii anterioare si anume recomandarea de a elabora o politicd sau
metodologie sau proceduri de repartizarea costurilor sau formarea tarifelor de
transport marfuri a Calea Feratd din Moldova..., ..recomandarea adresata
directorului CFM dat fiind ca aceastd persoand este responsabila de
managementul intreprinderii date si detine de informatia economico-financiara
necesara pentru elaborarea acestui document. Directorul CFM sa adresat
Ministerului de Resort care este responsabil de elaborarea politicilor de acest
domeniu, scrisoarea nr.H-42501 din 10.12.2018 adresata Domnului Chiril
Gaburici Ministrului de Economie si Infrastructurii prin care s-a rugat
respectuos acordarea suportului in elaborarea unei metodologii in formarea
costurilor aferente transportului de marfuri si caldtori in traficul local. La data
de 20.12.2018 prin Scrisoarea 14/1-12920 a Ministerului Economiei si
infrastructurii catre CFM ministerul a comunicat ca nu are acces la datele ce
tine de cheltuielile CFM si a solicitat intreprinderii sa creeze un grup de lucru
format din specialistii Intreprinderii in componenta careia sa fie inclus si
reprezentatul ministerului domnul Vasile Codreanu, alta informatie cu privire la
crearea grupului si activitatea acestuia nu a obtinut. Perioada lungd in care
transportul intern de marfuri a fost neprofitabil nu poate comunica dar
informatia datd este publica. La capitolul transportul marfurilor local in anul
2018-2019 activitatea de transport al marfurilor era unica activitate care era
profitabila la CFM inclusiv si anul 2018-2019. Comparativ cu perioadele
anterioare sau ulterioare diferentd nu poate comunica veniturile incasate la
transporturile de marfuri. Modul in care se calcula costul producerii si prin care
se forma preturile nu a avut si nu a identificat o astfel de metodologie, pentru



asta a formulat o recomandare in acest sens ca sa fie elaborata acea metodologie
de stabilirea a costurilor pentru a afla exact ce cheltuieli trebuie sa intre la
formarea tarifelor si care nu trebuie sa intre. Cu titlu de reparare o practica de
repartizare a acestor costuri si un prim proiect a fost elaborat ce catre CFM dar
acest document nu a obtinut forma unui document finalizat si aprobat. Nu
cunoaste pe ce se bazeaza metodologia calculului de costuri nu cunoaste
probabil ca este, daca se referd la partea ce tine de activitatea comisiei acolo
unde CFM putea interveni sau acordarea suportului informativ pentru luarea
deciziilor. In urma efectudrii auditului 2015-2016 careva adresari a Curtii de
Conturi nu a fost remisda Hotararea in adresa instantelor de drept.
Recomandarile Curtii de Conturi sunt recomandari obligatorii..., ...1a efectuarea
controlului in perioada respectiva a invitat specialistiit CFM si anume pe Marina
Cneazeva din motiv cd doar ea a acordat informatie cu privire la modul de
repartizare a acestor costuri $1 modul de calculare a costurilor tarifelor, inclusiv
si persoane din departamentul financiar. A fost asta in anul 2018 pentru
perioada audiata pentru 2015-2016. In anul 2020 pentru perioada audiatd 2018-
2019 ei au observat ca pe langad acele metodologii care lipseau pentru transport
de marfuri CFM nu dispunea de astfel de procese si proceduri si pentru celelalte
activitati, aspect care a facut ca sa formuld. Constatarea pentru transport de
marfuri si pentru restul activitatilor. Au fost prezentate modul de efectuare a
calculelor la transportul de marfuri de catre Cneazeva Marina 1nsa acele metode
nu se bazau pe o metodologie aprobatd. Tot Cneazeva a dat un proiect de
metodologie care ea singurd a efectuat prin care a incercat sa documenteze toata
procedura de repartizarea a costurilor la care a facut referire la raportul de audit
ca aspect pozitiv cd sa Tncercat sa facd ceva insa acest act nu a capatat o forma
de document aprobat oficial pentru a fi pus in aplicare. CFM si Cneazeva a
prezentat informatie cu privire la rezultatul tutorul activitdfilor si anume
transport marfa si restul..., ...in general activitatea de transport a marfurilor este
activitatea profitabild a marfurilor. Tarifele pentru transportul de marfuri pentru
transport local se stabilesc de catre Ministerul de resort. Urmeaza sa verifice dar
ceea ce tine minte ca ultimii 10 ani doar un an sau doi ani intreprinderea de stat
Calea Ferata a inregistrat profit la sfarsitul perioadelor de gestiune, dar oricum
trebuie sa verifice informatia aferentd, iar restul anilor inregistra pierderi...,
...activitatea generala a Calii Ferate era in pierdere”.

133. Astfel, reiesind din declaratiile martorului Sirbu Ion se demonstreaza faptul
ca de prezentarea informatiilor cu privire la modul de repartizare a costurilor si
modul de calculare a costurilor tarifelor marfurilor se ocupa doar Cneazeva
Marina, iar activitatea acesteia nu se baza pe o metodologie aprobata. La fel,
reiesind din declaratiile martorului acuzarii denotd faptul cu ne se punea
problema insdsi in oferirea reducerilor la serviciile acordate, insd problema a



fost pusd sub aspectul acordarii reducerilor la preturi fara careva justificare
economicd (or se atestd cd aceastd informatie lipsea in procesele-verbale ale
sedintelor Comisiei Tarifare), specificind in acest sens ca ...cadrul de
reglementare stipuleaza faptul cd CFM poate acorda reduceri in cazul existentei
unor justificari economici sau obtinerea unor beneficii economice din acestea
circumstante care au fost neglijate de catre persoana responsabild in acest
segment-inculpata Cneazeva Marina.

134. La fel, Colegiul retine ca in pofida faptului ca inculpata Cneazeva Marina
cunostea cu certitudine despre lipsa metodologiilor aprobate cu privire la
procedura de repartizarea a costurilor marfurilor, aceasta totusi continua sa
desfasoare activitatea incredintata acesteia, contrar intereselor intreprinderii.

135. Alt membru a Comisiei Tarifare-martorul Orindas Alexandru, in sustinerca
invinuirilor formulate in privinta Cneazeva Marina, aconfirmat esnta atributiilor
Cneazeva Marina in cadrul Comisiei Tarifare, obligatiile acesteia, procedura de
eexaminare a cererilor agentilor economici, declarind instantei urmatoarele:
”...a activat la Calea Ferata in calitate de vice- director responsabil de activitatea
financiara din august 2016- ianuarie 2021..., ...Cneazeva avea atributii la
Comisia Tarifara cd ea pregatea informatie la tarifele care sunt la moment,
solicitarile de la expeditori si calculele costurilor pentru comparatie. Procedura
de adresare a agentului economic pentru acordarea reducerii era cd agengii
scriau cererii catre Calea Ferata, directorul intreprinderii indrepta cererea la
serviciul comercial si serviciul comercial solicita de la serviciul economic
calcule pentru a vedea daca este permis si acorde reducerile solicitate. In anul
2018-2019 Cneazeva la sedintele Comisiei Tarifare facea niste tabele unde se
indica tariful actual, tariful solicitat si costurile la cerere..., ... Tabelele date le
prezenta doamna Cneazeva, i-a fost ei incredintat sa faca tabelele date din motiv
ca era economist sef adjunct care cura domeniul transporturilor. Acordarea
reducerilor date pentru Calea Ferata era profitabila. In aceasta perioada retineri
de salarii nu erau mari era de ordinul zilelor, pur si simplu era datoria istorica
din 2014-2015 care nu era achitatd. Acordarea reducerilor mai mici de cat
tariful de baza a fost la solicitarea agentiilor si necesitatea de a mari volumul de
transportari, erau perioade cand transportul auto era mai ieftin ca transportul
feroviar si ei prezentau calcule, si serviciul comercial prezentau serviciile
transporturilor auto de pe piata..., ...Procesele verbale a Comisiei Tarifare nr.2
din 30.05.2019 nu poate spune daca au fost prezentate. Acordarea reducerilor
catre SRL NOUCONS pe itinerantul Girgiulesti Port- Rogojani nu tine minte
daca au fost ardtate ceva procese la procuraturd cand a fost. Nu tine minte
procedura asta cd i-a fost prezentat un proces-verbal la procuratura. i este
cunoscutd denumirea companiei dar nu tine minte. Coeficientul pentru acest
agent economic a fost ajustat pe un tarif mai mic de cat costul vanzarilor pentru



acest serviciul acordat, era profitabil micsorarea tarifului dat, el era mai jos de
tariful local sau import, presupune ca asa tip de transport pind atunci nu a
existat si sa dat ca sa mearga vagoanele inapoi pe ruta data erau diferite cazuri.
In 20182019 nu tine minte cine era, de obicei era director sau vice-director a
Calea Ferata nu stie daca a fost directorul poate doar vice-directorii. Cand deja
erau facute procesele verbale a sedintelor a Comisiei Tarifare, era in felul ca
daca cineva era contra se vota unanim, dar daca toti era pentru se vota si se
acorda. De la Cneazeva argumentare de ce acordarea reducerilor este profitabil,
nu se solicita doar de la doamna Cneazeva se solicita de la ea de la Serviciul
economic si de la el putea fi solicitat de la Serviciul Transport marfa care de
asemenea prezenta date statistice cu analize. Acordarea reducerilor de tarife
pentru transport marfuri era rentabil pentru CFM, ele duceau la marirea
volumului de marfa transportati. In 2019 cazuri cind unui agent economic au
fost acordate reduceri contrar intereselor CFM nu, nu cunoaste daca au fost
acordate din motiv ca a fost in concediu de crestere a copilului, dar in 8 luni cat
a lucrat nu au fost acordate. Declaratiile cu referire la divergente le sustine cele
din sala de sedinta..., ...atributiile sale generale in perioada 2018-2019 la CFM
era ca asigurau o colaborare dintre Serviciul financiar Serviciul Economic cu
alte servii, cu administratia cu Agentia Proprietatii Publice APP, coordonau
planurile de afaceri, bugetele, purtau discutii cu banca, Ministerul Economiei,
cu BERD, participau la Comisie, coordonau lucrul contabilitatilor din filiale.
Concluziile controlului Curtii de Conturi din 2015-2016 cu referire la
metodologia repartizarii cheltuitele operationale pe servicii prestate, presupune
daca a fost semnat de ei si acceptat si nu a fost scris notd. Sunt metodologie
elaborate de institutii de profil. Calcule tarifurilor a transporturilor de marfuri ca
bazda aveau cheltuielile din evidenta contabild a intreprinderii nu necesita
suporturi juridice sau altceva conform legii contabilitdtii. Pe parcursul activitatii
sale metodologia cu repartizarea cheltuitelor nu tine minte sa fost aprobati. In
cadrul Comisiei Tarifare calculele tarifelor acordate pentru transport de marfuri
2018-2019 a fost unul justificat. Cneazeva deciziile finale ale Comisiei nu
influenta, fiecare lua decizia proprie. Transportul de marfuri din anii 2018-2019
sau Tn comparatie cu 2016-2017 si 2020-2021, pe perioada lui CFM a avut in
total profit doar intr-un an 2017-2018 dar pe transport marfuri dupa cum tine
minte in fiecare an a fost profitabil. Sumele de ordinul milioanelor era nu poate
sd se expund, erau zeci de milioane. In anul 2018-2019 CFM careva prejudicii
sau activitate financiard negativa la general, pe perioada activarii 2016-2020
rezultat pozitiv CFM a obtinut doar intr-un an, 2019 deja nu cunoaste ca in anul
2020 era in concediu de crestere a copilului. Cauzele starii financiare a CFM in
perioada activitatii sale, nu cunoaste acum dar se vede in raportul anul care se
face, au fost ani cand de la transportul de pasageri era pierdere de circa 70-100



milioane lei pentru ca tarifele la biletele de pasageri nu au fost modificate de la
inceputul anilor 2000..., ...cu metodologia cheltuielilor pe tipuri de servicii nu
se ocupa cu asta si nu cunoaste. Metodologia cheltuielilor pe tipuri de servicii
pe transport marfuri §i transport pasageri trebuia sd o prezinte pentru aprobare
la Institutii ierarhice era responsabil director general, toate actele din CFM iese
cu semndtura directorului general catre institutie. Daca a fost in vedere cine
trebuia sa elaboreze atunci parerea lui ca serviciul economic si cel financiar
impreund”.

136. In contextul celor declarate de citre martorul Orindas Alexandru, se retine
ca apreciaza declaratiile martorului ca pertinente, depuse cu suficientd detaliere,
care coroborecaza cu declaratiile altor martori acuzarii cercetate in cadrul
sedintei de judecatd, care confin careva divergente esentiale 1intre ele,
considerente din care instanta le pune la baza Sentintei. In context, instanta
noteaza ca desi martorul Orindas Alexandru a declarat instantei ca "...Cneazeva
deciziile finale ale Comisiei nu influenta, fiecare lua decizia proprie..", instanta
atestd ca prin continutul sau factologic a declaratiile depuse martorul Orindas
Alexandru denota faptul ca deciziile Comisiei Tarifare cu privire la admiterea
sau respingerea cererilor agentilor economici se bazau pe informatiile/tabelele
prezentate de catre Cneazeva Marina.

137. Mai mult, Colegiul atestd cd declaratiile martorului Orindas Alexandru se
afla in coroborare cu declaratiile martorului Igor Munteanu, care in cadrul
sedintei de judecatd a depuse declaratiile pertinente, care vin in susfinerea
invinuirilor formulate in privinta inculpatului Cneazeva Marina, declarind
instantei urmatoarele: "...din 2017 pand in prezent este membru a Comisie
Tarifare. Doamna Cneazeva in Comisia tarifara in 2018-2019 era membru a
Comisiei, avea atribufii ca si la restul, totul depindea de functia care persoana o
ocupa. Cneazeva dacd nu greseste era sef a serviciului economic din motiv ca
ea a mai lucrat 1n alte domenii, nu tine minte precis. Comisia Tarifara se ocupa
cu ceia cd parveneau cereri de la agentii economici care anuntau volumul de
marfuri care doreau sa il transporte si cereau tarife si coeficienti diferite cereri.
Costurile, cheltuielile la tarifele de marfuri solicitate acordate se prezentau de
secretarul Comisiei acesteia prin posta electronica de serviciu pina la sedinta
Comisiei, secretarul comisiei cine era nu tine minte. Calcule la tarifele care
urmau a fi acordate nu poate spune o persoand concretd, presupune cd erau
prezentate de serviciul Economic. In Comisia Tarifard sunt vreo 7 persoane
daca nu greseste fiindcd componenta se mai schimba, apar alte persoane.
Componenta” de baza este presedintele comisiei cand apare vreo echipa noua la
CFM se mai schimba. In anul 2018-2019 membrii Comisiei erau, Munteanu
Igor Nicolae, erau din serviciul comercial sa zicem marfa era Igor Plesacov de
obicei, numai decat era reprezentat de la serviciul comercial era o domnisoara



dar ei se schimbau mai des si nu tine minte, era domnul Condurachi probabil cu
perioada greseste cd componenta se schimba, era Cneazeva Marina parca asta,
poate nu este completd lista. Acordarea reducerilor la transport marfuri se
hotdra de catre Comisie din cifrele prezentate, in comisie se discuta volumul
care doreste agentul economic sad transporte, distanta perioada si din toatd
informatia prezentata la tofi se discuta, el mai mult era pe intrebari tehnice daca
este posibil de dus asa volum din punctul A si B, daca ne convine ruta adica
distanta, dacd convine cifrele prezentate tarife, coeficienti si se pune la vot,
hotdrau toti impreuna unanim. Daca cineva din membri era impotriva acordarea
reducerii atunci se refuza agentului economic. Din punct de vedere economic
reduceri la tarife acordate in 2018-2019 la transport nu poate spune ca nu are
studii economice si nu cunoaste daca era in profit sau nu, la fel cum alti membri
al comisie nu cunosteau partile tehnice care mai mult le coordona el din functia
lui..., ...ca sa rdspunda daca a influentat sau nu acordarea reducerilor la venitul
final nu poate raspunde ca trebuie de avut cunostinte in economie..., ...la
moment ultima perioada practica acordarea reducerilor tarifelor la transportarea
marfurilor practic nu este din considerentul dupa cum {isi da seama ca
Ucrainenii sunt vecinii lor ca ei au marit tariful in 2022 au marit tariful cu 80 %,
ei la rindul lor nu tine minte sd acordat reduceri fiindca ei ar vrea sa mareasca
ca si vecinii dar situatia economica din tara nu permite asta. Daca nu greseste in
2022 pentru marfurile transite a fost marit cu 15 % iar marfurile pe interior cu
10 % mai mult nu a fost posibil. In anii 2020-2021 a fost membru a comisiei
Tarifare au fost reduceri acordate cu cat volumul mai mare cu atit mai atractiv
este transportarea”.

138. Analizind declaratiile martorului Igor Munteanu care a fost membru
Comsiei Tarifare, Colegiul retine cad acesta a confirmat cd inculpata Cneazeva
Marina in perioada anilor 20182019 a fost membru Comisiei Tarifare, era sef
serviciului economic, care prezenta informatii cu privire la costurile, cheltuielile
la tarifele de marfuri solicitate de catre agenti economici. De mentionat, ca
reiesind din declaratiile martorului Igor Munteanu, denotd faptul cd Comisia
Tarifara era compusa din membri, care faceau parte din diferite domenii, fiecare
fiind responsabil de domeniul sau, oferind informatii necesare si relevante
pentru a adopta o decizie. Astfel, Cneazeva Marina fiind responsabila de
domeniul economic.

139. Relevante spetei i1 sunt si declaratiiel martorului Donet Olesea, care a
comunicat instantei ca: ”...pe Marina Cneazeva o cunoaste, au lucrat cu ea ca
membru a comisiei tarifare la Calea Ferata, nu tine minte perioada..., ...A lucrat
la Calea Feratd la sectia tehnologica de calculare a tarifelor pentru transport
marfa si a lucrat ca casier de marfa. In atributiile sale intra de facto sa calculeze
tariful conform politicii tarifare si conform proceselor verbale din comisia



tarifara directia Calea Feratd. Activeaza la Calea Ferata din anul 1994 aceiasi
functie, de la inceput a fost casier de marfa dupa care este casier superior de
marfa. Perioada in care a fost membru a comisiei tarifare a fost perioada
aproximativ 2017. Mai era membru a comisiei tarifare in 2016 cind a venit era
domnul Gagauz, domnul Condurachi, Arandas, Ohlaciuc, Marina Cneazeva,
Pisacov, Muntean care era sef serviciu miscare. Comisia tarifard se ocupa cu
ceia cd cand veneau solicitari de la expeditori si transportori, comisia tarifara
urma sa strangd toata informatia la transport marfii cutare care a fost solicitata
si apoi sa 1a decizia daca se poate de micsorat tariful sau daca urma a fi majorat
tariful pentru marfa care trebuia sd fie transportatd. Tarifele se acordau cu
scopul ca sa atraga volumul mai mare de marfa care urma a fi transportata.
Urma sa atraga volumul de marfa pe transport feroviar dar ca sa nu aiba pierderi
urmeaza sd fie tarifele asa ca Calea Feratd sa nu aiba pierderi. Secretarul
comisiei tarifare strangea toatd informatia care venea de la Cneazeva Marina,
Cneazeva prezenta un fel de sinecost transportarii marfii pentru acest itinerar.
Daca era convenabil si suficient comisia tarifara acorda tarif special sau
coeficient la tariful de baza la politica tarifard. Documentele se strangeau de
secretarul comisiei tarifare de unde luau ei informatii nu cunoaste, dar stie ca
erau si calculele lui doamna Cneazeva. Comisia vota, dar daca cineva era contra
nu se lua decizie. Personal acces la calculele prezentate de serviciu economic nu
avea. Cneazeva Marina posibil era sef adjunct al serviciului economic sau era
inginer in serviciul economic. Presedintele comisiei tarifare era Condurachi
Gherghe. Sedinta comisiei tarifare avea loc se strangeau toti membrii comisiei,
se prezentau toate actele de catre secretar, calculele lui Cneazeva, de facto era
calculat un tarif si care este tariful se solicita in comparatie. Tarifele sunt
stabilite de catre politica tarifara, unica ce putea sa se schimba erau coeficientii
acordate la tariful de baza din politica tarifara. Solicitarile care veneau erau la
micsorarea tarifelor, si Condurachi explica de ce Calea Ferata poate ori i1 mai
convenabil de a acorda un tarif micsorat pentru a atrage volumele pe Calea
Ferata. Secretarul comisiei tarifare Renata Den facea calculele care ar fi daca se
aplica coeficientul solicitat. Cazuri de aplicare a reducerilor de catre membrii
comisiei tarifare mai mic de cat costul serviciului de transport marfuri nu au
fost. Clauza 1.8 din politica tarifara valabila pentru perioada 2016-2018 11 este
cunoscuta. Procesul verbal al comisiei tarifare din 12.01.2018 prin care a fost
aprobat coeficientii costurilor. Nu {ine minte asa proces verbal, nu {ine minte sa
fie stabilit mai mic de cat informatia prezentatd de catre Cneazeva a
sinecostului, putea sd fie stabilit ca sinecostul dar mai mic nu putea fi. Potrivit
calculelor prezentate de Cneazeva erau costuri directe si poate costuri total, dar
ce include total nu tine minte. In cadrul comisiei cind a fost indicat 2 calcule nu
tine minte, poate si a fost dar a trecut mult timp din 2018..., ...in 2017-2019



ocupa functia de casier superior de marfa. Atributiile de functii era sa calcul
tariful pentru transport marfa de facto pe document. In anul 2017-2019 comisia
tarifard se convoca cat era ea membru a comisie era convocata comisia odata in
saptamana cam asa, se examinau vreo 2-3 solicitdri se strangeau, nu fiecare
solicitare care venea se stringea comisia tarifard, urma a fi strAnsda toata
informatia si crede cd asta dura un timp. Cererile examinate de comisia tarifara
care se admiteau sau se respingeau nu poate spune precis, dar mai multe erau
respinse din cate tine minte, daca 30 % erau aprobate aproximativ nu poate
spune cu precizie. In perioada activititii in comisia tarifard careva cazuri de
favorizare a unor agenti economici in comparatie cu alti nu a observat. In
perioada 2018-2019 in cazul aplicare acestor tarife considerd cd au avut
consecinte benefice pentru Calea Feratd a Moldovei. Calea feratd in acea
perioadd a pierdut foarte mult din volum de transport din calea ferata
majoritatea marii se transport prin transport rutier, sunt analize de la serviciul
fiscal si coeficientii acordati au mai atras volumul pe Calea Ferata si daca Calea
Feratd are volum de marfa atunci ea are si venit. Ramura de transport intern a
caii ferate in anii 2018-2019 nu cunoaste daca a fost rentabild, nu este din
serviciul economic, ca omul care lucra cu actele poate spune cda sa majorat
volumul de marfa dar daca a fost rentabil sau nu, nu poate sa spuna. Dupa anul
2019 se mai acorda reducerii la tarife pentru agenti economici, nu este o
reducere asa ea considera, dar din iulie 2022 sa majorat tarifele. La tariful de
baza panad in 2022 la coeficientul tarifului de bazd era mai mic, dar din iulie
2022 a fost ridicat coeficientul la tariful de bazd. La moment nu activeaza in
Calea Ferata din 15.07.2022..., ...daca nu ar fi acordate coeficienti micsorate nu
ar fi volumul de transport. Dupa 2021 calcule sinecostului la transportarea
marfurilor, Tn asa mod cum a prezentat Cneazeva nu au fost facute calculele
sinecostului. Calea Ferata prezenta coeficientul micsorat, era decizia sefului
Calea Ferata ca sinecostul sa fie calculat din costul combustibilului care este
cheltuit pentru transportarea marfii cutare pe itinerarul cutare Tnmultit la 5...,
...micsorarea tarifelor se coordona cu fondatorul intreprinderii nu cunoaste daca
se facea. Micsorarea tarifelor nu cunoaste daca a influentat la veniturile
intreprinderii”.

140. La fel, urmeaza a fi considerate pertinente declaratiile martorului Alexandru
Vieru, care in sustinerea invinuirilor formulate in privinta inculpatului
Cneazeva Marina privind comiterea infractiunii prevazuta de art.30, 329,
alin.(1) Cod penal a declarat instantei ca: "...pe doamna Cneazeva o cunoaste,
au activat impreuna la Calea Ferata, a fost angajat in 2015 pand in 2021 si
atunci a cunoscut-o. Cu Cneazeva sunt in relatie de fosti colegi. La Calea Ferata
a fost angajat in 2015 decembrie in calitate de economist coordonator serviciu
transport marfa, apriliec 2017 a fost acceptat pentru o perioadd de proba in



calitate de sef adjunct serviciu comercial, dupa jumate de an a devenit sef
serviciu comercial. A fost membru comisiei tarifare daca nu greseste anii 2017-
2019. Presedintele comisiei era Condurachi, membri Plesscacov, el, Oradas,
jurist Igor Briceac, Miron Gagauz, domnul Igor Munteanu, doamna Cneazeva si
parca a numit toti. Comisia tarifard avea atributii: ea analiza si decidea
posibilitatea oferirii unor reduceri pentru transportul de marfuri pe calea ferata
pe un anumit itinerar §i pentru anumitd marfa pentru tofi agentii economici.
Erau mai multi factori de decizie daca urmaresc membrii comisiei erau din
fiecare departament cite o persoana care se poate sa se expuna referitor la
activitatea lui in primul rand se faceau anumite analize economice care spuneau
dacd se incadrau in anumite tarife de exemplu serviciu miscare spunea opinia
loc de deplasarea vagoanelor cum va fi mai convenabil si el in calitate de sef
serviciu comercial Tmpreund cu departamentul lui faceau anumite analize de
piatd si studii ca exemplu cereau oferte comerciale de la companiile de transport
auto pentru a face comparatie cu ceia ce este pe piatd, accesau datele de la
biroul National de Statistica pentru a intelege despre ce cantitate de marfa este
vorba anual si incercau sa dea un pret competitiv pentru a mari volumul
marfurilor transportate pe Calea Ferata. La acordarea reducerilor se lua in calcul
ca pretul sa nu fie mai mic ca cheltuielile. Doamna Cneazeva in perioada data
era sef adjunct serviciu economic. Doamna Cneazeva in cadrul comisiei tarifare
se expunea cu parerea referitor la solicitarea agentului economic si prezenta
calcule economice care urmau a fi prezentate comisiei. Era vorba despre costul
marfurilor transportate. Nu cunoaste cum se stabilea serviciul economic nu are
asa competentd. Nu cunoaste daca exista o metodologie de stabilire a costurilor.
A auzit despre auditul Curtii de Conturi dar nu a vazut. Referitor la faptul ca
exista o metodologie aprobata de Ministerul Transportului privind optimizarea
cheltuielilor nu cunoaste. Vice director responsabil de activitatea comercialda
Grigore Condurache. Nu isi aduce aminte ca sa existe unele companii cu
preferintei la pretul acordat ei au scop ca intreprinderea mereu sa aiba venit.
Despre faptul ca in perioada data de catre Curtea de Conturi ca Calea Ferata a
activat cu pierderi enorme nu a cunoscut. Referitor la procesul-verbal nr.2 din
2019 care a fost prezentat la urmarirea penald presupune ca stie despre ce este
vorba dar nici de cum nu era, daca se spune despre pietrisul de la Giurgiulesti ei
au acordat extinderea reducerii care era pietris si in perioada datd a parvenit o
solicitare de la companie de reabilitare a drumurilor NonConst, reducerea
anterioara a fost extinsa si pentru piatra de granit luand in considerare ca ei
garantau un volum mare de marfuri ca era o perioada cd drumurile se reabilitau
mai pronuntat. O altd cauza de ce a fost acceptatd extinderea de reduceri este
faptul ca vagoanele universale de dupa descarcare in statia Giurgiulesti neavand
marfuri ca sa transporte si trebuie sd mearga goale Tnapoi pentru a fi incarcate si



una din solutie era ca ei si descarce nava cu pietris din port si si aduca. in
cadrul comisiei tarifare toti membrii comisiei votau si daca cineva nu era de
acord nu se accepta, initial agentul economic venea cu solicitarea lui si scris
tariful lui convenabil si in cadrul comisiei se analiza daca este posibil de acordat
asa reducere daca nu se putea se propunea un pret un pic mai mare. Serviciul
economic prezentat de catre Cneazeva nu cunoaste daca facea careva calcule cu
referire la debit credit si daca sa nu fie careva pierderi. Sotia lui lucra la Calea
Ferata ea nu era membru a comisie tarifare..., ...Comisia tarifard nu avea un
termen de convocare aproximativ 2 ori in lund sau o datd in dependentd de
materialele acumulate. Acordarea reducerilor la tarife a fost una benefica
deoarece daca se va analiza se poate spune din serviciul lui in 2015 Calea
Feratd a transportat aproximativ 2 milioane de mii de tone si se afla in situatie
deloc nu buna din cate cunoaste, dar in 2018-2019 Calea Ferata transporta 4,5-5
milioane de tone ceia ce a sporit considerabil activitatea economica a
intreprinderii. Respingerea solicitarii de acordare a reducerii existau cu
sigurantd erau 50-40 % refuzuri dar nu crede ca este o cifra exactad. Domeniul
de transport intern de marfuri in 2017-2018 nu cunoaste raportul financiar ca sa
cunoascd. Cel putin cunoaste ca in unul de ani compania a iesit in profit,
datorita faptului ca a fost transportate un volum mare de marfuri a fost acoperite
si alte cheltuieli a Intreprinderii. Perioada 2018-2019 situatia economica a Calea
Ferata stie ca sau achitat multe datorii fatd de agentii economici si salariile au
venit la achitarea lunard ca inainte erau retinerii. Cand a venit in 2015-2016
datoriile erau 800 milioane la diferiti agentii economici si retineri de salariu de
2 luni. In 2019 erau 370-350 milioane datorii si salariu a revenit aproape lunar
poate diferenta de cateva zile”.

141. Colegiul retine si declaratiile martorului Ohladciuc Valeriu, care in cadrul
sedintei de judecata a declarat instantei ca pe Cneazeva Marina o cunoaste din
perioada 2015-2020 si care a activat din 2015-2020 in functie de vice-director
general la Calea Ferata. Astfel, in contextul invinuirilor formulate in privinta
inculpatului Cneazeva Marina, martorul Ohladciuc Valeriu a declarat instantei
urmatoarele: ”...0 perioada din 2015-2020, 4 ani de zile precis a fost membru a
comisiei tarifare din cadrul intreprinderii Calea Ferata. Agentul economic asa se
numeau expeditori care aveau licentd in domeniul transportarii marfurilor pe
calea Ferata depunea solicitare catre Calea Ferata Moldova si1 urma sd aducd o
marfa oarecare pe Calea Feratd de a transporta dintru-n punct in altul.
Solicitarea datd se distribuia la serviciul comercial ulterior ajungea la comisia
tarifara. Comisia tarifara se aduna cand erau acumulate mai multe solicitari si se
examinau toate solicitirile. In solicitarea era indicat marfa care trebuia
transportata si destinatia si se solicita un tarif, tariful se atribuia conform politici
tarifare. Politica tarifard este o formula cum se calculeaza tariful acordat la tona



kilometri. Se examina de citre comisie daci era asa marfa deja transportati. In
comisia datd intra sef departament miscare, economic, miscare adicd toate
serviciile de baza care activau. Daca sa se refere la doamna Cneazeva ea analiza
si conform politicii tarifare indica procedurile, preturile, ea facea calcule si
prezenta la comisie o notd care motiva tariful acordat la solicitarea care a fost
depusa de catre agentul economic la transportarea marfii. Cneazeva era un
colaborator experimentat si nu toti la Calea Ferata puteau calcula tarifele date
din motiv cd sunt multfi factori sunt la formarea tarifului incepand cu
electricitate, motorinda, masinist si alte sisteme implicate la Calea Ferata. Se
expuneau membrii comisiei date referitor la solicitare din punctul lor de vedere,
dupa care se punea la vot, se vota de catre membrii comisiei decizia primita
unde se intocmea un proces verbal si toti membri il semnau. Presedintele
comisiei tarifare era Condurachi Grigore vice director general responsabil de
activitatea comerciald. Secretara comisie nu poate spune cine era. Ordinea de zi
a sedintel comisiei tarifare dupa parerea lui o pregitea serviciul comercial,
pentru ca se stocau solicitarile la sectia comerciald si ei planificau ordinea de zi
si cand vor fi sedintele, era o fata, dar nu {ine minte numele secretarei. A fost o
domnisoard pe numele Renata, dar nu tine minte familia. Agentul solicita tarif
ca sd ducd din Ocnita la ***** carbune acest carbune, dacd sa atribuit o
reducere la agentul economic dupa acesta alt agent economic a depus solicitare
sa aduca marfa pe acelasi tronson si aceiasi marfa doar cd era alt agent se
atribuia tot tariful dat si nu era altul. Se faceau reduceri la tarife pentru ca
preturile care erau stabilite la politica tarifara nu se putea sa concureze cu alti
transportatori erau foarte mari. In politica tarifardi era un punct unde
intreprinderea avea dreptul sd dea reducere dar nu mai jos de semi-cost. Practic
toti agentii economici care depuneau solicitdri la comisia tarifara cereau
reduceri. Ce tine de serviciu economic din care parte facea Cneazeva si inafara
de Cneazeva se expunea si serviciul financiar referitor la tarife, adica nu ea
unica lua decizia de baza ce tarif va fi. Pe blocul economic venea Cneazeva pe
blocul financiar era altd doamna dar nu tine minte era sefa serviciului financiar
care prezenta alte calcule si se suprapuneau toate calculele, se ridica intrebarea
daca este mai jos de semi cost sau nu si se propuneau pentru vot. Cazuri cand sa
fie acordat tarif mai jos de semi cost din cate cunoaste nu a fost acordat, poate
sd mentioneze cd nu prea au fost cd de la agenti economici sd scrie plangeri ca
nu sunt de acord sau sd vind de la centru de monopol sa vind cu pretentii, si
nimeni nu sa plans ca la unul sa dat reduceri dar la altul nu, agentii aveau
dreptul sa depund contestatii dar cat a activat el nu tine minte sa fi fost
examinata o contestatie al agentului economic. Comisia tarifard nu era creata
superficial, activau vreo 3 vice director generali, toti sefii de serviciu, fiecare
sef de serviciu se expunea pe domeniul lui, de exemplu serviciu de tractiune



spunea ca poate sd asigure transportarea marfii, serviciul miscare, serviciu
transportare marfa, era de la serviciu TEHPD un serviciu care monitoriza toate
tarifele unde agentii economici care transportau marfa vedeau ce se transporta si
respectiv se examina daca a fost transportatd asa marfa sau nu vreo datd. Asta se
facea din motiv ca Calea Feratd era la autofinantare si trebuia singura sa se
intretind. Doreste sa mentioneze cd majoritate din membrii comisiei erau
decorati cu ordinul feroviar, adicd erau oameni cu practicd. Cu rezultatele
auditului Curtii de Conturi finalizate auditului din 2018 nu a facut cunostinta.
Toate care veneau inspectia financiara si Curtea de Conturi cind finaliza un
control respectiv actul se aduce la cunostintd nu doar comisiei tarifare dar se
aducea la cunostintd la adunarea selectda unde participau toti sefii serviciilor de
Calea Ferata unde daca erau niste prescriptii era si indicat ca cat termen trebuie
de efectuat o notd cu explicatii. Se repartizau prescriptiile la domeniile date si
fiecare facea nota si se expedia institutiei care a efectuat controlul dat inspectia
financiara sau Curtea de Conturi. Cat a activat el nu t{ine minte ca pe un act de
la inspectia financiard sau Curtea de Conturi sa fie Inceputa o cauza penala. Cat
a fost membru a comisiei tarifare nu a observat ca sa fie acordat o reducere la
acelasi agent economic, erau vreo 13 agentii si alti agen{i economici nu aveau
licenta si dreptul de a transporta marfa. Daca cineva doreste sa transporte marfa
se adresa la acesti 13 agentii care aveau licente si deja cineva din acesti 13 se
adresa la ei cu oferta de transportare. Calea Ferata nu selecta agentii economici
si nu elibera licentele date. Domnul Orandas Alexandru conducea blocul
financiar si era vice director financiar responsabil de activitatea financiara.
Intreprinderea de stat nu a fost falimentata, la ziua de astizi activeazi fix asa
cum activa si 10 ani Tn urma si 10 ani pana la ei. Calea Feratd din Moldova este
la autofinantare. S-a ajuns la situatia data din motiv ca era lipsa de transport de
marfa, Calea Feratd existd din transportarea marfii care este de baza si cand nu
este ce sd se transporte si preturile sunt mari si nu se poate concura cu alfi
concurenti pe piatd, atunci nu este venitul care trebuie pentru ca trebuie sa se
concureze cu piata si sa vezi cum lucreaza alfi operatori ca sa se poata oferi
oferte. Toate serviciile de pasageri merg in minus, toate cheltuielile de
transportarea pasagerilor cad tot in blocul financiar si mananca din transportul
de marfa, mai mult Calea Feratd are un domeniu larg de activitate unde
participd multe servicii si contribuie la transportarea marfii dar ei numai
cheltuie nu produc nimic de exemplu electricienii, serviciu telecomunicatie,
dispecerat DEPO de reparatie toti trebuie de intretinut, erau 14 000 de oameni,
erau locomotive vechi cu un consum mare de motorind si cand se calculeaza
toate acestea practic se ramine cu nimic. Mai mult ca atit, au inceput in
Dombas conflictul si din Federatia Rusa nu se transporta marfa este un factor
care la fel a actionat. De la serviciu comercial se prezenta comisiei tarifare



solicitarile. Calculele le facea blocul economic careia reprezentant era
Cneazeva si ea prezenta niste calcule si seful serviciului financiar tot prezenta
pozitia lui. El se baza pe datele prezentate de catre Cneazeva..., ...1a stabilirea
tarifelor se luau in calcul pierderile financiare a intreprinderi..., ...tot in perioada
de 2015-2020 a fost membru a comisiei tarifare. Perioada 2015-2018 si 2019-
2020 existau cereri acceptate cu privire la reduceri la transportarea marfurilor.
Acordarea reducerilor in perioada 2018-2019 au avut efect ca veneau bani la
Calea Ferata si se achitau toate cheltuielile pentru ca intreprinderea sa poata
activa. Acestea reduceri la cauzarea carora prejudicii materiale nu a dus la
prejudiciu din motiv ca ei nu dau reduceri mai mici de semi cost, legea tarifara
presupunea acordarea reducerilor acordate de catre comisie. In perioada de
2018-2019 au existat cazuri cand au fost respinse solicitdrile de acordarea
reducerilor, se faceau calcule si dacd era mai mic de semi cost nu se accepta
solicitarea. Numadrul de voturi necesar pentru acordarea reducerilor, nu tine
minte cafi membrii trebuia sa fie pentru ca sa se acorde reducerea dar tine minte
ca cei care erau contra trebuia sa scrie o notd de ce au o opinie separatd. Nu tine
minte cate persoane trebuia sd voteze pentru a fi acceptatd reducerea tarifara din
cadrul comisiei tarifare”

142. Astfel, instanta de apel apreciaza declaratiile martorului Ohladciuc Valeriu
ca pertinenete, concludente si utile, care coroboreaza cu declaratiile martorilor
acuzarii supusi analizei supra, si nu contin careva divergente esentiale ca sa
influienteze esential fondul cauzei, fiind depuse sub jurdmint, considerente din
care instanta le va pune la baza Sentintei.

143. Totodata, vinovatia inculpatei rezulta si din declaratiile specialistului Sirghi
Ionel, care ofera instantei explicatii importante pentru justa solutionare a cauzei,
iar prin confinutul declaratiilor se confirma comiterea infractiunii de neglijenta
in serviciu de catre Cneazeva Marina. Astfel, in sensul Invinuirilor formulate,
specialistul Sirghi Ionel a declarat instantei urméatoarele: "...activa in cadrul
inspectiei financiare din 2017 luna decembrie, dar are studii superioare
economice. El a efectuat unele aspecte la raportul de constatare. In cadrul
raportului de constatare la solicitarea PCCOCS a fost verificatd expertiza
tehnico-stiitifica pentru perioada 2015-2021, dar din motivul lipsei actelor ce ar
putea face claritate si expunerea unor concluzii la intrebarile procuraturii
perioada pe care au fost concluzii a fost anul 2018-2021 pe cealalta perioada nu
a fost din lipsa surselor de informatie. Constatarea tehnico-stiitifica a fost in
baza celor expuse de procuratura, contractele, actele contabile, procesele
verbale al sedintelor comisiei tarifare si accesul la sistemul informational a
Calei Ferate si analiza contabila a registrelor contabile a intreprinderii de stat. O
metodologie ar presupune stabilirea unor principii generale bazate pe
reglementarile aprobate de catre unele acte normative interne si legislative. Ceia



ce de facto sa constatat lipsa la Calea Ferata Moldovei deci aceastd metodologie
nu existd. Tarifele care au fost utilizate sau implementate presupune 2 directii a
serviciilor acordate de catre intreprinderile servicii de transport international si
cel locat. Cel international este aprobat si anual in cadrul conferintelor a
membrilor Calei Ferate CSI inclusiv Calea Ferata Moldovei este la fel membru
si anual este aprobati politica tarifard obligatoriu pentru toti membrii. In partea
tarifelor ce tine de transport local Calea Ferata s-a ghidat de culegerea tarifelor
la transportarea marfurilor in RM pe trafic local aprobatd in 2015 péna in
prezent care nu a fost ajustata si propriu-zis este ajustata la o culegere anterioara
din 2002 si reprezinta o ajustare tarifelor din perioada sovietica. Nu exista si nu
existd nici pand in prezent o metodologie de calcularea tarifelor, este o decizie
unilaterala a comisiei tarifare care activeaza in baza unui ordin emis de catre
intreprinderea de stat. Nu a vazut propriu zis ca sa fie delegate unele persoane
din cadrul Calea Ferata dar in urma examinarilor proceselor verbale a sedintelor
comisiei tarifare sa constatat ca au fost prezentate careva calcule estimative
elaborate Tn urma cererilor a expeditorilor sau a clientilor pentru reducerea
tarifelor calculul estimativ efectuat si semnat de catre Cneazeva in perioada de
pand la 2021 pentru toate calculele efectuate si expuse in cadrul acestor sedinte
a comisiei tarifare. Costurile de transport presupun cumularea tuturor
cheltuielilor ce tin de un anumit serviciu acordat pentru un anumit itinerarii si
anume retribuirea muncii, cumularea uzurii imobilizarilor corporale utilizate
pentru efectuarea acestor servicii, aceste costuri de producere potrivit politicii
de contabilitate a intreprinderii tine de permanenta metodelor aplicate in
evidenta contabild a entitatii ceia ce a fost ignorat sau prezentat superficial in
aceste calcule pentru estimarea si posibilitatea catorva reducerii la tarifele
aprobate. Calculul costurilor de producere pentru stabilirea caror va calcule
adaugatoare sau rentabilitati a costurilor dar prioritar este important ca orice
ajustare a tarifelor aprobate pentru fiecare an in special pentru serviciile
internationale si cel local presupune de aprobarea de catre organul ierarhic
superior. Nu cunoaste despre existenta careva metodologii pentru stabilirea
costurilor de producere si aprecierea tarifelor preferintiale, constatarea fiind
facutd doar in baza calculelor anexate la procesele verbale a comisiei tarifare.
Calculele erau semnate de cdtre Cneazeva Marina pand in iulie 2021, din iulie
2021- decembrie 2021 de catre comisia tarifard a fost aplicatd o alta
metodologie sau mai bine zis termen la calcularea costurilor de producere
pentru aprobarea caror va tarife preferintiale. Cazuri de acordarea tarifelor
preferintiale mai jos de costurile transportarii au fost constatate asa cazuri la
prezentarea calculelor de serviciu economic pentru examinarea cererilor de
reducere a coeficientilor aplicati la tarifele de baza indicatorii economic
prezentati nu explicau rationalitatea aprobarii si aplicarii acestor coeficienti



veniturile din vanzari fiind mai mici de cat costurile acestor vanzari ceia ce
inevitabil a condus la un rezultat financiar negativ generand pierderi si lipsa de
eficientd economicd. Asa deci in cazul procesului verbal nr.1 din 05.01.2018
comisia decide pentru perioada 05.01.2018-30.06.2018 la transportul in tranzit a
minereului NHM 2614 aplicarea coeficientului 0.42, examinand indicatorii
prezentati in calculatia serviciului economic s-a constatat ca aplicarea
coeficientului 0.42 la tariful de bazad genereaza tarife din vanzari Tn marime de
5.98 franci elvetieni la o tona transportata pe cand costul vanzarilor constituie 6
franci elvetieni la o tond transportata, deci mai jos de sine cost. Mai mult ca
atat, cererea expeditorului TransTerminal-S SRL indicat in procesul verbal nu
s-a regdsit si asemenea cazuri sunt 4. Cazurile in care au fost prezentat
calculatiile de catre Serviciul economic cu aplicarea coeficientilor de reducere
care genereaza venituri din vanzari mai jos de cat costul de producere. Toate
cazurile sunt expuse in raportul tehnico-stiintific cu anexarea tuturor
documentelor primare. Consecintele sunt inevitabile, ele presupun pierderile
financiare si lipsa eficientii economice al acestor operatiuni economice
efectuate de catre Calea Ferata. Tarifele preferintiale erau acordate la aceleasi
expeditori, el s-a bazat la constatiri doar pe materialele dispuse de catre
procuraturd si a datelor evidentei contabile a intreprinderii, identificare
beneficiarilor finali nu a fost pus in sarcind prin ordonantd. S-a constat un
sistem propriu spus prin care unii si aceiasi agenfi economic au primit aceste
tarife preferentiale aprobate de catre comisia tarifard si care au generat pana in
final venituri ratate Caleai Ferate Moldova. Aceasta diferenta a fost calculata de
catre reprezentantii serviciului expeditie a Intreprinderii de Stat Calea Ferati
Moldova reiesind din tarifele aprobate pentru trafic international si cel local si
tarifele aplicate de facto de catre Calea Feratd in detaliu pentru fiecare itinerar,
fiecare agent economic, fiecare tip de marfa, cantitate si perioada..., ...el nu s-a
referit expres la faptul ca culegerea de tarife a Calii Ferate, ea de fapt a fost
aprobata de Ministerul Transportului prin scrisoarea de aprobare 02/9-6-48 la
09.06.2015 care de fapt nu este aprobata printr-un ordin, care nu poate fi
prezentat de catre Ministerul de Resort acest fapt a fost constatat inclusiv de
catre auditul de Curtii de Conturi din 2018. Expres culegerea de tarife aprobat
din 2015 a fost aprobat in baza unei culegeri, aprobat si elaborate Tn 2002 iar o
metodologie de formare a metodologei lipseste. Erau in drept reprezentantii
Cali1 Ferate sd se conducd de aceastd culegere dar si trebuia sd inainteze
organului administrativ ajustarile respective pentru aprobarea modificarilor ce
se refera la tarifele transportului feroviar in transport local ceia ce este indicat in
Legea 246 privind la intreprinderile de stat. La demersul administratorului
intreprinderii de stat catre fondator la etapa actuala cat si inclusiv si incepand cu
2017 intreprinderea de stat subsemnat este aSp a fost a obligati prin actiuni



comune de a intreprinde masuri in ajustarea tarifelor nominalizate. Asemenea
obligatie este prevazutd in lege a administratorului intreprinderii de stat Calea
Ferati si la initiativa lui se aproba modificarea acestor tarife. In obligatiunea lui
ca inspector financiar nu a intrat investigarea acestor cauze dar examinarea sub
aspect economico-financiar si constatarea faptelor expuse in raportul tehnico-
stiintific, este doar expunerea pe baza materialelor prezentate pentru examinare.
Ordonanta procurorului a presupus examinarea perioadei 2015-2021 dar din
motivul lipsei unor acte determinante pentru aceasta constatare pentru perioada
2015-2017 s-a decis expunerea doar pentru expunerea perioadei 2015-2021 ceia
ce se refera la subiectul tarifelor. In spetd pentru perioada 2015-2017 a fost
lipsd prezentarea anexelor a proceselor verbale a comisiei tarifare a Calea
Ferata ceia ce a determinat expunerea doar pentru perioada 2018-2021 pentru
care s-a prezentat informatia deplind. Referindu-se la pct. 8.1 din raport
constatarea care a fost expusda la grupul de operatori economici care au
beneficiat prioritare de avantajele economice rezultate din obtinerea acestor
tarife acest subiect a fost posibil de constatat prin examinarea evidentei
analiticei dispusi de citre intreprindere. In perioada 2018-2021 acest subiect
examinat si constatat in raportul tehnico- stiintific a predominat la stabilirea
tarifelor preferintiale In urma examindrii comisiei tarifare Calea Ferata. Deci
sistematic aceste tarife preferentiale au fost supuse examinarii si aprobarii de
catre aceastd comisie. Nu examina si nici nu aproba ajustarea tarifelor pentru
fiecare an de, mai mult ca atit, nici operatorul de transport feroviar
intreprinderea de stat Calea Feratd nu s-a adresat cu aceasta cerere de ajustare
catre ministerul de resort. Obligativitatea acestor aprobari a ajustarilor de tarife
aprobate pentru fiecare an de frag in cadrul conferintei tarifare vorbim despre
tarifele aprobate pentru traficul feroviar international.Care expres prevede
obligativitatea acestor ajustari de catre organul administrativ stabilit de catre
Guvernul fiecarui stat participant la acest acord international. Art.3 alin. (7) al
Acordului Tarifar al administratiilor feroviare ale statelor membri ale CSI din
17.02.1993 obliga ca fiecare membru este in drept sa micsoreze tarifele stabilite
pentru anul de fapt respectiv in partea ce tine de segmentul Calea Ferata a
statului respectiv cu conditia informarii partii responsabile de administrare si a
tuturor partilor cointeresate in realizarea politicii tarifare, prevedere care pind in
prezent nu a fost modificata din redactia anului 2001. De asemenea suplimentar
la acest subiect existd un precedent judecdtoresc expus in Hotararea
Judecatoriei Economicei a comunitdtii statelor independente 01-1/5-05 din
04.02.2003 despre interpretarea aplicarii prevederilor acordului tarifar si politici
tarifare statelor membrii a CSI, prin care inclusiv utilizarea dreptului de fiecare
stat membru a CSI potrivit prevederilor acordului tarifar in limitele si ordinea
stabilita de catre acesta dreptul la modificarea tarifelor aprobate de catre politica



tarifarda face obligatorie stabilirea de catre stat a organului administrativ
concretizeaza ca aceste prevederi fac parte la raportul pct.1.2. ..., ...el nu s-a
referit cd inculpata are direct obligatiunea de ajustarea tarifelor aprobate, in
raport s-a expus doar ca constatare la faptele ce au avut loc in urma examinarii
proceselor-verbale a comisiei tarifare. Raspunsul se regaseste la pct.1.2 din
raportul de expertizad. Comisia tarifara nu avea dreptul de a acorda coeficienti
redusi agentilor economici. Nu intrd in obligativitatea competentilor inspectiilor
financiare sa stabileasca ce ar fi daca ar fi acordate sau nu coeficienti redusi.
Constatarile in raport au fost facute doar in baza actiunilor efectuate de catre
comisia tarifard examinat sub aspect legal. Aceste concluzii au fost facute in
baza prevederilor politicii de contabilitate aprobate anual de catre intreprinderea
de stat si calculele prezentate de facto pentru examinarea si aprobarea tarifelor
preferentiale in cadrul sedintelor comisiei tarifare care nu redau informatie ce
derivd din costurile suportate de catre intreprindere pentru fiecare serviciu
acordat. La momentul efectudrii acestor constatari au fost solicitate prezentarea
argumentdrilor costurilor de producere inaintate pentru examinarea in cadrul
sedintelor tarifare la care ca raspuns de cétre reprezentantii intreprinderii de stat
nu au fost confirmate nici sub o forma aceste calcule motivand ca aceste calcule
au fost facute de citre Cneazeva care la moment nu activa la Calea Ferata.
Concluziile au fost facute in baza calculelor prezentate de catre Cneazeva si se
gasesc ca anexa la procesele verbale a comisiei tarifare prin care au fost
constatate devierile respective. Suma totald a diferentei veniturilor ratare din
aplicarea tarifelor preferentiale au fost prezentate si estimate de catre Calea
Ferata in special de catre reprezentantii serviciilor de expeditie. Tarifele, fiind
aprobate in cadrul conferintei tarifare anuale, sunt obligatorii pentru totii
membrii acordului international cu dreptul la micsorarea acestor tarife pe
segmentul feroviar a fiecarui stat independent doar in conditiile anuntate
ajustate si aprobate de catre organul administrativ si Guvern in cazul RM
ministerul de resort ceia ce nu a avut loc de facto In perioadele mentionate.
Constatdrile ce tin de acordarea si aprobarea de catre comisie a tarifelor
preferentiale au fost expuse in baza calculelor prezentate de catre serviciul
economic a Intreprinderii de stat si anexat la procesele verbale a comisiei date.
Comisia nu a avut dreptul sa acorde coeficientii preferentiali, asa definitie ca
coeficient preferential nu exista. El doar a constatat faptul existenter examinarii
a auditului intern a Calea Feratd a RM a acestui subiect si stabilirea
incoerentilor analogice constatate in raport. Veridicitatea cifrelor expuse in
raportul auditului intern tine doar de responsabilitatea persoanei care a Intocmit
acest raport. A examinat raportul auditului intern si a expus cifra care este
indicat in raportul de auditul intern. Cifrele au fost verificate personal de el, iar
intocmirea acestor tabele care sunt anexate la raportul constarii tehnico-stiitific



s1 prezentarea acestor date a avut loc direct de catre serviciul de expeditie a
Calea Feratd care dispune de datele respective pentru a prezenta aceasta
informatie si care a sumat responsabilitatea sub semnatura pentru veridicitatea
acestor date. Competenta acestor persoane care au prezentat astfel de cifre,
persoana care este angajata la intreprinderea de stat si care astfel de informatie
si care a prezentat informatia isi asuma la orice nivel veridicitatea acestor
informatii, dar competenta acestor persoane nu tine de el, urmeaza a fi verificat
de cei care au angajat persoanele. sefa serviciul expeditie a Calea Ferata care in
viziunea lui este o persoand destul de competentd. Nu este in competenta lui sa
faca a evidentei economice a intreprinderii pe faptele care nu au avut loc dar
presupune ca au fost pierderi in urma venitului neincasat. Aceastd definire a
regasit In decizia comisiei tarifare care au fost aprobate in urma sedintelor cu
intocmirea proceselor verbale si actelor anexate la acestea. Aceastd definire nu
se regaseste in nici un act normativ ce tine de reglementarea evidentei contabile
inclusiv a tarifelor intreprinderilor de stat aprobate pentru activitate. In anexele
proceselor tarifare a comisie tarifare se regdsesc anume aceste tarife
preferentiale aprobate de comisie se regasesc la procesele- verbale care au fost
anexate la raportul tehnico stiintific. In special toate propunerile pentru
examinarea si aprobarea acestor tarife preferentiale in majoritatea cazurilor se
regdsesc sub semndtura lui doamna Cneazeva. Toate calculele prezentate de
catre Cneazeva pentru examinare in comisia tarifard in sine prevedeau
indicatoarele ce {in de tarifele de baza aprobate pentru fiecare an de frag separat
in trafic feroviar international si local ca coeficientul 1 si propunerilor de
micsorarea acestor tarife respectiv cu stabilirea coeficientilor de micsorare mai
jos de 1. Tarifele au fost indicate analogic tarifelor aprobate pentru fiecare an de
frag doar cu propunerea de aplicare a tarifelor preferentiali ce in sine constau
coeficientul micsorat a tarifelor de baza. Toate aceste aspecte sunt indicate in
raport. In calculele prezentate de citre Cneazeva pentru examinare de citre
comisia tarifard a fost constituite in cazurile respective nu sau aprobat
coeficienti ca rezultat fiind determinati ca mai jos de sini cost prin care aceste
constatari erau indicate direct pentru calculele prezentate serviciului economic.
Unde au fost indicati clasificatorii ca tariful de baza, valoarea sumara a tarifului
de baza aplicat costurile de producere la aceste segmentate cu aplicarea acestui
tarif s1 propunerile de aplicare a tarifelor preferentiale, prin care expres se
regaseste constatarea aplicarii tarifelor ca rezultat de sine cost. Nu a fost pus
sarcina in ordonanta procurorului pentru a examina §i a constatat care a fost
venitul Calea Feratd pe anul 2015-2020.

144. De asemenea, relevante spetei 11 sunt si starile de fapta comunicate de cétre
specialistul Sirghii Ionel, care coroboreaza cu circumstantele de fapt constatate
prin alte mijloace de proba scrise, cercetate in cadrul sedintei de judecati. In



acest context, se face trimitere la continutul constatarii tehnico-stiintifice din
14.03.2022 executate de Inspectia Financiard, din cadrul Ministerului
Finantelor, in baza ordonantei dispuse din 17.11.2021, se constata ca, potrivit
art.12 alin.1 din Codul transportului feroviar nr.309-XV din 17.07.2003, tarifele
pentru transportul de calatori, marfuri, bagaje si mesagerii pe calea ferata se
stabilesc de catre organul de specialitate al administratiei publice centrale in
baza politicii de stat a preturilor si tarifelor, care constituie prerogativa
Guvernului. Tarifele pentru transportul in trafic international se stabilesc in
conformitate cu tratatele internationale la care Republica Moldova este parte.
(v.I, £.d.230-243); prin continutul culegerii de tarife in trafic local din
29.10.2018, prin care_se stabileste ca referindu-se la transportul de marfuri in
trafic local, urmare a demersului Curtii de Conturi nr.10-112-18 din 01.02.2018,
de catre Ministerul Economiei si Infrastructurii prin raspunsul nr.14/1-1388 din
09.02.2018 s-a comunicat ca, Culegerea de tarife pentru transportarea
marfurilor pe calea feratd din Moldova in trafic local, a fost aprobata de
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor prin scrisoarea de
aprobare nr. 02/9-6-48 la 09.06.2015, prin urmare un ordin de aprobare a
acestei culegeri lipseste si nu poate fi prezentat. Culegerea de tarife aprobata in
2015 a fost elaboratd in baza unei culegeri elaborate si aprobate in 2002, iar o
metodologie de formare a tarifelor prevazute in culegerea respectiva lipseste.
Prin urmare, potrivit pct.3 din Culegerea de tarife pentru transportarea
marfurilor pe calea feratd din Moldova in trafic local, CFM stabileste de sine
statator tarifele preferentiale pentru transportul de marfuri in trafic local, in
dependenta de eficienta economica si de pretul de cost al transporturilor, iar
potrivit pct.2 tariful pentru transportul de marfuri si taxele suplimentare legate
de acestea sunt aprobate de Ministrul Transporturilor si Infrastructurii
Drumurilor (ulterior de catre ministerul de resort prin succesiunea
competentelor). De mentionat, cad in perioada vizatd a constatarii tehnico-
stiintifice, de catre CFM, la stabilirea prin intermediul Comisiei tarifare a
tarifelor preferentiale (ajustarea tarifelor) la transportarea marfurilor in trafic
local, nu s-a tinut cont de prevederile actului legislativ si Culegerii, asumandu-
si aplicarea acestora in lipsa aprobarii organului ierarhic superior stabilit de
catre Guvern. (Anexa nr. 4, v.III, £.d.1-78); La fel, se retine ca ultima indexare a
tarifelor si taxelor suplimentare privind transportul de marfuri pe Calea Ferata
din Moldova a avut loc la 09.06.2015, prin aprobarea ’Culegerii de tarife la
transportarea marfurilor pe Calea Feratd din Moldova in trafic local”, elaborata
in baza unei culegeri anterioare (din 2002), care reprezintd o ajustare a tarifelor
din perioada sovietica. Astfel, prin derogare de la prevederile art.7 alin.(2) lit.j)
din Legea cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala nr.246
din***** 11,2017, fondatorul nu a intreprins masuri de modificare a tarifelor de



acces local la transportul feroviar de marfuri si nu a oferit suport suficient
pentru a spori competitivitatea si eficienta economica a intreprinderii, {inand
cont de faptul ca aceasta este generatoare de pierderi majore. Reiteram, tarifele
pentru transportul de marfuri in trafic international se stabilesc in conformitate
cu tratatele internationale la care Republica Moldova este parte. In context,
Politica Tarifara a CFM reprezinta un acord international cu caracter
interdepartamental si actioneaza in cadrul Acordului tarifar al administratiilor
feroviare (caile ferate) ale statelor participante la Comunitatea Statelor
Independente (CSI) din 17.02.1993. Urmare a propunerilor parvenite de la
administratiile feroviare a statelor - participante la CSI, textul Politicii Tarifare
a CSI se actualizeaza la Conferinta Tarifara, care se desfasoara cel pufin a data
in an. Politica tarifara se aproba la finele anului de fraht, in urma receptionarii
solicitarii din partea CFM, care la randul sdu, prezintd la adresa Ministerului
proiectul Politicii Tarifare in limbile romana si rusd, care dupa finalizarea
procesului de verificare de cétre responsabili, se emite ordinul cu privire la
aprobarea Politicii Tarifare pentru perioada anului respectiv, care se publica pe
pagina web a CFM. Potrivit prevederilor pct. 1.2 din Politica Tarifara anuala
sunt stabilite modalitatile de ajustarea a tarifelor atdt in majorare cat si in
micsorare, pentru perioada anului de fraht respectiv. Precizare, conform
prevederilor art. 3 alin. (1) din Acordul tarifar al administratiilor feroviare ale
statelor - membre ale CSI din 17.02.1993, Politica Tarifara se aproba de
administratiile feroviare (caile ferate) in cadrul Conferintei tarifare anuale.
Exceptiile de la Politica Tarifard, propuse de catre administratiile feroviare ale
statelor-membre ale CSI, se aprobd de asemenea la Conferinta Tarifara,
respectiv prevederile pct.1.2 al Politicii Tarifare sunt stabilite la Conferinta
Tarifara. Relevant este faptul ca, in redactia din 01.01.2001 al Acordului tarifar
al administratiilor feroviare ale statelor-membre ale CSI din 17.02.1993, art.3
alin.7, fiecare membru este In drept sa micsoreze tarifele stabilite pentru anul de
fraht respectiv, in partea ce {ine de segmentul cailor ferate a statului respectiv,
cu conditia informarii partii responsabild de Administrare si a tuturor partilor
cointeresate 1n realizarea Politicii Tarifare. Aceste prevederi au fost mentinute
si in modificarile si completarile ulterioare al Acordului tarifar al
administratiilor feroviare ale statelor-membre ale CSI din 17.02.1993, care sunt
valabile pana in prezent. De asemenea, la 04.03.2003 prin hotararea nr.01-1/5-
02 al Judecatoriei Economice Comunitdtii Statelor Independente, despre
interpretarea aplicarii prevederilor Acordului tarifar al administratiilor feroviare
ale statelor - membre ale CSI din 17.02.1993 si Politicii Tarifare a cailor ferate
al statelor - membre ale CSI, la solicitarca Comitetului Executiv ale CSI, se
comunicd dupa cum urmeaza: -Acordul tarifar al administratiilor feroviare ale
statelor -membre ale CSI din 17.02.1993 si aprobarea potrivit acestuia a



Politicii Tarifare a cailor ferate al statelor CSI, pentru perioada anului de fraht
respectiv, se considerd echivalente in drept ca si contracte internationale cu
caracter interdepartamental, cu executarea obligatorie de catre partile semnate;
Ordinea de executare al Acordului tarifar al administratiilor feroviare ale
statelor - membre ale CSI din 17.02.1993 si Politicii Tarifare ca si in contractele
internationale cu caracter interdepartamental este stabilitd de catre legislatia
fiecarui stat si altor acte normative ce se refera la contracte internationale, cu
executarea obligatorie de catre administratiile feroviare (caile ferate); Utilizarea
dreptului de catre fiecare stat - membru ale CSI, potrivit prevederilor Acordului
tarifar al administratiillor feroviare ale statelor - membre ale CSI din
17.02.1993, in limitele si ordinea stabilitd de catre acesta, dreptul la modificarea
tarifelor, aprobate de catre Politica Tarifara, face obligatorie stabilirea de catre
stat al organului administrativ, cu atribuirea competentei pentru aprobarea
tarifelor la transportul feroviar al marfurilor in trafic international si editarea de
catre acest organ al actului respectiv. Reiesind din cele relatate se constata, ca
pentru orice modificare (ajustare) a tarifelor aprobate in Politica Tarifara pentru
fiecare an de fraht, atat spre majorare cat si spre micsorare, CFM 1n calitate de
administratie feroviara stabileste ajustarea, iar Ministerul de resort in calitate de
organ administrativ, stabilit de catre Guvern, urmeaza sd aprobe ajustarile
tarifelor cu publicarea acestora ca modificari al Politicii Tarifare pentru anul de
fraht respectiv. Prin raspunsul Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale (succesor in drepturi si competente al precedentelor Ministere de
resort) nr. 414/20 din 11.02.2022, la solicitarea PCCOCS nr. 414/20-387 din
13.01.2022, se comunica ca, pe parcursul perioadei octombrie 2017-ianuarie
2022 Ministerul nu a fost informat de catre CFM cu privire la operarea
modificarilor la coeficientii tarifari, aplicati de CFM la stabilirea tarifelor.
(Anexa nr.5, v.III, £.d.79-154). In cadrul examindrii cauzei s-a constatat cd
CFM a fost instituitd Comisia Tarifard (in continuare - Comisie) cu atribuirea
competentelor de a examina cererile solicitatilor/expeditorilor de marfuri
privind oferirea reducerilor de tarife pentru transportul anumitor categorii de
marfuri pe anumite sectiuni de drum. La 08.02.2017 prin Ordinul nr. 44/H
semnat de catre directorul general a CFM, dl lurii Topald, din motive de
securitate economica, intru stabilirea corectd si eficientd a tarifelor speciale cu
respectarea prevederilor legislatiei Republicii Moldova, dar si in scopul
eficientizarii activitdfii comerciale a fost abrogat Ordinul nr.453 din 05.10.2015,
cu privire la componenta Comisiei tarifare cu modificarile si completarile
acestuia 1 instituirea Comisiei in urmatoarea componentd: Grigore
Condurache- presedinte al Comisiei, vice-director general al CFM, responsabil
d activitatea comerciald; Membrii Comisiei: Miron Gagauz-vice-director
general CFM, deservirea tehnica si reparatii; Valeriu Ohlanciuc-vice-director



general CFM, responsabil de securitate; Alexandru Orindas - vice-director
general CFM, activitatea financiard; Ion Briceag-director Directia juridica;
Vasile Chitoroaga-consilier pe probleme economice al directorului general;
Valentina Protasevici- sef-adjunct serviciul financiar; Svetlana Torpan - sef-
adjunct serviciul economic; Igor plesacov-sef serviciul transport marfa. Prin
Ordinul nr.328/H din 14.09.2017, s-a decis de a suplini componenta Comisiei
cu Marina Kneazeva-sef-adjunct al Serviciului Economic. De mentionat, ca
Regulamentul cu privire la activitatea Comisiei Tarifare (in continuare -
Regulament) a fost elaborat si aprobat la 06.02.2019, ceea ce denota faptul ca
activitatea Comisiei pana la data vizatd nu a fost reglementata de nici un act
institutional intern. In activitatea s-a Comisia urma si se conduci de legislatia
Republicii Moldova in vigoare, Codul transportului feroviar, Politica Tarifara a
CFM pentru transportul de marfuri in trafic international pe anul de fraht,
prevederile Culegerii de tarife pentru transporturile de marfuri in trafic local,
reglementarile internationale la care CFM este parte, actele normative din
cadrul intreprinderii si Regulamentului propriu zis, cu respectarea principiilor
de transparenta, obiectivitate si impartialitate. Precizare, ca urmare a examinarii
activitatii Comisiei (ulterior fiind descrise), se constatd inclusiv faptul ca in
principiile de baza descrise atat iIn Regulament cat si in actiunile de facto a
Comisiei nu se regaseste obligativitatea consultdrii si aprobarii de catre organul
ierarhic superior (Ministerul de resort) a tuturor ajustarilor tarifelor in toate
tipurile de transport feroviar, ceea ce se descrie en detail in pct. 1.1 s1 pct. 1.2 al
prezentei constatari. Comisia pentru probleme tarifare este responsabila inclusiv
de examinarea cererilor solicitatilor/expeditorilor de marfuri privind oferirea
reducerilor de tarife pentru transportul anumitor categorii de marfuri pe anumite
sectiuni de drum, t{inand cont de costurile de productie a serviciilor respective.
Politicile contabile anuale aprobate la CFM, care potrivit prevederilor art. 18
alin. (3) lit. b) din Legea contabilititii si raportarii financiare nr. 287 din
15.12.2017 sunt obligatorii pentru aplicare prevad cd, consumurile de producere
se recunosc 1n baza contabilitdfii de angajamente in perioada in care acesta au
fost suportate. Acestea se evalueazd la valoarea contabild a stocurilor
consumate, a sumei retributiilor efective calculate, prestari servicii, sumele
contribugiilor de asigurari sociale de stat obligatorii si prime de asigurare
obligatorie se asistentd medicald, sumele amortizarii activelor imobilizate cu
destinatie de producere, valoarea serviciilor procurate de la terte etc. Metodele
de evidentd contabila, elaborate pentru productia in curs de executie si pentru
produsele finite se evalueazd la costul efectiv. Consumurile indirecte de
productie se repartizeaza intre tipuri de activitate proportional cu salariul din
costurile directe aferente tipurilor de activitate. Contabilitatea costurilor se
delimiteaza pe perioade de calculatie si se tine separat pe activitdfi de baza si



auxiliare. Conform politicilor contabile, in cadrul activitatii de baza si auxiliara
contabilitatea consumurilor se tine pe subdiviziuni. Costul produselor finite si
serviciilor prestate se delimiteaza de costul produselor si serviciilor in curs de
executie. Evidenta contabila a acestora se tine conform conturilor de consumuri,
stipulate Tn Nomenclatorul costurilor de baza a tuturor tipurilor de activitati a
caii ferate. In evidenta consumurilor se aplicd conturile de gestiune. Conturile
de consumuri se inchid lunar la contul costului vanzarilor (Anexa nr. 7, v.III,
£.d.182-247).

145. Colegiul retine cad in perioada vizata constatarii tehnico-stiingifice Comisia
s-a convocat in sedinte dupd cum urmeazi: In perioada anului 2018 s-au
convocat in 19 (noudsprezece) sedinte. Se anexeaza procesele-verbale.(Anexa
nr. 8, v.IV, v.V, f.d.1-8); In perioada anului 2019 s-au convocat in 13
(treisprezece) sedinte. Se anexeaza procesele- verbale. (Anexa nr. 9, v.V, f.d.9-
224);In perioada anului 2020 s-au convocat in 7 (sapte) sedinte. Se anexeazi
procesele verbale. (Anexa nr. 10, vol.VI); In perioada anului 2021 s-au
convocat in 12 (douasprezece) sedinte. Se anexeazad procesele-verbale. (Anexa
nr. 11, vol.VII).

146. Una din particularitatile esentiale constatate n urma examindrii proceselor-
verbale a sedintelor convocate de catre Comisie este modalitate examinarii
cererilor solicitantilor, prin care ultimii solicitda acordarea de catre CFM a
serviciilor de transport atat in trafic local cat si international, pe anumite
segmente de cale feratd, pentru diferite tipuri de marfa, cu delimitarea
proprietatii a inventarului rulant (vagoane), cu aplicarea coeficientilor diminuati
la tarifele de baza (aprobate in Politica Tarifard si Culegere), care in esenta
micsoreaza tarifele de baza aprobate. La examinarea cererilor 1n cadrul
sedintelor Comisiei, acestea sunt examinate prin prisma motivarii eficientei
economice argumentatd prin calculatiile dispuse de catre serviciul economic a
CFM (responsabil dna Marina Kneazeva), in care se confin date ce indica
itinerarul, distanta, tipul de marfa, cantitatea marfii intr-un vagon, costul
serviciilor pentru o tona (echivalent in valuta nationald sau franci elvetieni),
tariful de baza aprobat, tariful solicitat, coeficientul rentabilitatii la valoarea
costului indicat si posibilul coeficient aplicat la tariful de baza aprobat.

147. Reiesind din indicatorii dispusi examinarii Comisia acceptd sau respinge
cererile solicitantilor. Efectiv, argumentarile dispuse in calculatiile prezentate
pentru examinare, in partea ce tine de costurile de productie/serviciilor sunt
superficiale, in lipsa motivatiilor bazate pe principiile permanentei metodelor
aplicate n evidenta cotabild a entitatii aprobate in politicile contabile. De facto,
in unele cazuri, la prezentarea calculelor de catre serviciul economic, pentru
examinarea cererilor de reducere a coeficientilor aplicati la tarifele de baza,
indicatorii economici prezentati nu explicau rationalitatea aprobarii si aplicarii



acestor coeficienti, veniturile din vanzari fiind mai mici decat costurile acestor
vanzari, ceea ce inevitabil conduce la un rezultat financiar negativ, generand
pierderi si lipsa de eficientd economica, ca exemplu: Procesul-verbal nr.1 din
05.01.2018, Comisia decide, pentru perioada 05.01.2018-30.06.2018, la
transportul in tranzit pe itinerarul Novosavitcaia fr.-Etulia fr, minereu NHM
2614, aplicarea coeficientului-0,42. Examinand indicatorii prezentati in
calculatia serviciului economic s-a constatat cd aplicarea coeficientului de 0,42
la tariful de baza aprobat genereaza venitul din vanzari in marime de 5,98 franci
elvetieni/ 1 tond transportatd, pe cand costul vanzarilor constituie 6,0 franci
elvetieni/ 1 tona transportatd. Relevant este faptul ca in cererile SRL
,Transterminal-S”, indicate in procesul-verbal, asemenea solicitarea nu se
regaseste; (Anexa nr. 8); Procesul-verbal nr.12 din 05.07.2018, la solicitarea nr.
3114 din 27.06.2018 depusa de catre SRL ,,Transterminal-S”, Comisia decide,
pentru perioada 05.07.2018 - 31.12.2018, la transportul in regim de export pe
itinerarul Rautel - Valcinet fr, la transportul gips-carton in saci, vagon de
inventar, aplicarea coeficientului - 0,6. Examinand indicatorii prezentati in
calculatia serviciului economic s-a constatat cd aplicarea coeficientului de 0,6 la
tariful de baza aprobat genereaza venitul din vanzari in marime de 5,3 franci
elvetieni/ 1 tond transportatd, pe cand costul vanzarilor constituie 5,37 franci
elvetieni/ 1 tond transportatd; (Anexa nr. 8); Procesul-verbal nr. 2 din
30.05.2019, SRL ,,NouConst” prin scrisoarea din 03.2019 (lipsa la procesul-
verbal!) solicitd pentru anul 2019 acordarea coeficientului de reducere la
transportul in trafic local a savurei de granit ETSNG*****2253  pe itinerarul
Giurgiulesti Port - Rogojeni, similar cu coeficientul pentru pietris
ETSNG*****243 1. Intrucat pietrisul si savura de granit fac parte din aceeasi
categorie de marfda, Comisia decide, pentru perioada 01.06.2019 - 31.12.2019,
se raplica coeficientii similari - 0,84. Examinand indicatorii prezentafi in
calculatia serviciului economic s-a constatat ca aplicarea coeficientului de 0,84
la tariful de baza aprobat in Catalog genereaza, atat la transportarea pietrisului
cat si la savurei de granit, venitul din vanzari in marime de 12 058,2 lei /
vagonul, pe cand costul vanzarilor constituie 13 387,57lei/vagonul; (Anexa nr.
9); Procesul-verbal nr.2 din 30.05.2019, SRL ,, Transfer Impex” prin scrisoarea
nr. 4 din 01.01.2019 (lipsd la procesul-verbal!) solicita stabilirea conditiilor
tarifare pentru importul lemnului g1 fabricate din acestea NHM 44 in marimea
coeficientului K=0,4la statiile CFM. Motivand prin faptul ca o parte
semnificativd a importului de lemn si fabricatelor din acestea NHM 44 este
realizat prin intermediul transportului auto, pentru atragerea volumelor s-a
stabilit, pentru perioada 01.06.2019 - 31.08.2019, coeficientul K=0,4 pentru
distanta mai mare de 21 km. Examinand indicatorii prezentati in calculatia
serviciului economic s-a constatat ca aplicarea coeficientului K=0,4 la tariful de



baza aprobat in Catalog genereaza venitul din vanzari, in dependentd de
distantd, in variatia 3,0 - 7,68 fr.el/1 tona, pe cand costul vanzarilor constituie
variatia 3,34 -9,9 fr.el/l tond. Remarca pana la aprobarea si aplicarea
coeficientului K=0,4 la tipul dat de marfuri transportate se aplica coeficientul
K=0,6, ca rezultat fiind obtinuta o rentabilitate mai mare de 20%. (Anexa nr. 9);
Procesul-verbal nr.4 din 01.08.2019, SRL ,,Trinex”, prin scrisoarea nr.0719/TP-
02 din 27.07.2019 solicita rasfrangerea conditiilor tarifare valabile pentru
exportul de ciment NHM 2523 pe itinerarul Rabnita - Ungheni fr., Mateuti -
Ungheni fr. Motivand prin faptul cad acest tip de transport nu a fost realizat
anterior de CFM, dar si in scopul stabilirii conditiilor tarifare echitabile,
Comisia decide, pentru perioada 01.08.2019 - 31.12.2019, stabilirea
coeficientului k=0,58. Examinand indicatorii prezentati in calculatia serviciului
economic s-a constatat ca aplicarea coeficientului de K=0,58, pentru itinerarul
Mateut - Ungheni fr. la tariful de baza aprobat in Politica Tarifara genereaza
venitul din vanzari in marime de 7,76 fr.el/tona, pe cand costul vanzarilor
constituie 8,1 fr.el/tona. (Anexa nr. 9). Un alt factor important ce tine de
plenitudinea si corectitudinea reflectarii in tabelele de calculatie, argumentarea
economicd, a indicatorului ce se refera la costurile serviciilor de transportare
solicitate, prezentate pentru examinare Comisiei §i care au servit drept reper
pentru stabilirea conditiilor presupus avantajoase pentru CFM este: Incepand cu
sedinta Comisiei din 17.09.2021 (procesul-verbal nr. 8-2021), formula de calcul
aplicatd pentru reflectarea costurilor serviciilor solicitate este formata din
valoarea normei de consum al motorinei, pentru itinerarul solicitat, cu aplicarea
coeficientului K=5. De mentionat, cd asemenea metodologie abordata de catre
serviciile de resort a CFM pentru stabilirea costurilor serviciilor acordate, nu se
regasesc 1n Politicile contabile aprobate pentru anul 2021 de catre CFM si nici
in metodele descrise n pct. 55 din Indicatiile metodice privind contabilitatea
costurilor de productie si calculatia costului produselor si serviciilor, aprobate
prin Ordinul Ministerului Finantelor nr.118 din 06.08.2013, privind aprobarea
Standardelor Nationale de Contabilitate, ca urmare, prin manifestarea
constrangerii permanentei metodelor si corectitudinea aplicarii acestora, fiind
incalcate prevederilor art. 6 lit. ¢), art. 18 alin. (3) lit. b) din Legea contabilitatii
si raportarii financiare nr. 287 din 15.12.2017.

148. Ca urmare, Comisia nu si-a exercitat corespunzator functiile atribuite, prin
lipsa de transparenta in ceea ce priveste performanta transportului feroviar de
marfa, inclusiv argumentarea deciziilor adoptate, tindnd cont de eficienta
economicd si costul de productie, tarifele speciale la transportul de marfuri in
trafic local, ceea ce afecteaza competitivitatea acestui tip de transport in raport
cu cel rutier. (Anexa nr. 12);



149. In mod concomitent, aprecierea activitatii Comisiei se regiseste si in
constatdrile Inspectiei Financiare (Raportul privind rezultatele inspectarii
financiare la intreprinderea de stat ,,Calea Ferata din Moldova” din 8 noiembrie
2019) care sunt expuse prin descrierea procedurii urmata de concluzii §i anume:
,,La solicitarea agentilor economici, Comisia din cadrul CFM acorda reduceri la
tarifele in vigoare, fiind anexate la calculele tarifului planificat. De mentionat
ca, in majoritatea cazurilor se acordd micsorarea tarifului pentru a atrage noi
transportatori sau noi tipuri de marfuri transportate, insa ulterior nu se
examineaza dacda au fost atingi indicii planificati si care au fost beneficiile
obtinute de catre CFM 1n urma aplicarii acestor reduceri. Astfel, fondatorul nu a
intreprins masuri de modificare a tarifelor la transportul de marfuri de acces
local, cat si de caldtori, si nu a oferit suport suficient pentru a spori
competitivitatea si eficienfa economicd a entitdtii, tindnd cont de faptul ca
aceasta este generatoare de pierderi majore ”(Anexa nr. 13);

150. Ca efect a interventiei controlului intern a CFM referitor la activitatea
Comisiei si rezultatele constatate serveste Raportul din 24 iunie 2020 intocmit
de catre auditorii Serviciului Audit Intern a CFM, Bujoreanu S. si Stratulat M.,
in baza ordinului nr. 15/H din 22.01.2020, fiind verificata corectitudinea
formarii tarifelor i buna gestionare a acestora. Ca rezultat, concluziile fiind
formate pe constatarea aprobarii de cdtre Comisie a coeficientilor speciali sau
conditiilor tarifare speciale, aplicarea carora doar in perioada anului 2019 au
generat venituri ratate semnificative in valoare de 113 072,8 mii lei, aceasta
fiind determinata din diferenta tarifelor de baza si conditiilor tarifare speciale
acordate la importul si exportul de metale feroase si cereale (Anexa nr.14); In
mod constant, de cdtre Comisia tarifard, la finele fiecarei perioade de gestiune
(an de fraht) sunt aprobate cotele asa numitor coeficienti de reduceri la distanta
pentru transportul de marfuri atat in trafic de marfuri intentional cat si in trafic
local. (vezi anexele nr. 8, nr. 9, nr. 10 si nr. 11); De mentionat cd metodologia
de formare, aprobare si aplicare a coeficientilor de reduceri la distantd nu este
prevazuta de nici un act legislativ, normativ si institutional. Aplicarea de catre
CFM a coeficientilor de reducere la distantd, aprobate de catre Comisie,
genereaza 1n sine venituri ratate de catre entitate si obfinerea pierderilor
financiare la efectuarea transportului marfar feroviar. Urmare a incertitudinilor
si faptelor constatate in activitatea Comisiei sau generalizat datele prezentate de
catre CFM, prin care se reflectd totalitatea diferentelor obtinute in urma
aplicarii tarifelor preferentiali, derivate din aprobarea coeficientilor redusi
aplicati la tarifele de baza, dispersati separat pe perioade, tipul de marfa,
expeditori/operatori economici, tipul traficului transportului marfar.(Anexa
nr.15);



151. Asa dar, totalul diferentelor obtinute prin aplicarea tarifelor preferentiali,
pentru perioada supusd constatdrii tehnico-stiintifice 2018-2021, constituie
suma de 1 173 478 000 lei si se redau dupd cum urmeazi: In perioada anului
2018 diferenta totald constituie suma de 407 003 000 mii lei, din care: in trafic
international : - import - 62 871,94 mii lei; - export-89 916,8 mii lei;- tranzit -
kkkx%6 4310 mii lei; - in trafic local-17 784,23 mii lei. In perioada anului 2019
diferenta totala constituie suma de 370 684 700 lei, din care: - in trafic
international: - import- 58 331,7 mii lei; - export-104 884,2 mii lei; - tranzit -
187 537,32 mii lei; - in trafic local - 19 931,5 mii lei.

152. In urma efectudrii analizei datelor ce se referd la calculul diferentelor
obtinute dintre-e tarifele de baza si tarifele preferentiale aplicate de CFM, in
perioada de referintd 2015 - 2021, s-a stabilit un grup de operatori economici
(expeditori) care au beneficiat prioritar de avantajele economice rezultate din
obtinerea acestor tarife, cu ponderea medie a tarifului preferential fatd de tariful
de baza, in perioada de referinta 2015 - 2021, se inregistreazd dupa cum
urmeaza: SC BRUCVUD-PLUS SRL - 'de la 22% la 19,9 %; -
GRADALOGISTIC SA-de la 14,9% la 42,5%; TRANSLINE EXIM SRL-de la
11,9% la 37,1 %; CONDALINE SRL-de la 4,8% la 25,9 %; TRANSFER SV
SRL-de la 0,8 % la 32,8%; TRANSLOGISTIC SISTEM SRL - de la 2,4% la
26,9%; UNION EXPEDITIE SRL-de la 18,8% la 44,9%; EURORAIL
COMPANY SRL - de la 0,9% la 27,6%; TRANSCANCOR SRL - de la 16,3%
la 61,5%; NAVIBUL-US SRL - de la 3,7% la 50,3%; TRANSALIANCE
GROUP SRL - de la 27,7% la 49,0%. (Anexa nr.16) Traducerea raportului
privind constatarea tehnico- stiintificd din 14.03.2022 din limba roméand in
limba rusa (v. IX, £.d.235-249); Anexele 1-16 (v.II - v.IX) la raportul constatarii
tehnico-stiintifice din 14.03.2022 executate de Inspectia Financiara, din cadrul
Ministerului Finantelor, in baza ordonantei dispuse din 15.03.2022 au fost
examinate si anexate in calitate de mijloace materiale de proba (v.IX, f.d.190-
234).

153. 1In aceeasi ordine de idei, Colegiul retine ci circumstantele de fapt din
rechizitoriul intocmit in privinta inculpatului Cneazeva Marina cu privire la
»..1.S. ,,CFM”este un agent economic independent cu drepturi de persoani
juridicd, cu sediul administrativ in municipiul *****_ str. Vlaicu Parcalab, 48, si
desfasoara activitate de intreprinzator pe baza proprietdfii de stat ce i-a fost
transmisd in gestiune, avand unul din genuri de activitate acordarea serviciilor
de transport de marfuri pe calea feratd, fiind un monopol natural al statului, si
actioneaza in numele sau, pe riscul propriu sub raspunderea patrimoniului sau,
cu scopul de a-si asigura o sursd permanentd de venituri, sub forma de cresteri
ale beneficiilor economice inregistrate in cursul perioadei de gestiune, prin
intrari de active sau majorari a valorii acestora, sau a diminudrii datoriilor care



au drept rezultat cresteri ale capitalului propriu, iar profitul net inregistrat din
activitatea economic-financiard a intreprinderii formeaza patrimoniul sdu....”, in
cadrul examinarii cauzei au fost demonstrate de catre acuzarea de stat prin
continutul Statutului aprobat prin ordinul ministrului Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor al Republicii Moldova din 27.02.2014, anexat la
materialele cauzei, care a fost ridicat la 17.03.2022 in baza ordonantei din
28.01.2022 de la Agentia Serviciilor Publice, in copii confirmate, in total pe 44
file. La pctpct4; 5; 12 litb) din Statutul 1.S. ,,CFM” se stabileste ca
,»....intreprinderea in calitate de agent economic desfidsoara activitate de
intreprinzator pe baza proprietatii de stat ce i-a fost transmisa in gestiune, avand
unul din genuri de activitate acordarea serviciilor de transport de marfuri pe
calea feratd, fiind un monopol natural al statului, si actioneaza in numele sdu, pe
riscul propriu sub raspunderea patrimoniului sau, cu scopul de a-si asigura o
sursd permanentd de venituri, sub forma de cresteri ale beneficiilor economice
inregistrate in cursul perioadei de gestiune, prin intrari de active sau majorari a
valorii acestora, sau a diminudrii datoriilor care au drept rezultat cresteri ale
capitalului propriu, iar profitul net inregistrat din activitatea economic-
financiara a Intreprinderii formeaza patrimoniul sau...”. (v.X, f.d.48-97)
coroborat cu continutul Hotararii de Guvern nr.582 din 17.08.1995 ”Cu privire
la reglementarea monopolurilor”, sectorul feroviar se considera un monopol
natural, o unitate totalmente definuta de stat i este principala intreprindere de
transport feroviar din tard, dispune de o infrastructurd multiramurald si bine
dezvoltata, ce asigurd in volum deplin necesitatile statului in transporturile de
calatori si marfuri in trafic local, interstatal si international.

154. Totodata, vina inculpatei, aferent declaratiilor analizate mai sus rezultd si
din actele in copii confirmate ridicate la***** 03.2022 de la Curtea de Conturi
a Republicii Moldova in baza ordonantei de ridicare din 21.03.2022: Potrivit
Hotararii Curtii de Conturi nr.8 din 26 martie 2018 prin care a fost aprobat
raportul auditului performantei pentru perioada anilor 2015-2016 ,,Performanta
sectorului feroviar este dependentd de implementarea coerentd a guvernantei
corporative si de investitiile efectuate in acest domeniu’ fiind stabilit ca ,,...atat
tarifele de transport al marfurilor in trafic local, cat si tarifele la serviciile din
alte activitati operationale ale 1.S. ,,CFM” nu se bazeazi pe o metodologic
aferenta (de repartizare a cheltuielilor operationale pe tipuri de servicii prestate)
s1 nu sunt ajustate la costurile actuale de productie, ceea ce limiteaza atit
procesele de actualizare continud a acestora, precum si performanta financiara
si operationald a 1intreprinderii...” (pag.17 din raport). Pct.3.3.5 ,Deciziile
adoptate de Comisia pentru probleme tarifare poarta un caracter neregulat si/sau
neechitabil si nu au sporit veniturile din transportul de marfuri. Promovarea
transportului feroviar de marfa ca fiind unul mai eficient si competitiv,



constituie o componentd esentiala a dezvoltarii profitabile a intreprinderii.
Comisia pentru probleme tarifare (in continuare - comisia) are responsabilitatea
de a examina cererile solicitatilor/expeditorilor de marfuri privind oferirea
reducerilor de tarife pentru transportul anumitor categorii de marfuri pe anumite
sectiuni de drum, tinand cont de costurile de productie a serviciilor respective.
Examinarile efectuate asupra activitatii comisiei au remarcat ca aceasta nu si-a
realizat pe deplin sarcinile privind: -formarea Politicii tarifare pentru sporirea
veniturilor din traficul de marfuri; -examinarea proiectelor contractelor-tip
privind asigurarea financiard a transporturilor de marfuri pe Calea Ferata din
Moldova; -nerespectarea termenelor potrivit normei legale aferente 47 Tnainte
de punerea in aplicare a tarifelor modificate de catre Comisie, de 10 si,
respectiv, 15 zile; -caracterul neregulat si/sau neechitabil al deciziilor adoptate
de catre comisie, prin oferirea reducerilor doar unor expeditori de marfuri, in
raport cu alti solicitanti. Astfel de decizii conditioneazd neacumularea
pasibilelor venituri in contul intreprinderii. Spre exemplu, un calcul estimativ
efectuat de audit, pentru un singur caz, din anul 2015, la transportarea aceluiasi
tip de marfa si pe aceeasi distantd, a conditionat ratarea a circa 39,0 mii dolari
SUA. Totodata, analiza proceselor-verbale aferente sedintelor Comisiei constata
lipsa de argumentare a criteriilor aplicate la oferirea unor astfel de reduceri. Ca
urmare, Comisia nu si-a exercitat corespunzator functiile atribuite, prin lipsa de
transparentd in ceea ce priveste performanta transportului feroviar de marfa,
inclusiv argumentarea deciziilor adoptate, tinand cont de eficienta economica si
costul de productie, tarifele speciale la transportul de marfuri in trafic local,
ceea ce afecteaza competitivitatea acestui tip de transport in raport cu cel
rutier....”. La pagina 42 din raport sunt expuse ,,Recomandarile auditului™:
,-..Recomandarile directorului general al I.S.,,CFM”: 2. Sa asigure elaborarea
unor reglementari cu privire la modul de formare si ajustare a tarifelor in
corelare cu costurile reale privind transportul de marfuri si calatori pe Calea
Feratd din Moldova (pct.3.1.3); 14. sd asigure transparenta si argumentarea
deciziilor luate de catre comisia pentru problemele tarifare (pct.3.3.5)...”. La
pagina 106 indicele D/L:B-4 din raport, este expuse proiectul raportului
auditului de performanta, care contine informatiile analizate in cadrul auditului,
recomandarile si 5 anexe. Pct.3.1.3 din proiectul raportului de audit reflecta
concluziile expuse in Hotdrarea Curtii de Conturi de Conturi nr.8 din 26 martie
2018 prin care a fost aprobat raportul auditului performantei pentru perioada
anilor 2015-2016, si anume: ,, 3.1.3. Nu au fost depuse suficiente eforturi in
vederea revizuirii $i actualizarii tarifelor si taxelor suplimentare in transportul
feroviar local. Un rol important in obtinerea performantei financiare si
operationale se atribuie stabilirii adecvate a tarifelor in baza costurilor de
productie, fapt ce contribuie nemijlocit la dezvoltarea intreprinderii. Tarifele si



taxele suplimentare privind transportul de marfuri si pasageri pe calea ferata din
Moldova in trafic international (import, export si tranzit) sunt stabilite prin
acordurile internationale la care RM este parte, iar local, aprobate de catre
ministerul de specialitate, care Insd, nu se bazeazd pe niste reguli sau
metodologii clare de formare si actualizare a acestora. Se denotd ca, ultima
indexare a tarifelor si taxelor suplimentare privind transportul de marfuri pe
calea feratd din Moldova, a avut loc la data de 09.06.2015 prin aprobarea
Culegerii de tarife la transportarea marfurilor pe calea feratd din Moldova in
trafic local, care a fost elaboratd in baza unei culegeri anterioare aprobata in
anul 2002, si reprezintd o ajustare a tarifelor aprobate in perioada Sovietica.
Similar, si metodologia de formare si ajustare a tarifelor pentru transportul de
calatori pe calea ferata din Moldova a fost aprobatd in anul 2015, care de
asemenea reprezintd o ajustare a tarifelor aprobate in anul 1999. Desi au fost
lansate unele solicitari in anul 2014 din partea Intreprinderii catre fondator
privind modificarea Regulamentului transportului de caldtori, bagaje si
mesagerii pe calea feratdl3, fiind propusa o noud metoda de determinare a
valorii taxei pentru serviciul suplimentar de vanzare a biletelor de céldtorie in
trenurile suburbane si locale, intr-un final, acestea nu au fost examinate. Astfel,
tarifele aplicate care n-au fost aprobate in conditii legale si transparente, in lipsa
fundamentarii costurilor incluse in platile percepute pentru serviciile prestate,
care au un impact social. Ca urmare, fondatorul nu a intreprins masuri pentru a
asigura modificarea tarifelor de acces local la calea ferata atat pentru marfa cat
s pentru pasageri, si nu a servit un suport suficient pentru a spori
competitivitatea si eficienta economicd a intreprinderii. In acest sens, este
important sd se asigure un proces continuu de formare si revizuire a tarifelor si
taxelor suplimentare bazat pe o evidentd reala a costurilor de productie pentru
serviciile prestate, tindnd cont de faptul ca activitatea in trafic local de marfa si
calatori este generatoare de pierderi majore...”. Potrivit ”..pct.3.3.6. Activitatea
transportului de marfa in trafic local si transport céldtori este generatoare de
pierderi uriage si necesitd adaptari noilor cerinte.. Transportul de calatori,
marfuri, bagaje si mesagerii pe calea feratd in trafic local si international
reprezinta activitatea de baza a 1.S. ,,CFM” si se efectueaza in baza tratatelor
internationale la care RM este parte si a Regulamentului transportului de
calatori, bagaje si mesagerii pe calea feratd, aprobat din prin Ordinul ministrului
transporturilor si infrastructurit drumurilor din anul 2005. Desi, Curtea de
Conturi anterior a recomandat spre aprobare un nou Regulament de transport al
marfurilor pe calea ferata, aceastd recomandare nu a fost implementatd, in
consecintd intreprinderea continud sd se ghideze in baza manualelor elaborate
inca din perioada sovietica, care nu corespund in totalmente regulilor si acquis-
ul comunitar in domeniul feroviar. Transportul de marfa pe calea ferata (import,



export i tranzit) presupune participarea, in special a expeditorilor de marfuri si
a intreprinderii feroviare, prin incheierea unor contracte anuale. Cu toate ca
unul dintre elementele cheie a contractului constituie acordarea avansului
stabilit pentru anul de gestiune, in vederea obtinerii codului numeric pentru
expedierea marfurilor pe calea feratd, auditul a constatat ca intreprinderea, la
situatia din 31.01.2018, a permis deschiderea codului si a asigurat transportul de
marfuri pentru 2 expeditori in lipsa achitarii integrale a avansului. Totodata,
persoanele responsabile din cadrul intreprinderii nu au putut prezenta auditului
bazele/modul de calcul a acestui avans, avand in vedere cd transportul de
marfuri in trafic international este principala sursd de acumulare a veniturilor in
cadrul 1intreprinderii, acesta nu acopera integral pierderile obtinute din
transportul de marfuri in trafic local si din transportul de pasageri si reprezintd o
provocare pentru intreprindere. Astfel, rezultatele activitatii totale de transport
al marfurilor si pasagerilor in perioada 2014-2016 au inregistrat pierderi in
suma totald de 192,1 mil.lei si, respectiv 142,6 mil.lei.., ...In aceste conditii, LS.
,,CFM” isi planificd in diminuare veniturile din transport de mai multi ani, insa
nici diminuate, veniturile nu sunt acumulate....”. Potrivit documentului de lucru
nr.17 a fost evaluat procesul de formare a tarifelor, calculare a costurilor pentru
serviciile de transport marfa in trafic national si international (file 174 din
raport), fiind analizati activitatea comisiei tarifare a 1.S. ”Cfm,, pentru perioada
anilor 20152016. Potrivit capitolului ,Activitatea comisiei pe probleme
tarifare”: Cu toate cd unele din sarcini ale acestei Comisii constd in formarea
Politicilor tarifare pentru sporirea veniturilor din traficul de marfuri, examinarea
proiectelor contractelor - tip privind asigurarea financiard a transporturilor de
marfuri pe calea feratd din Moldova, acestea nu sunt indeplinite practic de loc.
Activitatea Comisiei pentru probleme tarifare este preponderent axata pe
examinarea Cererilor proprietarilor si expeditorilor de marfuri cu privire la
oferirea reducerilor de tarife pentru transportul anumitor categorii de marfuri pe
anumite sectiuni de drum, tinind cont de costurile de productie a serviciilor
respective. Astfel, pe parcursul anilor 2015-2016, Comisia s-a intrunit in 46 de
sedinfe examinand*****8 cereri ale expeditorilor de marfuri pe Calea Ferata
din Moldova in trafic local si international. In acelasi timp, urmare analizei
proceselor-verbale se constatd caracterul neregulat si/sau neechitabil al
deciziilor Comisiei pentru probleme tarifare, adicd in majoritatea cazurilor
comisia decide asupra oferirii reducerilor tuturor expeditorilor de marfuri, iar in
alte cazuri 11 favorizeaza doar pe unii. Spre exemplu, pe parcursul anului 2015,
pentru transportul clorurii de potasiu, pe tronsonul ,,Novosavitcaia - Etulia”, I.S.
,,CFM” a oferit pentru ,,Union Expeditie” SRL o reducere la tarif, de 0,50 dolari
centl, la fiecare tond transportatd, avantajand astfel agentul economic in raport
cu alti expeditori. Aceasta decizie a dus la neincasarea de cétre I.S.,,CFM” a 39



mii dolari din serviciile de transport oferite acestui agent economic. De
asemenea, nu se respectd nici termenele Tnainte de punerea in aplicare a tarifelor
modificate, de 10 si respectiv 15 zile, asa cum prevede art.12 din Codul
transportului feroviar. Mai mult, s-a identificat un caz iesit din comun cind
Comisia pentru probleme tarifare a decis oferirea reducerilor cu date anterioare
zilei desfasurarii sedintei. Astfel, la sedinta din 14 iulie 2015, Comisia pentru
probleme tarifare a aprobat oferirea tarifelor speciale pentru S.A. ,,Tezeu Lux”,
S.C. ,,Sablex-Plus” SRL, SRL ,,Gradalogistic” si SRL ,,Agrofloris” cu data de
10 1ulie 2015, adicd cu patru zile anterioare zilei sedintei. Cu toate ca in
conformitate cu prevederile Culegerii de tarife la transportarea marfurilor pe
Calea Feratd din Moldova in trafic local, 1.S. ,,CFM” este in drept de sine
statator sa stabileascad, tinind cont de eficienta economica si costul de producere,
tarife speciale la transportul de marfuri in trafic local, analiza de ansamblu a
Proceselor-verbale ale sedintelor Comisiei tarifare pentru probleme tarifare,
constatd lipsa argumentdrilor criterillor mentionate... . La capitolul
,,Contabilizarea costurilor de productie”, se constata relevant la circumstantele
cauzei: ,,...In conformitate cu Indicatiile metodice privind contabilitatea
costurilor de productie si calculatia costului produselor si serviciilor (Ordinul
ministrului finantelor nr.l 18 din 06.08.2013 ,,Privind aprobarea Standardelor
Nationale de Contabilitate’’), I.S. ,,Calea Ferati din Moldova” are obligatia sa
tind contabilitatea costurilor de productie si calculatia costului produselor
fabricate/serviciilor prestate. Totusi, in cadrul I.S. ,,CFM” cerinta calcularii
costurilor serviciilor de transport apare la momentul solicitarii acestor
informatii de catre managementul intreprinderii si/sau Comisia pentru probleme
tarifare Tn procesul decizional. Acest sistem constd din efectuarea calculelor
costurilor de productie la momentul respectiv si numai pentru acele servicii de
transport pentru care se solicitd informatii manageriale sau pentru care
proprietarii si expeditorii de marfuri solicitd reduceri de tarife pentru transportul
anumitor categorii de marfuri pe anumite sectiuni de drum. De asemenea,
sistemul actual din cadrul intreprinderii nu presupune identificarea si
documentarea detaliatd a tuturor serviciilor de transport, pe toate tipurile de
marfuri, pe toate sectiunile de drum, repartizarea cheltuielilor directe si
indirecte, asigurarea legaturii cu politicile tarifare, precum s§i gruparea
veniturilor din serviciile de transport prestate... .

155. Potrivit hotararii Curtii de Conturi nr.68 din 17 decembrie 2020 a fost
aprobat raportul de audit privind conformitatea gestiondrii resurselor financiare
publice si a patrimoniului public de catre Intreprinderea de Stat ,,Calea Ferata
din Moldova” in anii 2018 - 2019, s-a constatat ”...pct. 4.1.2 - contrar cadrului
normativ in vigoare, 1.S. ,,CFM” nu a elaborat, coordonat si aprobat
corespunzator nomenclatorul si tarifele la serviciile din alte activitati



operationale prestate... atat tarifele de transport al marfurilor in trafic local, cat
si tarifele la serviciile din alte activitati operationale ale CFM nu se bazeaza pe
o metodologie aferentd si nu sunt ajustate la costurile actuale de productie... de
remarcatd, desi anterior Curtea de Conturi a inaintat o recomandare privind
elaborarea unor reglementari cu privire la modul de formare si ajustare a
tarifelor In corelare cu costurile reale suportate in transportul de marfuri si
calatori pe Calea Ferata din Moldova, aceasta nu a fost dezvoltatd si
implementatd pana in prezent De remarcat, ca anumite Incercari de descriere a
metodelor de repartizare a cheltuielilor au fost intreprinse, insd acestea s-au
limitat doar la serviciile de transport pe calea ferata si au ramas pana in prezent
neaprobate”. Potrivit pct.4.4.1 din raportul de audit....” Ca urmare a evaluarii
gradului de implementare a recomandarilor Tnaintate anterior, s-a constatat ca,
desi CFM a elaborat si a aprobat un Plan de actiuni aferent, doar doua
recomandari au fost implementate totalmente, altele 17 nefiind implementate
pana la momentul actual. Nivelul de executare a recomandarilor anterioare ale
Curtii de Conturi sunt prezentate Tn Anexa nr.8 la prezentul Raport de audit.
Prin urmare, lipsa actiunilor sau intreprinderea unor masuri limitate cu privire la
implementarea recomanddrilor inaintate anterior de Curtea de Conturi a
determina mentinerea unui management care nu asigurd in totalitate 1)
economicitatea, eficacitatea si eficienta operatiunilor, ii) conformitatea cu
cadrul normativ si reglementarile interne, iii) siguranta §i optimizarea activelor
si a pasivelor, si iv) fiabilitatea si integritatea informatiei financiare si
operationale. Notd: Dat fiind reiterarea constatarilor si recomandarilor
anterioare ale Curtii de Conturi, nu se va emite o recomandare separata i
specificd pentru aceasta constatare de audit....”. La raportul de audit privind
conformitatea gestionarii resurselor financiare publice si a patrimoniului public
de catre intreprinderea de Stat ,,Calea Ferata din Moldova” in anii 2018 - 2019
sunt 10 anexe. Relevant la circumstantele cauzei este anexa nr.4 care reflecta
parcurs tarifar de marfuri (mln. tone - km), dupa cum urmeazi: In anexe se
regaseste copia ordinului nr.139/M din 07.05.2018 emis de directorul general al
I.S.,CFM”, dl. lurii Topala ,,Cu privire la implementarea cerintelor si
recomandarilor Curtii de Conturi expuse in scrisoarea nr.06/01-354-18"".
Potrivit continutului ordinului nr.139/M din 07.05.2018, actul este emis: ,,...in
temetul Legii Nr. 246 din***** 11.2017 cu privire la intreprinderea de stat si
intreprinderea municipala si in conformitate cu Statutul 1.S. ,,Calea Ferata din
Moldova”, in scopul executarii cerintei din pct.2.1. al Hotararii nr.8 din 26
martie 2018 adoptatd de Curtea de Conturi si a recomandarilor din Raportul de
audit pe anul 20152016, cu tematica ,,Performanta sectorului feroviar este
dependentd de implementarea coerentda a guvernantei corporative si de
investitiile efectuate in acest domeniu” intocmit de Curtea de Conturi, in baza



scrisorii nr.532 din 10.04.2018...”; Potrivit pct.1 din ordinul mentionat ,,...Vice-
Directorul General responsabil de Activitatea Comerciald, Vice-Directorul
General responsabil de Activitatea Financiard, Serviciul Economic, Serviciul
Financiar sa asigure elaborarea unor reglementdri cu privire la modul de
formare si ajustare a tarifelor in corelare cu costurile reale privind transportul de
marfuri si calatori pe Calea Feratd din Moldova. Termen de implementare 6
luni. Persoana responsabild, Vice-Directorul General responsabil de Activitatea
Comerciala - Grigore Condurache”. Astfel, potrivit cercetarii, a fost constat ca
documentele mentionate supra, confin informatii importante pe caz, cu elemente
probatorii, $i anume cu privire constatarea de cdtre autoritatea de stat cu
atributii in domeniul auditului (Hotararea Curtii de Conturi nr.8 din 26 martie
2018) a neajunsurilor la capitolul lipsei unei metodologii aferente (de
repartizare a cheltuielilor operationale pe tipuri de servicii prestate) ajustate la
costurile actuale de productie, precum si concluziile ca lipsa unei metodologii
determina limitarea atat proceselor de actualizare continua a acestora, precum si
performanta financiara si operationala a intreprinderii, ce in consecintd nu
acopera integral pierderile obtinute din transportul de marfuri in trafic local si
din transportul de pasageri, precum si faptul cd persoana responsabila sa asigure
elaborarea unor reglementari cu privire la modul de formare si ajustare a
tarifelor in corelare cu costurile reale privind transportul de marfuri si calatori
pe Calea Ferati din Moldova, potrivit ordinului directorului general al I.S.
,Calea Ferata din Moldova” nr.139/M din 07.05.2018, a fost desemnat
vicedirectorul General responsabil de Activitatea Comerciald - Grigore
Condurache. La fel, potrivit actelor examinate, a fost stabilit, cd raportul de
audit privind conformitatea gestiondrii resurselor financiare publice si a
patrimoniului public de citre Intreprinderea de Stat ,,Calea Ferata din Moldova”
in anii 2018 - 2019 a stabilit neexecutarea recomandarilor anterioare la acest
capitol. (v.X, £.d.98-220; v.XI, f.d.1-74).

156. De asemenea, relevante spetei ii sunt si actele ridicate prin proces- verbal de
ridicare din 25.03.2022: ordinul nr.139/M din 07.05.2018 emis de directorul
general al 1.S.,,CFM”, dl. Turii Topala ,,Cu privire la implementarea cerintelor si
recomandarilor Curtii de Conturi expuse in scrisoarea nr.06/01-354-18”, in
conformitate la pct.1) responsabil de elaborarea unor reglementari cu privire la
modul de formare si ajustare a tarifelor in corelare cu costurile reale privind
transportul de marfuri si cdlatori pe Calea Ferata din Moldova cu termen de
implementare 6 luni, a fost desemnat viceirectorul general responsabil de
Activitatea Comerciala - Grigore Condurache. Numitul a luat cunostin{da cu
ordinul dat conform semniturii aplicate pe act; Scrisoarea administratiei 1.S.
,CFM” catre ministrul Economiei si Infrastructurii cu nr.H-4/2501 din
10.12.2018 cu urmatorul continut:,, In scopul executarii cerintei din pct.2.1. al



Hotararii nr.8 din 26 martie 2018 adoptata de Curtea de Conturi si a
recomandarilor din Raportul de audit pe anul 2015-2016, cu tematica
,Performanta sectorului feroviar este dependentd de implementarea coerentd a
guvernantei corporative si de investitiile efectuate in acest domeniu”, rog
respectuos acordarea suportului in elaborarea unei metodologii de formare a
costurilor aferente transportului de marfuri si céldtori in trafic local, in scopul
Moldova”; Scrisoarea Ministerului Economieie si Infrastructurii nr.14/1-12920
din 20.12.2018 catre 1.S. ,,Calea Ferati din Moldova”, cu data de intrare
26.12.2018 nr.1946. Potrivit scrisorii date Ministerului Economiei si
Infrastructurii informeaza administratia I.S. ,,CFM” cu privire la:,,.. Urmare a
demersului I.S. ”Calea Ferata din Moldova” nr. H-4/2501 prin care se solicitd
acordarea suportului pentru elaborarea metodologiei de formare a costurilor
aferente transportului feroviar de marfuri si caldtori in trafic local, Ministerul
Economiei si Infrastructurii comunicd urmitoarele. Intrucat, Ministerul nu are
acces la datele ce tin de cheltuielile 1.S. *’Calea Feratd din Moldova” privind
organizarea si transportul national de calatori, solicitim intreprinderii sa creeze
un grup de lucru format din specialisti ai intreprinderii, in componenta caruia va
fi inclus reprezentantul Ministerului - dl Vasile Codreanu. Pentru buna
desfasurare a procesului de lucru al grupului in cauza este necesar asigurarea
acestuia cu informatiile corespunzatoare privind cheltuielile §i veniturile
inregistrate 1n rezultatul activitatii de transport (de pasageri/marfuri), resursele
utilizate, procesele tehnologice si informationale aplicate la desfasurarea acestor
activitafi de transport..”. Totodatd, in cadrul ridicdrii actelor mentionate la
pct.1)-pct.2) din prezentul proces-verbal, reprezentantul administratiei
1.S.,,CFM”, dl.Vitalie Bujor, vicedirector pentru securitate, a mentionat, ca
potrivit corespondentei de iesire a documentelor din cancelaria 1.S. ,,CFM”, nu
a fost dat un raspuns la scrisoarea Ministerului Economiei si Infrastructurii
nr.14/1-12920 din 20.12.2018 catre 1.S. ,,Calea Ferata din Moldova”, cu data de
intrare 26.12.2018 nr.1946. Astfel, potrivit cercetarii, a fost stabilit, ca
documentele mentionate supra, contin informatii importante pe caz, cu elemente
probatorii, cu privire la desemnarea persoanei responsabile de asigurarea
elabordrii unor reglementari cu privire la modul de formare si ajustare a
tarifelor in corelare cu costurile reale privind transportul de marfuri si calatori
pe Calea Ferati din Moldova, potrivit ordinului directorului general al I.S.
,,Calea Ferata din Moldova” nr.139/M din 07.05.2018, a fost vicedirectorul
General responsabil de Activitatea Comerciald - Grigore Condurache. La fel,
potrivit actelor examinate, se constata, ca acesta nu a Intreprins masuri concrete
privind elaborarea unor reglementari cu privire la modul de formare si ajustare
a tarifelor in corelare cu costurile reale privind transportul de marfuri si calatori



pe Calea Ferata din Moldova, iar scrisoarea Ministerului Economiei si
Infrastructurii nr.14/1-12920 din 20.12.2018 catre 1.S. ,,Calea Ferati din
Moldova”, cu data de intrare 26.12.2018 nr.1946, in care organul central de
specialitate isi expune intentia de a inifia un grup de lucru in scopul
elaborarii_metodologiei de formare a costurilor aferente transportului feroviar
de marfuri si calatori 1n trafic local, motiv pentru care actele
examinate/cercetate au fost recunoscute si atasate in calitate de documente la
cauza penald nr.2020978002. Actele expuse au fost recunoscute in calitate de
mijloc material de proba in baza ordonantei organului de urmarire penala din
25.03.2022. (v.XI, £.d.75-88); la continutul Politicii Tarifare a 1.S.,,CFM”, care
reprezinta un acord international cu caracter interdepartamental si actioneaza in
cadrul Acordului tarifar al administratiilor feroviare (cdile ferate) ale statelor
participante la Comunitatea Statelor Independente (CSI) din 17.02.1993. (v.II1,
£.d.79-101,*****3-238 in limba romand); la continutul Propunerilor parvenite
de la administratiile feroviare a statelor - participante la CSI, textul Politicii
Tarifare a CSI se actualizeaza la Conferinta Tarifara, care se desfasoarda cel
putin a data in an. Politica tarifard se aproba la finele anului de fraht, in urma
receptiondrii solicitdrii din partea CFM, care la randul sau, prezintd la adresa
Ministerului proiectul Politicii Tarifare in limbile romana si rusa, care dupa
finalizarea procesului de verificare de cétre responsabili, se emite ordinul cu
privire la aprobarea Politicii Tarifare pentru perioada anului respectiv, care se
publici pe pagina web a I.S.,,CFM”. Potrivit prevederilor pct.1.2 si pct.1.8 din
Politica Tarifard anuala sunt stabilite modalitatile de ajustarea a tarifelor atat in
majorare cat si Tn micsorare, pentru perioada anului de fraht respectiv, reiesind
din interesul economic. (v.III, f.d.128-136,*****9-247 traducere in limba
romand); confinutul Acordului tarifar al administratiilor feroviare ale statelor-
membre ale CSI din 17.02.1993, potrivit art.3 alin.(1) cédruia din Politica
Tarifara se aproba de administratiile feroviare (caile ferate) in cadrul
Conferintei tarifare anuale. Exceptiile de la Politica Tarifara, propuse de catre
administratiile feroviare ale statelor - membre ale CSI, se aproba de asemenea
la Conferinta Tarifara, respectiv prevederile pct.1.2 al Politicii Tarifare sunt
stabilite la Conferinta Tarifard. Relevant este faptul ca, in redactia din
01.01.2001 al Acordului tarifar al administratiilor feroviare ale statelor -
membre ale CSI din 17.02.1993, art.3 alin.7: ”fiecare membru este in drept sa
micsoreze tarifele stabilite pentru anul de fraht respectiv, in partea ce tine de
segmentul cdilor ferate a statului respectiv, cu conditia informarii partii
responsabild de Administrare si a tuturor partilor cointeresate in realizarea
Politicii Tarifare”. Aceste prevederi au fost mentinute si Tn modificarile si
completarile ulterioare al Acordului tarifar al administratiilor feroviare ale
statelor-membre ale CSI din 17.02.1993, care sunt valabile pana in prezent



(v.III, £.d.79-101); Reiesind din continutul art.3 alin.7 al Acordului tarifar al
administratiilor feroviare ale statelor - membre ale CSI din 17.02.1993, in
redactia din 01.01.2001, pentru orice modificare (ajustare) a tarifelor aprobate
in Politica Tarifard pentru fiecare an de fraht, atat spre majorare cat si spre
micsorare, CFM in calitate de administratie feroviara stabileste ajustarea, iar
Ministerul de resort in calitate de organ administrativ, stabilit de catre Guvern,
urmeaza sa aprobe ajustdrile tarifelor cu publicarea acestora ca modificari al
Politicii Tarifare pentru anul de fraht respectiv. (v.III, f.d.79-101,*****3-238
traducere in limba de stat din limba rusd); Informatia Ministerului
Infrastructurii s1 Dezvoltarii Regionale nr. 414/20-387 din 13.01.2022 a fost
examinatd si anexatd in calitate de mijloc material de proba prin ordonanta din
30.03.2022. Potrivit informatiei Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale (succesor in drepturi si competente al precedentelor Ministere de
resort) nr.414/20 din 11.02.2022, la solicitarea PCCOCS nr.414/20-387 din
13.01.2022, se comunica ca, pe parcursul perioadei octombrie 2017-ianuarie
2022 Ministerul nu a fost informat de cdtre CFM cu privire la operarea
modificarilor la coeficientii tarifari, aplicati de CFM la stabilirea tarifelor. (v.I,
£.d.222, 228-229); Raspunsul nr.14/1-1388 din 09.02.2018 a Ministerului
Economiei si Infrastructurii prin care urmare a demersului Curtii de Conturi
nr.10-112-18 din 01.02.2018, s-a comunicat cd, Culegerea de tarife pentru
transportarea marfurilor pe calea ferata din Moldova in trafic local, a fost
aprobatd de Ministerul Transporturilor si Infrastructurit Drumurilor prin
scrisoarea de aprobare nr.02/9-6-48 la 09.06.2015, prin urmare un ordin de
aprobare a acestei culegeri lipseste si nu poate fi prezentat. Culegerea de tarife
aprobatd in 2015 a fost elaboratd in baza unei culegeri elaborate si aprobate in
2002, iar o metodologie de formare a tarifelor prevazute in culegerea respectiva
lipseste. (v.XI, £.d.65); Proces-verbal de ridicare din 30.09.2021 a proceselor-
verbale ale sedintelor comisiei tarifare a I.S. ,,CFM” pentru anul 2018:
Procesele-verbale a comisiei tarifare pentru perioada anilor 2018-2019: nr.1 din
05.01.2018; nr.2 din 12.01.2018; nr.3 din 06.02.2018; nr.4 din 01.03.2018; nr.5
din 15.03.2018; nr.6 din*****03.2018; nr.7 din 06.04.2018; nr.8 din
10.05.2018; nr.9 din 24.05.2018; nr.10 din 07.06.2018; nr.11 din 22.06.2018;
nr.12 din 05.07.2018; nr.13 din 19.07.2018; nr.14 din 13.09.2018; nr.15 din
04.10.2018; nr.16 din 15.10.2018; nr.17 din 21.11.2018; nr.18 din 20.12.2018;
nr.19 din 27.12.2018; nr.1  din 15.03.2019; nr.2 din 30.05.2019; nr.3 din
12.07.2019; nr.4 din 01.08.2019 , nr.5 din 22.08.2019; nr.6 din 08.10.2019; nr.7
din 18.10.2019 si nr.8 din 22.10.2019. Fiind analizat continutul proceselor-
verbale a sedintelor comisiei tarifare a 1.S. ,,CFM”, nu se stabilesc schimbari
referitor la neajunsurile reflectate de Curtea de Conturi in raportul auditului
performantei pentru perioada anilor 2015-2016 la capitolul argumentarii



deciziilor luate in cadrul examinarii cererilor persoanelor juridice privind
acordarea tarifelor si coeficientilor preferentiali (cu reduceri) sub aspectul
interesului economic al intreprinderii. Actele (procesele verbale ale sedintelor
comisiei tarifare a 1.S. ,,CFM”) expuse au fost recunoscute in calitate de mijloc
material de probd in baza ordonantei organului de urmadrire penald din
01.02.2022. In conformitate cu continutul proceselor-verbale ale sedintelor
comisiei tarifare pentru perioada anilor 2018-2019, se evidentiazd o
argumentare ca ,,pentru a mari volumul transportului de marfuri pe calea
ferata’’. Organul de urmirire penald a ridicat de la Intreprinderea de Stat
,CFM” ordinul directorului general al I.S. ,,CEM” dl.Iurii Topala nr.44/H din
08.02.2017 Cu privire la componenta nominald a Comisiei tarifare”, potrivit
caruia a fost instituitd comisia tarifara a 1.S. ,,CFM”, Cneazeva Marina; ordinele
ulterioare privind modificarea componentei comisiilor: ordinul directorului
general al 1.S. ,,CFM” dlIurii Topala nr.57/N din 08.02.2017 >Pentru
modificarea Ordinului nr.44/4 din 08.02.2017; ordinul directorului general al
I.S. ,,CFM” dl.Iurii Topala nr.309/H din 28.08.2017 ”Cu privire la modificarea
Ordinului nr.44/4 din 08.02.2017 si Ordinului nr.57/N din 08.02.2017 referitor
la componenta Comisiei tarifare”; ordinul directorului general al I.S. ,,CFM”
dl.Iurii Topala nr.328/H din 1409.2017 ”Cu privire la comletarea Ordinului
nr.44/4 din 08.02.2017; ordinul directorului general al I.S. ,CFM” dllurii
Topala nr.15/H din 17.05.2019 Cu privire la componenta si modul de activitate
a Comisiei tarifare”; Ordinul directorului general al 1.S. ,,CFM” dl.lurii Topala
nr.174/H din 11.07.2019 ”Cu privire la modificarea ordinului nr.115/H din
17.05.2019 privind componenta si modul de activitate a Comisiei tarifare”.
(vol.XII, f.d.16-*****8; v XIII, f.d.1-238); Informatia prezentata de serviciul
marfi a 1.S. ,,Calea Ferata din Moldova” cu nr.H3-4/42 din 30.03.2022 volumul
de marfa transportatd pe calea feratd pentru perioada anilor 2017-2019 este
relativ constant (v.I, .d.223-225); pecum si Situatiile financiare a Intreprinderii
de Stat ,,Calea Feratd din Moldova” pentru perioada anilor 20172019: Potrivit
situatiei financiare pentru anul 2017 se retin urmatoarele informatii relevante
reflectate la Anexa 1 ACTIV (resurse economice identificabile si controlabile
de catre entitate ce provin din fapte economice trecute din a caror utilizare se
asteaptd obtinerea unor beneficii economice;) si PASIV fiind repartizat in
capital propriu (relevant pentru cauza sunt: profit nerepartizat (pierdere
neacoperitd) al anilor precedenti (cod rd 350) este reflectata pierderea
neacoperita pentru perioada precedenta (anul 2016) in suma de (99 766 782) lei;
si profit net (pierdere netd) al perioadei de gestiune (cod rd 360) fiind reflectat
profitul perioadei de gestiune in sumd de 7 142 982 lei; datoriile: pe termen
lung; datorii curente, relevant pentru circumstantele cauzei este ,,datorii fata de
personal” (cod rd 500) fiind reflectat datorii fatd de personal la sfarsitul



perioadei de gestiune Tn suma de 104 504 945 lei. Potrivit situatiei financiare
pentru anul 2018 se retin urmatoarele informatii relevante reflectate: Anexa 1
ACTIV (resurse economice identificabile si controlabile de cétre entitate ce
provin din fapte economice trecute din a caror utilizare se asteaptd obtinerea
unor beneficii economice;) si PASIV fiind repartizat in capital propriu (relevant
pentru cauza sunt: profit nerepartizat (pierdere neacoperita) al anilor precedenti
(cod rd 350) este reflectatd pierderea neacoperitd pentru perioada precedenta
(anul 2017) in suma de (109 147 376) lei; si profit net (pierdere netd) al
perioadei de gestiune (cod rd 360) fiind reflectat profitul perioadei de gestiune
in suma de (73 136 806) lei; datoriile: pe termen lung; datorii curente, relevant
pentru circumstantele cauzei este ,,datorii fatd de personal” (cod rd 500) fiind
reflectat datorii fatd de personal la sfarsitul perioadei de gestiune in suma de
54784342 lei. Potrivit situatiei financiare pentru anul 2019 se retin urmatoarele
informatii relevante reflectate: Anexal ACTIV (resurse economice
identificabile si controlabile de cétre entitate ce provin din fapte economice
trecute din a caror utilizare se asteaptd obtinerea unor beneficii economice;) si
PASIV fiind repartizat in capital propriu (relevant pentru cauzd sunt: profit
nerepartizat (pierdere neacoperitd) al anilor precedenti (cod rd 350) este
reflectatd pierderea neacoperita pentru perioada precedenta in suma de (211 858
629) lei; si profit net (pierdere netd) al perioadei de gestiune (cod rd 360) fiind
reflectat pierderea netd a perioadei de gestiune in suma de 26 518 107 lei;
datoriile: pe termen lung; datorii curente, relevant pentru circumstantele cauzei
este ,,datorii fatd de personal” (cod rd 500) fiind reflectat datorii fatd de
personal la sfarsitul perioadei de gestiune in suma de 14 886 657 lei. Prin
urmare, potrivit situatiei financiare a IS ,,CFM” reflectate supra, se constata ca
pentru perioada anului 2018 1.S.,,CFM” a inregistrat pierderi neacoperite pentru
perioada precedentd in suma de 109 147 376 lei si pierdere netd pentru perioada
anului 2018 in suma de 73 136 806 lei, iar pentru perioada anului 2019
pierderea neacoperitd a intreprinderii de stat pentru perioada precedentd a
constituit suma 211 858 629 lei iar pierdere neta pentru anul 2019 in suma de
26 518 107 lei. Urmare a analizei datelor reflectate in situatiile financiare a
Intreprinderii de Stat ,,Calea Ferati din Moldova” pentru perioada anilor 2017-
2019, in corelatie cu concluziile Curtii de Conturi expuse in Hotararea Curtii de
Conturi nr.8 din 26 martie 2018 si Hotararea Curtii de Conturi nr.68 din 17
decembrie 2020, in conformitate cu care ,,....lipsa unei metodologii aferente (de
repartizare a cheltuielilor operationale pe tipuri de servicii prestate) ajustate la
costurile actuale de productie determina limitarea atat proceselor de actualizare
continud a acestora, precum si performanta financiarda si operationala a
intreprinderii...”, ce in consecintd nu acopera integral pierderile obtinute din
transportul de marfuri in trafic local si din transportul de pasageri...”, se



constatd ca actiunile intentionate a lui Grigore Condurache, in exercitarea
atributiilor de vicedirector general, responsabil de activitatea comerciald, in
perioada anilor 2018-2019, manifestate prin utilizarea unor metode de calcul a
costurilor serviciilor de transport de marfa pe calea ferata din Moldova lipsite
de ajustare a tarifelor in corelare cu costurile reale suportate in transportul de
marfuri si calatori pe Calea Feratd din Moldova, au generat inca*****tatea
financiard a 1.S. ,,CFM” de a-si acoperi cheltuielile din alte activititi pentru
perioadele precedente perioade reflectate 1n situatiile financiare, ce in
consecinta a determinat in anul 2018 pierderi neacoperite a .S.,,CFM” din
perioadele precedente in sumd de 109 147 376 lei, generand pierdere neta
pentru perioada anului 2018 in suma de 73 136 806 lei, iar pentru perioada
anului 2019 pierderea neacoperitd a Intreprinderii de stat din perioada
precedentd a constituit suma 211 858 629 lei, iar pierderea netda pentru anul
2019 in suma de 26 518 107 lei. Situatiile financiare a I.S. ,,CFM” au fost
anexate in calitate de mijloc material de proba prin ordonanta din 30.04.2021
(v.XI, £.d.89-150).

157. Astfel, apreciind fiecare probda din punct de vedere al pertinentei,
concludentei, utilitatii si veridicitatii ei, iar toate probele in ansamblu, din punct
de vedere al corobordrii lor, Colegiul reitereazd ca acestea sunt admisibile,
pertinente, concludente si utile, administrate in conformitate cu Codul de
procedurd penald, si confirma integral vinovatia inculpatei Cneazeva Marina
privind comiterea infractiunii neglijentd in serviciu.

158. 1In acelasi context, nu pot fi retinute alegatiile inculpatei si a aparatorului
precum cd inculpata nu este vinovatd de comiterea infractiuniii incriminate,
precum si faptul cd nu a incalcat obligatiile de serviciu, legislatia in vigoare, or
pozitia apdrarii a fost combatuta prin probele cercetate in cadrul sedintei de
judecatd, si anume prin declaratiile reprezentantului partii vatamate, declaratiile
martorilor, precum si confinutul mijloacelor de probe scrise, supuse analizei
supra, si asupra veridicitatii carora partea apararii nu a obiectat.

159. Totodata, nu pot fi retinute nici argumentele apararii precum ca deciziile
Comisiei Tarifare sunt colegiale, nu au apartinut Tn unanimitate inculpatului
Cneazeva Marina, or in cadrul examinarii cauzei instanta a stabilit ca desi in
mod direct, in sensul nemijlocit a cuvintului inculpatei Cneazeva Marina nu era
factorul de decizie decisiv, totusi, s-a stabilit cu certitudine cd Comisia Tarifara,
fiind compusa din membri a diferitor domenii, fiecare fiind responsabil de
domeniu sdu, aceasta adopta decizii in mod exclusiv in baza informatiilor
prezentate de catre Cneazeva Marina (sef-adjunct serviciului economic), prin
urmare responsabilitatea si influienta indirectd a acesteia asupra deciziile
Comisiei Tarifare a Calei Ferate din Moldova este incontestabila.



160. 1In concluzie, Colegiul indicd ci prin actiunile sale Marina Cneazeva a
comis neintrerupt neglijenta in serviciu, infractiune prevazuta de art.30, art.329
alin.(1) din Codul penal, adica neindeplinirea sau 1indeplinirea
necorespunzatoare de catre o persoand publicd a obligatiilor de serviciu ca
rezultat al unei atitudini neglijente sau neconstiincioase fata de ele, dacd aceasta
a cauzat daune In proportii mari drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale
persoanelor fizice sau juridice, circumstante ce conditioneazad respingerea
solicitarii cu privire la achitarea inculpatei ca fiind neintemeiatd si contrara
lucrarilor dosarului.

161. Desi inculpata a comis o faptd prejudiciabilda prevazutda de Legea penala,
pasibila de raspundere penald, Colegiul mentioneaza cad instanta de fond
intemeiat a considerat ca Cneazeva Marina urmeaza a fi liberatd de raspundere
penald pe motivul expirarii termenului de prescriptie.

162. Prevederile art.60 din Codul penal reglementeaza institutia liberarii de
raspundere penald in legaturd cu expirarea termenului de prescriptie de tragere
la raspundere penald. Astfel, expirarea termenului de prescriptie de tragere la
raspundere penald constituie temei de incetare a procesului penal, in sensul
art.332 din Cod de procedura penala.

163. Or, in corespundere cu art.60 alin.(1) lit.a) din Codul penal, persoana se
libereaza de raspundere penala daca din ziua savirsirii infractiunii au expirat
urmatoarele termene: a) 2 ani de la savirsirea unei infractiuni usoare. Iar, in
acord cu alin.(2) al aceluiasi articol, prescriptia curge din ziua savirsirii
infractiunii si pina la data raminerii definitive a hotaririi instantei de judecata.

164. Sanctiunea prevazuta de art.329 alin.(1) din Cod penal, in redactia din anul
2019, la data comiterii infractiunii, reprezinta pedeapsa sub forma de amenda in
marime de pind la 850 unitati conventionale sau cu inchisoare de pind la 2 ani,
in ambele cazuri cu (sau fard) privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau
de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 2 Ia 5 ani.

165. Din interpretarea sistemicd a prevederilor art.329 alin.(1) si art.16 alin.(2)
din Cod penal rezulta ca inculpata Cneazeva Marina a comis o infractiune ce se
atribuie la categoria infractiunilor celor usoare.

166. Totodata, instanta retine ca pe parcursul examindrii prezentei cauze penale,
s-a stabilit ca inculpatul Cneazeva Marina a comis fapta prevazuta de art.30,
329 alin.(1) din Codul penal, in perioada anilor 2018-2019.

167. Astfel, luind in considerare prevederile art.60 alin.(1) lit. a) din Cod penal,
instanta de fond intemeiat a constatat cad a expirat termenul de 2 ani pentru
tragere la raspundere penala a inculpatului Cneazeva Marina.

168. In altd ordine de idei Colegiul va respinge si solicitarea aparitorului cu
privire la declararea actiunii civile inaintate in spetd ca fiind inadmisibild din
motive expuse infra.



169. 1In conformitate cu prevederile art.385 alin.(1) pct.10), 11), 13), 14) si 15)
din Codul de procedurd penald, la adoptarea sentintei, instanta de judecatd
solutioneaza urmatoarele chestiuni in urmatoarea consecutivitate: daca trebuie
admisa actiunea civild, in folosul cui si In ce suma; daca trebuie reparata paguba
materiald atunci cand nu a fost intentata actiunea civild; ce trebuie sa se faca cu
corpurile delicte; cine si in ce proportie trebuie obligat sa plateasca cheltuielile
judiciare, dacd urmeaza sa fie revocatd, inlocuitd sau aplicatd o masura
preventiva 1n privinta inculpatului.

170. Potrivit materialelor cauzei penale, si anume ordonantei de recunoastere in
calitate de partea civila din 18.05.2021, in calitate de parte civila in prezenta
cauza penala a fost recunoscuta I.S. ,,Calea Ferati din Moldova”,.

171.  Ulterior, la 08 februarie 2023, la etapa examindrii cauzei I.S. ,,Calea Feratd
din Moldova, depus o actiune civila, prin care a solicitat admiterea actiunii
civile, incasarea din contul inculpatului Cneazeva Marina in beneficiul I.S.
,,Calea Ferata din Moldova, prejudiciului material In marime de 99 654 913 lei
cu titlu de prejudiciu material-pierderi neta (anul 2018-73 136 806, anul 2019-
26 518 107 lei), ca rezultat al reducerilor nejustificate la tarife pentru anul 2018
in suma de 407 003 000 lei si pentru anul 2019 reduceri nejustificate la tarife in
suma de 370 684 700 lei.

172. 1In drept, drept motivare a pretentiilor formulate a facut trimitere la
prevederile art.1998, alin.(1), art.2025 alin.(1) din Codul civil.

173. Art.219 alin.(1) din Codul de procedurd penald, pledeaza cad actiunea civila
in procesul penal se intenteaza prin depunerea unei cereri, adresate procurorului
sau instantei de judecata, de catre persoanele fizice sau juridice carora le-au fost
cauzate prejudicii materiale sau morale nemijlocit prin fapta (actiunea sau
inactiunea) interzisa de legea penala sau in legatura cu savarsirea acesteia.

174. In temeiul art.219 alin.(2) din Codul de procedura penali, persoanele fizice
si juridice carora le-a fost cauzat prejudiciu nemijlocit prin actiunile interzise de
legea penalda pot intenta o actiune civila privitor la despagubire prin: 1)
restituirea in naturd a obiectelor sau a contravalorii bunurilor pierdute ori
nimicite Tn urma savirsirii faptei interzise de legea penald; 2) compensarea
cheltuielilor pentru procurarea bunurilor pierdute ori nimicite sau restabilirea
calitatii, aspectului comercial, precum si repararea bunurilor deteriorate; 3)
compensarea venitului ratat in urma actiunilor interzise de legea penald; 4)
repararea prejudiciului moral sau, dupd caz, a daunei aduse reputatiei
profesionale.

175. Potrivit prevederilor art.225 alin.(2) din Codul de procedurd penald, la
adoptarea sentintei de acuzare sau de aplicare a masurilor de constrangere cu
caracter medical, instanta solutioneaza si actiunea civila prin admiterea ei,
totald sau partiald, ori prin respingere. in conformitate cu art.387 alin.(1) Cod



de procedurd penald, o datd cu sentinta de condamnare, instanta de judecata,
apreciind dacd sunt dovedite temeiurile $i marimea pagubei cerute de partea
civila, admite actiunea civila, in tot sau in parte, ori o respinge.

176. Conform art.1998 alin.(1) din Codul civil (conform versiunii in vigoare la
daat comiterii infractiunii) Cel care actioneaza fatd de altul in mod ilicit, cu
vinovatie este obligat sd repare prejudiciul patrimonial, iar in cazurile prevazute
de lege, si prejudiciul moral cauzat prin actiune sau omisiune.

177. Din continutul normei citate supra, se deduce cd pentru aparitia raspunderii
delictuale este necesar un fapt juridic.

178. Acest rol il indeplineste temeiul raspunderii delictuale, care este
componenta delictului civil. Componenta delictului civil constituie o totalitate
de elemente esentiale formulate de legiuitor ca necesare si suficiente pentru
angajarea raspunderii delictuale. Astfel, raspunderea delictuald poate fi angajata
in temeiul componentei delictului civil, care include urmatoarele elemente:
prejudiciul, fapta ilicita, raportul cauzal dintre fapta si prejudiciu si vinovatia,
iar lipsa unei conditii, potrivit regulii generale, exclude rdspunderea delictuala,
cu exceptia cazurilor expres prevazute de lege cand raspunderea delictuala se
poate angaja si in lipsa unor conditii.

179. La caz, Colegiul constatda prezenta tuturor elementelor componentei
raspunderii delictuale si anume faptei ilicite, cauzarea prejudiciul, raportul
cauzal dintre fapta si prejudiciu si vinovatia. Or, reiesind din circumstantele
faptice ale cauzei penale si in contextul normelor enuntate, instanta de judecata
considera cd in mod indubitabil prejudiciul cauzat in urma infractiunii urmeaza
a fi recuperat de catre persoana vinovatd, iar aceste circumstante contravin
pozitiei apdrarii prin care s-a solicitat declararea actiunii civile ca inadmisibila.

180. Colegiul penal constata cd careva abateri sau incélcari de ordin procedural,
de catre instanta de judecata, pe parcursul examindrii cauzei in instanta de fond,
nu au fost stabilite, motiv pentru care, apelul depus impotriva sentintei
Judecatoriei ***** sediul Buiucani din 14 februarie 2024, urmeaza a fi respins
ca nefondat.

181. In baza art. art. 415 alin.(1), pet. 1, lit. ¢), 417, 418 din Codul de procedura
penald, Colegiul penal, -

DECIDE:

Se respinge ca nefondat apelul apardtorului Gheorghe lonas in interesele
inculpatei Cneazeva Marina declarat impotriva sentintei Judecatoriei ***** sediul
Buiucani din 14 februarie 2024.

Se mentine aceasta sentintd fara modificari.



Decizia este executorie din momentul pronuntarii, Tnsa poate fi atacata cu
recurs in Curtea Suprema de Justitie a Republicii Moldova, in termen de doud luni
de la data comunicarii deciziei integrale.

Presedintele sedintei, judecatorul Silvia Cecan

Judecatorii Denis Babalau

Vladislav Schibin



