Dosarul nr. 3-4/25 (2-25003338-02-3-13012025)

Republica Moldova
Curtea de Apel Centru
HOTARIRE
in numele legii
10 1ulie 2025 mun.
Chisinau
Colegiul Civil, Comercial s1 de Contencios Administrativ al
Curtii de Apel Centru
Completul de Contencios Administrativ in componenta:
Presedintele completului, judecatorul Mira Ghenadie
Judecatorii Daschevici Grigore si Bostan
Angela
Grefier Mazurchevici Maria

Examinind, in sedintd publica, actiunea in contencios administrativ
inaintatd de Petrov Victor catre Autoritatea Nationald de Integritate, terti
Petrova Anastasia, Petrov Victor si Petrov Ivan, privind contestarea actului
administrativ,

A CONSTATAT:

Obiectul actiunii, circumstantele cauzei.

La 13 ianuarie 2025, Petrov Victor, a sesizat Curtea de Apel Centru cu
actiunea in contencios administrativ formulata impotriva Autoritatii Nationale
de Integritate prin care a solicitat anularea Actului de constatare nr.199/05 din
26.12.2024.

In motivarea actiunii reclamantul Petrov Victor a indicat ci, a detinut
calitatea de subiect al declararii in temeiul lit.b) alin.(1) art.3 din Legea nr.
133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, ca urmare a
exercitdrii mandatului de deputat in cadrul Adundrii Populare a UTA
Gagauzia din data de 12.10.2021.

La data de 05.10.2023, in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a
fost inregistrata sesizarea nr.9709, privind existenta unei banuieli rezonabile
de incdlcare a regimului juridic al declararii averii si intereselor personale de
catre dl Petrov Victor, exdeputat in cadrul UTA Gagauzia.
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Prin Procesul-verbal de initiere a controlului nr. 141/03 din 26.10.2023,
in privinta sa a fost initiat controlul averii i a intereselor personale.

In urma efectudrii controlului averii a reclamantului si a intereselor
persoanele, a fost Intocmit Actul de constatare nr.199/05 din 26.12.2024,
publicat la 27.12.2024, prin care s-a dispus:

,»S¢ constatatd incalcarea regimului juridic al declararii averii si
intereselor personale de catre dl Victor Petrov, ex-deputat in cadrul Adunarii
Populare a UTA Gagauzia, in circumstantele descrise in prezentul Act. Se
constatd diferentd substantiala si detinerea averii cu caracter nejustificat in
marime de (-1.624.066,86 lei), diferenta ce a fost constatatd intre averea
dobandita si veniturile obtinute pe parcursul anului 2022, de cétre dl Victor
Petrov §i membrii familiei sale. Se transmite prezenta cauza in instanta de
judecatda competenta spre examinare in vederea dispunerii confiscarii averii
nejustificate in conditiile prevazute la art. 34 alin. (5)-(6) din Legea nr.
132/2016. Se decade dl Victor Petrov din dreptul de a exercita o functie
publica si/sau o functie de demnitate publica, cu exceptia functiilor elective,
pe o perioada de 3 ani, daca persoana a ocupat o functie electiva, ea nu mai
poate ocupa aceeasi functie pe o perioadd de 3 ani de la data incetarii
mandatului, si se inscrie in Registru n conditiile prevazute la art. 23 alin. (5)-
(7) din Legea nr. 133/2016."

Potrivit actului contestat, ANI pretinde cd, existd diferenta substantiala si
detinerea averii cu caracter nejustificativ in marime de -1 624 066-86 lei,
diferenta pretins constatatd intre averea dobindita si veniturile obtinute pe
parcursul anului 2022.

Considera reclamantul ca, constatatrea stabiltd prin Actul de constatare
nr.199/05 din 26.12.2024, este una eronata si gresita, iar actul administrativ
individual urmeaza a fi anulat din urmatoarele considerente:

Pentru a efectua calculul pentru anul 2022, inspectorul ANI RM a luat in
consideratie urmadroarele informatii capatate din diferite surse a autoritatilor
de stat:

a) Inregistrarea la data de 27.10.2022 a dreptului de proprietate a dnei
Petrova Anastasia asupra automobilului de model ***** procurat la data de
26.10.2022 contra sumei 41450 euro, conform contractului de vinzare-
cumpdrare nr. ***** Merntioneazd reclamantul ca, costul automobilului a
fost efectuat prin transferul mijloacelor banesti la data de 27.10.2022 in contul
vanzatorului in suma de 806.617 lei;

b) Radierea din Registrul de Stat al Transportului la data de 16.11.2022
vehiculului de model *****  detinut cu drept de proprietate de catre dna
A.Petrova incepind cu data de 15.10.2020;
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¢) si examinarea declaratiilor depuse de subiectul controlului-reclamant.

d) a stabilit cheluielele suportate de familia reclamantului pentru anul
2022 marime de 2 708 477-05 lei, 1ar venituri in suma de 1 164 820-10 lei.

Pentru a stabili diferenta intre venituri si cheltuieli, inspectorul ANI,
invoca (2 708 477-05 lei (cheltuielele stabilite pentru anu 2022) + 202 415-95
lei (numerar diminuat) - 122 006-04 lei (venit din sold din anul precedent) -
1164 820-10 lei (veniturile: extrageri din conturi §i veniturile obtinute in
numerar)) = 1.624.066,86 lei,

Potrivit declaratiei de avere si interese persoanale pentru anul 2022,
semnat de catre reclamant la 29.03.2023 si anume, la capitol II venit s-a
reflectat: Anastasia Petrova (sotia reclamantului) salariu in marime de
1697765.90 MDL, Victor Petrov salariu 2100-00 MDL, iar in total 1699865-
90 lei.

Potrivit declaratiei de avere si interese persoanale pentru anul 2022,
semnat de catre reclamant la 18.10.2023 si anume, la capitol II venit sa
reflectat: Anastasia Petrova (sotia reclamantului) salariu in marime de
1697765.90 MDL, Victor Petrov salariu 2100-00 MDL, iar in total 1699865-
90 lei; Vinzarea autoturismului (fard identificarea acestuia, pct.7.1 din
declaratie) suma de 1130691-90 MDL; iar in total la capitolul venit,
reclamantul pentru anul 2022 a reflectat suma 2 830 563-80 lei in declaratia
rectificata.

Potrivit declaratiei de avere si interese persoanale pentru anul 2022,
semnatd de catre reclamant la 11.11.2023 si anume, la capitol II a declaratiei
s-a reflectat venitul reclamantului cu familia: Anastasia Petrova (sotia
reclamantului) salariu in marime de 1697765.90 MDL, Victor Petrov salariu
2100-00 MDL, iar in total 1699865-90 lei; Vinzarea autoturismului de model
FAsEE (pet.7.1 din declaratie) in suma de 115 000.00 EUR, ce constituie
potrivit cursului BNM la data radierii (16.10.22) 115000-00 eruo x 19,8 =2
277 000-00 lei; Indemnizatii pentru copii minori (pct.8.1 din declaratie)
inmarime de 128233-13 lei. Iar in total, dupa rectificarea venitul constituie
suma de 4 105 099-03 lei in declaratia rectificata.

In opinia reclamantului este inexplicabila ignorarea inspectorului ANI a
declaratiilor depuse de subiectul controlului rectificate depuse pentru anul
2022 1a 18.10.2023 si la 14.11.2023. Or, suma luata de catre inspectorul ANI
in calcul ca venit al reclamantului in baza declaratiei initiale pentru anul 2022,
a fost modificata in conditiile permise de catre legislator. Cu regret insa,
potrivit actului administrativ contestat, inspectorul nu reflectd examinarea
declaratiilor de avere si interese persoanale pentru anul 2022 rectificate, fapt
ce a dus la o solutie eronata. Prin actul contestat este reflectat doar ca
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autoturismul de model ***** este radiat din Registrul de stat, fard a mentiona
despre vinzare acestuia si costul bunului vizat.

Sustine reclamantul ca, inspectorul de integritate nu a examinat toate
actele relevante cazului, limitindu-se doar la declaratia de avere si interese
persoanale pentru anul 2022, depusa la 29.03.2023. Drept urmare considera ca
constatdrile Autoritatii Nationale de Integritate in privinta reclamantului
V.Petrov despre existenta diferentei substantiale si detinerea averii cu caracter
nejustificat In marime de 1.624.066,86 lei pentru anul 2022, reprezinta o
interpretare superficiald si neintemeiatd a starii de fapt, ca urmare fiind
aplicate gresit normele materiale aplicabile spetei, subiectului declararii
fiilndu-1 gresit impuse sanctiunile din actul de constatare. Toate aceste
circumstante in cumul, atesta existenta temeiurilor legale pentru anularea
Actului de constatare nr. 199/05 din 26.12.2024, in caz contrar exista riscul
incalcarii nejustificate a drepturilor fundamentale ale reclamantului.

Expunerile piritului asupra_aspectelor _de drept si de fapt ale actiunii
in_contencios administrativ;

Prin referinta depusa, autoritatea publica parata - Autoritatea Nationala
de Integritate, sustinind integral argumentele de fapt si de drept expuse in
motivarea actului de constatare a solicitat respingerea actiunii depuse de
Petrov Victor ca fiind neintemeiata.

Aspecte procesuale relevante spetei:

Prin incheierea Curtii de Apel Centru din 15 mai 2025, s-a declarat
inadmisibild actiunea in contencios administrativ inaintatd de catre Petrov
Victor, in partea pretentiei cu privire la obligarea acordarii a despagubirilor
pentru prejudiciul moral cauzat prin activitatea administrativa ilegald in suma
de 50000 lei.

Prin incheierea Curtii de Apel Centru din 15 mai 2025, au fost atrasi in
proces, in calitate de terti Petrova Anastasia, Petrov Victor si Petrov Ivan.

Explicatiile participantilor la proces prezentate in cadrul sedintei de
judecati:

Reclamantul Petrov Victor, in sedinta de judecatd nu s-a prezentat,
acesta fiind reprezentat de catre avocatul Cerga lon.

Reprezentantul reclamantului, avocatul Cerga Ion, in sedinta de judecata
a sustinut integral argumentele expuse in motivarea cererii de chemare in
judecata, a solicitat admiterea acesteia in sensul formulat.

Reprezentantii autoritdtii publice pirite Autoritdtii Nationale de
Integritate —Croitor Ana si Urecheanu Valentina, in sedinta de judecata au
pledat pentru respingerea actiunii formulate de Petrov Victor pe motivele
indicate in referita.
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Tertii Petrova Anastasia, Petrov Victor si Petrov Ivan- in sedinta de
judecata nu s-au prezentat din motive necunoscute, desi au fost instiintati
legal despre locul, data si ora examindrii cauzei, despre motivele neprezentei
nu au informat instanta, nu au inaintat cereri de aminare a sedintei sau de
examinare 1n lipsa lor, motiv din care, pornind de la reglementérile art.218
lit. d) Cod administrativ, Completul judiciar a dispus judecarea cauzei in
absenta acestora.

Motivele hotdririi:

Actiunea inaintatd de Petrov Victor este admisibila dar neintemeiatd, din
considerentele ce vor fi expuse in continuare de Completul judiciar specializat
in examinarea cauzelor de contencios administrativ al Curtii de Apel Centru.

Cu referire la admisibilitatea actiunii:

Prevederi relevante ale Codului administrativ sunt urmdtoarele:

Articolul 2. Reglementarea raporturilor administrative

(2) Anumite aspecte ce tin de activitatea administrativa privind domenii
specifice de activitate pot fi reglementate prin norme legislative speciale
derogatorii de la prevederile prezentului cod numai daca aceasta reglementare
este absolut necesara si nu contravine principiilor prezentului cod.

Articolul 3. Scopul legislatiei administrative

Legislatia administrativd are drept scop reglementarea procedurii de
infaptuire a activitatii administrative si a controlului judecatoresc asupra
acesteia, in vederea asigurarii respectarii drepturilor si a libertatilor prevazute
de lege ale persoanelor fizice si juridice, tinindu-se cont de interesul public si
de regulile statului de drept.

Articolul 5. Activitatea administrativa

Activitatea administrativd reprezinta totalitatea actelor administrative
individuale si normative, a contractelor administrative, a actelor reale, precum
si a operatiunilor administrative realizate de autoritatile publice in regim de
putere publicd, prin care se organizeaza aplicarea legii si se aplicd nemijlocit
legea.

Articolul 10. Actul administrativ individual

(1) Actul administrativ individual este orice dispozitie, decizie sau alta
masura oficiald intreprinsa de autoritatea publicd pentru reglementarea unui
caz individual in domeniul dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit
efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice
de drept public.

Articolul 11. Categoriile actelor administrative individuale

(1) Actele administrative individuale pot fi:
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a) acte defavorabile — actele care impun destinatarilor lor obligatii,
sanctiuni, sarcini sau afecteaza drepturile/interesele legitime ale persoanelor
ori care resping, in tot sau in parte, acordarea avantajului solicitat;

In temeiul art. 10 si art. 11 alin. (1) lit. a) Cod administrativ, Actul de
constatare nr.199/05 din 26.12.2024 — constituie un act administrativ
individual defavorabil reclamantului.

Articolul 17. Dreptul vatamat

Drept vatamat este orice drept sau libertate stabilit/stabilita de lege
caruia/cdreia 1 se aduce atingere prin activitate administrativa.

Articolul 20. Actiunea in contencios administrativ

Daca printr-o activitate administrativa se incalcd un drept legitim sau o
libertate stabilitd prin lege, acest drept poate fi revendicat printr-o actiune in
contencios administrativ, cu privire la care decid instantele de judecata
competente pentru examinarea procedurii de contencios administrativ,
conform prezentului cod.

Articolul 39. Accesul liber la justitie

(1) Controlul judecatoresc al activitatii administrative este garantat si nu
poate fi ingradit.

(2) Orice persoana care revendica un drept vatdmat de catre o autoritate
publicd in sensul art.17 sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri
se poate adresa instantei de judecata competente.

Articolul 189. Inaintarea actiunii in contencios administrativ

(1) Orice persoand care revendicd incalcarea unui drept al sdu prin
activitatea administrativd a unei autoritati publice poate inainta o actiune in
contencios administrativ.

Articolul 206. Felurile actiunilor in contencios administrativ

(1) O actiune in contencios administrativ poate fi depusa pentru:

a) anularea in tot sau in parte a unui act administrativ individual (actiune
in contestare);

La caz, reiesind din obiectul actiunii - anularea Actului de constatare
nr.199/05 din 26.12.2024- se atestd ca reclamantul a formulat o actiune in
contestare.

in conformitate cu art. 34 alin. (1) al Legii cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate nr. 132 din 17.06.2016, (1) Daca inspectorul de
integritate constatd cd averea si interesele personale nu au fost declarate in
mod corespunzdtor sau ca intre averea dobanditd in timpul exercitdrii
mandatelor, a functiei publice sau de demnitate publica si veniturile obtinute
si cheltuielile realizate in aceeasi perioada existd o diferentd substantiala,
acesta emite un act prin care constata incalcarea regimului juridic al declararii
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averii si intereselor personale, aplicd sanctiunea contraventionald si alte
masuri prevazute de lege.

in conformitate cu art. 36 alin. (1) al Legii cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate nr. 132 din 17.06.2016, (1) Actele de constatare
mentionate la art.34 alin.(1) si (2) pot fi contestate la Curtea de Apel
Chisinau, in termen de 30 de zile de la emitere, de catre persoana supusa
controlului, de catre autorul sesizarii sau de catre persoanele mentionate la
art.33 alin.(4) si (5), afectate nemijlocit de acesta.

Articolul 209. Termenul de inaintare a actiunii 1n contencios
administrativ

(1) Actiunea in contestare si actiunea in obligare se inainteaza in decurs
de 30 de zile, daca legea nu prevede altfel. Acest termen Incepe sd curgd de
la:

b) data comunicarii sau notificarii actului administrativ individual, daca
legea nu prevede procedura prealabila.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Curtii de Apel Centru conchide cd actiunea Tnaintata de
Petrov Victor, intruneste conditiile de admisibilitate, or actele cauzei atesta ca
actul administrativ contestat a fost emis la 26.12.2024, iar actiunea a fost
depusa la 13.01.2025.

Analiza fondului_actiunii in contencios administrativ;

In conformitate cu prevederile art. 224 alin. (1) lit. f) Cod administrativ,
examinind actiunea in contencios administrativ in fond, instanta de judecata
adoptda una dintre urmadtoarele hotariri: respinge actiunea ca fiind
neintemeiatd, daca nu sint indeplinite conditiile de adoptare a unei
hotariri prevazute la lit.a)—e).

Conform art. 225 Cod administrativ, (1) Instanta de judecata nu este
competentd sa se pronunte asupra oportunitatii unui act administrativ.

(2) Verificarea exercitarii de catre autoritatea publicd a dreptului
discretionar se limiteaza la faptul daca autoritatea publica:

a) si-a exercitat dreptul discretionar;

b) a luat in considerare toate faptele relevante;

c) a respectat limitele legale ale dreptului discretionar;

d) si-a exercitat dreptul discretionar conform scopului acordat prin lege.

Potrivit art. 219 alin. (1) Cod administrativ, instanta de judecata este
obligatd sa cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal
admisibile, nefiind legatda nici de declaratiile facute, nici de cererile de
solicitare a probelor Tnaintate de participanti.
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Conform art. 93 alin. (1) Cod administrativ, fiecare participant probeaza
faptele pe care 1si intemeiaza pretentia.

Cu_raportare la_litigiul dedus judecdtii, Completul judiciar retine
urmdatoarele prevederi legale:

-Legea privind declararea averii si a intereselor personale, nr. 133
din 17.06.2016 (in vigoare la data initierii procedurii administrative):

Articolul 2. Notiuni

In sensul prezentei legi, urmatoarele notiuni se definesc astfel:

avere — totalitatea bunurilor subiectului declararii, detinute in proprietate
cu drept de uzufruct, de uz, de abitatie, de superficie sau aflate in posesia
subiectului declararii ori a membrilor familiei ori a concubinului/concubinei
lui In baza unor contracte de mandat, de comision, de administrare fiduciara, a
unor contracte translative de posesie si de folosintd, precum si totalitatea
drepturilor si obligatiilor patrimoniale dobindite de subiectul declararii in tara
sau in strainatate;

diferenta substantiala — diferenta ce depaseste 20 de salarii medii lunare
pe economie dintre averea dobinditd si veniturile obtinute de catre subiectul
declararii Tmpreund cu membrii familiei, concubinul/concubina pe parcursul
exercitarii mandatelor sau a functiilor publice ori de demnitate publicd in
aceeasi perioada;

membru de familie — sotul/sotia, copilul minor, inclusiv cel adoptiv sau
persoana aflata la intrefinere a subiectului declararii;

persoana apropiata — sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina
subiectului declararii, persoana aflatd la intretinerea subiectului declararii, de
asemenea persoana inruditd prin singe sau prin adoptie cu subiectului
declararii (parinte, frate/sora, bunic/bunicd, nepot/nepoatd, unchi/matusa) si
persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declararii (cumnat/cumnata,
socru/soacra, ginere/nora);

venit — orice beneficiu financiar, indiferent de sursa de provenienta,
obtinut de subiectul declararii si de membrii familiei, de
concubinul/concubina acestuia atit in tara, cit si in strainatate.

Articolul 3. Subiectii declararii averii si intereselor personale

(1) Subiecti ai declararii averii si a intereselor personale sint:

b) membrii Consiliului de supraveghere al institutiei publice nationale a
audiovizualului Compania "Teleradio-Moldova", Compania Teleradio-
Gagauzia; consilierii consiliilor satesti (comunale), ordsenesti (municipale),
raionale; deputatii Adunarii Populare a unitatii teritoriale autonome Gagauzia,

Articolul 10. Controlul averii si al intereselor personale
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(1) Controlul averii si al intereselor personale ale subiectilor declararii se
efectueaza de catre Autoritatea Nationald de Integritate in conformitate cu
Legea nr.132 din 17 iunie 2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate.

- Legea cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, nr. 132
din 17.06.2016 (in vigoare la data efectudrii controlului):

Articolul 5. Misiunea Autoritatii

Autoritatea asigurd integritatea in exercitarea functiei publice sau
functiei de demnitate publica si prevenirea coruptiei prin realizarea
controlului averii si al intereselor personale si privind respectarea regimului
limitarilor.

Articolul 6. Functiile Autoritatii

In vederea realizirii misiunii sale, Autoritatea are urmitoarele functii:

a) exercitarea controlului averii si al intereselor personale;

b) exercitarea controlului privind respectarea regimului juridic al

Cc) constatarea si sanctionarea incdlcarilor regimului juridic al declararii
averii si intereselor personale, al conflictelor de interese, al

Articolul 7. Atributiile Autoritatii

(1) In domeniul asigurarii controlului averii si al intereselor personale,
Autoritatea:

c) efectueaza controlul averii detinute de subiectii declararii, constata
dacd exista o diferentd substantiald intre veniturile realizate pe parcursul
exercitarii mandatelor sau a functiilor publice ori de demnitate publica si
averea dobindita in aceeasi perioadd si nejustificatd si adreseazd instantei de
judecata cereri in vederea dispunerii confiscarii averii nejustificate;

Articolul 19. Activitatile desfasurate de inspectorii de integritate

Inspectorii de integritate desfasoara urmatoarele activitati:

a) primesc, colecteaza, centralizeaza si proceseaza date si informatii cu
privire la situatia averilor detinute de persoane in timpul exercitarii
mandatelor, a functiilor publice §i de demnitate publicd, de asemenea cu
ocupa o functie publicad sau de demnitate publica;

b) efectueaza controlul averilor si privind respectarea regimului juridic al

d) constata diferentele substantiale, tinind cont de modificarile
intervenite Tn averea subiectului declardrii in timpul exercitarii mandatului, a
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functiei publice sau de demnitate publicd si in veniturile obtinute de acesta in
aceeasi perioada;

f) sesizeaza organizatia publica in care activeaza subiectul declararii sau
autoritatea responsabild de numirea in functie a acestuia in vederea Incetarii
mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu ale acestuia in cazul
constatarii unei stari de incompatibilitate sau a unui conflict de interese;

g) intocmesc acte de constatare Tn conditiile legii;

Articolul 20. Drepturile si obligatiile inspectorului de integritate

(1) Inspectorul de integritate are urmatoarele drepturi:

a) sa solicite informatii si explicatii de la persoanele supuse controlului;

b) sd solicite informatiile necesare pentru realizarea atributiilor de
control al averilor si intereselor personale, privind respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese, al incompatibilititilor, restrictiilor si
limitarilor de la alte persoane fizice si juridice;

c) sa acceseze on-line, gratuit, registrele de stat ale organizatiilor,
indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare a acestora, in
exercitarea atributiilor ce tin de verificarea averilor si a intereselor personale,
a conflictelor de interese, incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor;

Articolul 26. Continutul controlului averii si intereselor personale

Controlul averii si al intereselor personale constd in verificarea
declaratiilor de avere si interese personale, a datelor si a informatiilor privind
averea existentd, precum si a modificarilor patrimoniale intervenite pe durata
exercitarii mandatelor, a functiilor publice si de demnitate publica.

Articolul 28. Temeiurile de initiere a controlului averii si al intereselor
personale

(1) Autoritatea efectueaza controlul averii si al intereselor personale din
oficiu ori la sesizarea unor persoane fizice sau juridice, in conformitate cu
prevederile prezentei legi si ale metodologiei de efectuare a controlului averii
si al intereselor personale si privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor.
Sesizarea facuta de persoane fizice sau juridice cu rea-credintd atrage dupa
sine raspunderea juridica a celui care a facut sesizarea.

Articolul 30. Distribuirea aleatorie a sesizarilor

(1) Sesizarile depuse de persoanele fizice sau persoanele juridice de
drept public sau de drept privat, precum si cele din oficiu se inregistreaza
imediat §1 se repartizeazd aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a
sesizarilor.

Articolul 31. Verificarea prealabila
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(1) In termen de 15 zile de la data repartizarii sesizarilor, inspectorul de
integritate efectueaza verificarea prealabild a acestora. In cadrul verificarii
prealabile, inspectorul de integritate verifica respectarea conditiilor de forma
si continut ale sesizarilor si existenta banuielii rezonabile privind incalcarea
regimului juridic de declarare a averii si a intereselor personale. Verificarea
prealabild include validarea datelor din declaratiile de avere si interese
personale prin intermediul sistemului informational e-Integritate. Verificarea
prealabila se finalizeazd cu emiterea unui proces-verbal de initiere a
controlului sau de refuz al initierii controlului.

Articolul 33. Drepturile persoanei supuse controlului averii si al
intereselor personale

Persoana supusa controlului averii si al intereselor personale are dreptul:

a) sd ia cunostinta de actele si de materialele dosarului, inclusiv sesizarea
depersonalizata;

a') sa fie informata despre initierea controlului;

b) sd fie asistatd de un avocat sau de un reprezentant pe baza de mandat
sau procura;

c) sa prezinte datele si informatiile pe care le considera necesare;

d) sa fie informata cu privire la drepturile si obligatiile sale;

e) sa conteste, in conditiile legii, actul de constatare emis de catre
inspectorul de integritate.

Articolul 34. Rezultatele controlului averii si al intereselor personale

(1) Daca dupa exprimarea verbala sau in scris a punctului de vedere al
persoanei supuse controlului se constatd ca intre averea dobinditda in timpul
exercitarii mandatelor, a functiilor publice sau de demnitate publicd si
veniturile obtinute in aceeasi perioada este o diferenta substantiala si detinerea
averii are caracter nejustificat sau dacd persoana supusa controlului nu se
prezintd, in termen de 15 zile de la confirmarea receptionarii invitatiei, sa-si
prezinte punctul de vedere, inspectorul de integritate intocmeste un act de
constatare, cauza fiind transmisd in instanta de judecatd competentd spre
examinare in vederea dispunerii confiscarii averii nejustificate. Daca
receptionarea invitatiei nu este confirmatd mai mult de 30 de zile de la
expedierea acesteia, inspectorul de integritate intocmeste actul de constatare
numai dupd expirarea a 15 zile de la expedierea unei invitatii repetate,
indiferent de faptul daca a fost sau nu confirmatd receptionarea invitatiei
repetate, cauza fiind transmisd instantei de judecatd competente spre
examinare in vederea dispunerii confiscarii averii nejustificate. Confiscarea se
poate referi la intreaga valoare a averii detinute de subiectul declararii, la
valoarea unei parti din aceasta sau a unui bun/unor bunuri determinate.
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Articolul 35. Actul de constatare

(1) Actul de constatare va cuprinde urmatoarele:

a) partea introductiva, in care se indicd data si locul intocmirii actului,
numele si prenumele inspectorului de integritate, functia si datele privind
persoana supusa controlului, motivul controlului;

b) partea descriptiva, care cuprinde: punctul de vedere al persoanei
supuse controlului, daca acesta a fost exprimat; constatarea diferentelor
substantiale, cu stabilirea existentei averii nejustificate sau a partii
nejustificate din avere; rezultatele expertizelor, dupa caz;

¢) concluzii si decizii.

(2) Inspectorul de integritate, in termen de 5 zile de la intocmirea actului
de constatare, il transmite in scris persoanei verificate. Dupa caz, acesta este
transmis si organelor de urmarire penala sau Serviciul Fiscal de Stat.

Initial, Completul judiciar specializat evidentiaza faptul ca, legalitatea si
temeinicia unui act administrativ, vizeazd mai multe aspecte, intre care
respectarea competentei, respectarea procedurii si respectarea intocmai a
cadrului legal ce guverneaza raportul juridic litigios.

Astfel, in litigiile de contencios administrativ, instanta specializatd
urmeaza sa verifice legalitatea si temeinicia actului administrativ individual,
sub urmatoarele aspecte: respectarea competentei, respectarea procedurii si
respectarea dispozitiilor legale care se refera la temeinicia actului.

Dupa cum s-a indicat anterior, Autoritatea Nationala de Integritate este
competentd sa exercite controlului averii si al intereselor personale, astfel ca,
prima dimensiune a legalitatii actului administrativ contestat, care se
circumscrie respectarii competentei, nu este afectata de vicii.

Cu referire la legalitatea materiala a actului administrativ contestat,
Completul judiciar retine ca, potrivit Actului de constatare nr.199/05 din
26.12.2024, s-a dispus:

, 1. Se constatata incalcarea regimului juridic al declararii averii §i
intereselor personale de catre dl Victor Petrov, ex-deputat in cadrul Adunarii
Populare a UTA Gagauzia, in circumstantele descrise in prezentul Act.

2. Se constata diferenta substantiala si detinerea averii cu caracter
nejustificat in marime de (-1.624.066,86 lei), diferenta ce a fost constatata
intre averea dobdndita si veniturile obtinute pe parcursul anului 2022, de
catre dl Victor Petrov si membrii familiei sale.

3. Se transmite prezenta cauza in instanta de judecata competenta spre
examinare in vederea dispunerii confiscarii averii nejustificate in conditiile
prevazute la art. 34 alin. (5)-(6) din Legea nr. 132/2016.
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4. Se decade dl Victor Petrov din dreptul de a exercita o functie publica
si/sau o functie de demnitate publica, cu exceptia functiilor elective, pe o
perioada de 3 ani, daca persoana a ocupat o functie electiva, ea nu mai poate
ocupa aceeagi functie pe o perioada de 3 ani de la data incetarii mandatului,
si se inscrie in Registru in conditiile prevazute la art. 23 alin. (5)-(7) din
Legea nr. 133/2016.

5. Se aduce la cunostinta dlui Victor Petrov prezentul act de constatare
si se comunica despre dreptul contestarii acestuia in termen de 30 zile de la
emitere, la Curtea de Apel Chisinau, MD-2043, mun. Chisinau, str. Teilor nr.
4.”

Astfel, obiect al prezentei actiuni il constituie verificarea legalitdtii
Actului de constatare nr.199/05 din 26.12.2024.

Completul judiciar remarcd ca, Curtea Europeand in jurisprudenta sa
constantd, a mentionat ca persoanele care exercitd o activitate profesionald
trebuie sd dea dovadd de o prudentd mai mare in cadrul activitatii lor si este
de asteptat ca acestea sa-si asume riscurile inerente activitatii lor (Sekmadienis
Ltd. v. Lituania, 30 ianuarie 2018, § 65; Satakunnan Markkinaporssi Oy si
Satamedia Oy v. Finlanda [MC], 27 tunie 2017, § 145).

In spetd, Completul judiciar retine ci, la data de 05.10.2023 in cadrul
Autoritatii Nationale de Integritate a fost Inregistratd sesizarea nr. 9709,
privind existenta unei banuieli rezonabile de incdlcare a regimului juridic al
declararii averii si intereselor personale de catre dl Petrov Victor, ex-deputat
in cadrul UTA Gagauzia.

In contextul verificarii prealabile, urmare a validdrii datelor prin
intermediul Sistemului Informational Automatizat ,,e-Integritate”, s-a stabilit
ca Victor Petrov a detinut calitatea de subiect al declararii in temeiul art. 3
alin.(1) lit. b) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, ca urmare a exercitarii mandatului de deputat in cadrul Adunarii
Populare a UTA Gagduzia din data de 12.10.2021.

Urmare a procedurii de verificare prealabild a sesizarii, ludnd act de
aspectele semnalate in sesizare si conturandu-se o banuiala rezonabild de
incalcare a regimului juridic al declardrii averii si a intereselor personale de
catre subiectul vizat supra, manifestatd prin prezenta aparentei de diferenta
substantiala si aparenta de nedeclarare a tuturor bunurilor, prin Procesul-
verbal de initiere a controlului nr. 141/03 din 26.10.2023, in privinta lui
Victor Petrov a fost initiat controlul averii si a intereselor personale.

Prin scrisorile cu nr. de iesire 04-03/8503 din 26.10.2023, nr. 04-03/9900
din 04.12.2023 si nr. 04-03/368 din 11.01.2024, receptionata la 16.01.2024,
reclamantul Victor Petrov a fost informat despre initierea controlului averii si
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intereselor personale si despre drepturile prevdzute la art. 32 din Legea nr.
132/2016.

Conform art. 33 alin. (3) din Legea nr. 132/2016, in procesul de control
al averii si al intereselor personale, inspectorul de integritate verifica datele si
informatiile privind averea detinutd a persoanei supuse controlului, precum si
modificdrile patrimoniale intervenite pe durata exercitarii mandatelor, a
functiilor publice sau de demnitate publica. Controlul poate fi initiat pe durata
exercitarii mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica, precum si
in decurs de trei ani dupa incetarea exercitarii acestora.

Astfel, in vederea stabilirii perioadei controlului, au fost solicitate si
receptionate de la Comisia Electorald Centrald a Gagduziei, acte confirmative
cu privire la exercitarea functiilor electorale in cadrul UTA Gagauzia de catre
dl Victor Petrov.

Potrivit raspunsului Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei inregistrat
cu nr. de intr. 10933 din 30.10.2023, se atestd ca, In perioada 12.10.2021-
20.10.2023, Petrov Victor a detinut mandatul de deputat in cadrul Adunarii
Populare a UTA Gagauzia.

Respectiv, tinind cont de actele furnizate, se retine ca Victor Petrov este
pasibil de efectuare a controlului averii si a intereselor personale pentru
perioada 12.10.2021 (data validarii mandatului de deputat in cadrul Adunarii
Populare a UTA Gagduzia) — 20.10.2023 (data eliberarii din functia de
deputat in cadrul Adunarii Populare a UTA Gagauzia).

Reiesind din prevederile art. 33 alin.(4) din Legea nr. 132/2016, se retine
ca, controlul averii si al intereselor personale se extinde asupra membrilor de
familie, parintilor/socrilor si copiilor majori ai persoanei supuse controlului.

Prin prisma prevederilor art. 2 din Legea nr. 133/2016, membru de
familie este - sotul/sotia, copilul minor, inclusiv cel adoptiv sau persoana
aflata la Intretinere a subiectului declararii.

Conform informatiilor din Registrul de Stat al Populatiei, in perioada
supusa controlului, Petrov Victor a fost casatorit cu dna Anastasia Petrova si
au avut la intretinere 3 copii minori: Petrova Eva (a.n. *****) Petrov David
(a.n. *****) si Petrov Victor (a.n. ***** care insa in perioada controlului a
atins virsta majoratului). De asemenea, in familia Petrov s-a nascut si fiul
Petrov Ivan (a.n. *****) care nsa la inceputul perioadei de verificare era deja
major.

Raportind informatiile identificate la prevederile cadrul legal care
guverneaza speta, se retine cd, controlul averii initiat in privinta dlui Petrov
Victor a fost extins si asupra membrilor familiei, indicati supra.
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Reiesind din prevederile Legii nr. 132/2016 si Legii nr. 133/2016,
controlul averii si intereselor personale se rezuma, in esenta, la modificarile
patrimoniale intervenite pe durata exercitdrii mandatelor, a functiilor publice
sau de demnitate publica sub aspectul identificarii unei diferente substantiale,
tinandu-se cont de diferenta admisa de lege si declararea conformd si
completd a averii si intereselor personale.

In conformitate cu prevederile art. 2 din Legea nr.133/2016, urmatoarele
notiuni se definesc astfel: diferenta substantiala — diferenta ce depaseste 20
de salarii medii lunare pe economie dintre averea dobinditd si veniturile
obtinute de catre subiectul declararii impreund cu membrii familiei,
concubinul/concubina pe parcursul exercitarii mandatelor sau a functiilor
publice ori de demnitate publicd in aceeasi perioada; avere — totalitatea
bunurilor subiectului declararii, detinute in proprietate cu drept de uzufruct,
de uz, de abitatie, de superficie sau aflate in posesia subiectului declararii ori
a membrilor familiei ori a concubinului/concubinei lui in baza unor contracte
de mandat, de comision, de administrare fiduciara, a unor contracte translative
de posesie si de folosinta, precum si totalitatea drepturilor si obligatiilor
patrimoniale dobandite de subiectul declardrii in tard sau in strdindtate; venit
— orice beneficiu financiar, indiferent de sursa de provenienta, obtinut de
subiectul declararii si de membrii familiei, de concubinul/concubina acestuia
atat in tard, cat si in strainatate.

Respectiv, pentru realizarea atributiilor de control si acumularea
materialului probatoriu relevant, in temeiul prevederilor art. 19, 20 alin. (1)
lit. a)-d) st art. 33 alin.(6) din Legea nr. 132/2016, avand la bazd informatiile
declarate pe propria raspundere in declaratiile sale de avere si interese
personale, de catre inspectorul de integritate au fost accesate registrele de stat
si bazele de date disponibile: SIC ,,Acces-Web (Registrul de Stat al
Populatiei, Registrul de Stat al Transporturilor), Serviciul Fiscal de Stat,
Departamentul Cadastru), extrasele fiind anexate la dosarul de control,
precum si au fost solicitate informatii si documente de la entitdtile publice si
private inregistrate pe teritoriul Republicii Moldova, precum si de la persoane
fizice si juridice, in baza cdrora au fost stabilite urmatoarele modificari
patrimoniale materializate prin venituri si cheltuieli.

Potrivit raspunsului si actelor prezentate de catre Agentia Servicii
Publice, inregistrate cu nr. de intr. 12509 din 01.12.2023, se retine ca conform
datelor din Registrul de Stat al Transporturilor, in perioada supusa controlului
12.10.2021-20.10.2023, membrii familiei Petrov au dobandit/instrainat
dreptul de proprietate asupra urmatoarelor bunuri mobile, dupd cum urmeaza:
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- Inregistrarea la data de 27.10.2022 a dreptului de proprietate a dnei
Anastasia Petrova asupra automobilului de model ***** procurat la data de
26.10.2022 contra sumei 41450 euro, conform contractului de vinzare-
cumparare nr. *****  Costul automobilului a fost efectuat prin transferul
mijloacelor banesti la data de 27.10.2022 in contul vanzatorului in suma de
806.617 lei;

- Radierea din Registrul de Stat al Transportului la data de 16.11.2022 a
vehiculului de model *****  detinut cu drept de proprietate de catre dna
Anastasia Petrova incepind cu data de 15.10.2020 (anterior perioadei supuse
controlului);

- Inregistrarea la data de 24.01.2023 a dreptului de proprietate a dnei
Anastasia Petrova asupra bunului mobil de model *****  Respectivul
automobil a fost importat de peste hotarele RM, fapt confirmat prin chitanta
seria *****de percepere a obligatiilor vamale de la persoanele fizice in
cuantum de 183.359,16 lei, fiind procurat la data de 09.11.2022, contra sumei
de 55275 $ (echivalent a 1.067.227,59 lei conform cursului valutar BNM la
data procurdrii. Conform declaratiei vamale din 20.12.2022, completatd de
catre dna Anastasia Petrova, ultima a declarat mijlocul de transport mentionat
supra cu mentiunea ,,automobil avariat” si cheltuieli in suma de 1500 §$ -
,drumul” (mijloace care de asemenea au fost convertiti in lei MD la ziua
declararii si inclusi la rubrica ,,cheltuieli” din tabelul controlului averii);

- Instriinarea de citre dna Anastasia Petrova la data de 06.04.2023
contra sumei de 57.000 euro, echivalent a 1.130.691,90 lei, a automobilului
de model ***** a/f. 2017, dobindit la data de 04.05.2019 (anterior perioadei
supuse controlului) - mijloace financiare ce au fost transferate de catre
cumparator pe contul bancar deschis la B.C. ,,Victoriabank” pe numele sotie1
subiectului declararii, conform contractului de vinzare-cumparare din
06.04.2023 incheiat intre Anastasia Petrova si Victor Morari;

- Procurarea la data de 05.06.2023 de catre dl Victor Petrov (fiu minor al
sotilor Petrov care in anul 2023 si anume la data procurarii atinsese deja
varsta majoratului) a automobilului de model *****la pretul contractual de
278 800 lei;

- Instrainarea la data de 05.11.2021 de catre fiul major Petrov Ivan, a
automobilului de model ***** contra sumei de 300 000 lei — bun mobil
dobindit la data de 22.12.2020, anterior perioadei supuse controlului.

Deasemenea se retine ca subiectului controlului - Petrov Victor, in
perioada supusa verificarii nu a detinut cu drept de proprietate careva bunuri
mobile, insd, pe numele acestuia au fost in posesie urmatoarele mijloace de
transport:
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- din data de 23.06.2016 (perioada anterioara controlului) - automobilul
de model ***** — bun mobil aflat in proprietate lui *****_ La capitolul dat,
reiesind din materialele dosarului administrativ se atesta ca, prin demersul cu
nr. de iesire 04-05/6393 din 26.06.2024, expediat la adresa de domiciliu a
proprietarului bunului mobil specificat supra, indicatd in baza de date SIC
,Acces-Web” (Extras Registrul de Stat al Populatiei) s-a solicitat prezentarea
informatiilor si explicatiilor in raport cu cele constatate, insd scrisoarea cu
avizul de receptie a fost restituitd de catre factorul postal cu mentiunea pe
adeverinta ,,plecat”.

- din data de 25.09.2023 pina la 24.11.2023, dl Victor Petrov a detinut
comodat asupra automobilului de model *****  aflat in proprietatea SRL
,mport Auto Grup”.

In alta ordine de idei, potrivit rispunsul mentionat supra, ASP comunici
ca 1n rezultatul verificdrii bancii centrale de date a cadastrului bunurilor
imobile, s-a stabilit cda, in perioada 12.10.2021-20.10.2023, pe numele
subiectului controlului dl Victor Petrov nu au fost inregistrate cu drept de
proprietate bunuri imobile amplasate pe teritoriul Republicii Moldova.

Insa, in perioada supusi controlului, dna Anastasia Petrova, a dobindit cu
drept de proprietate 4 bunuri imobile situate in UTA Gagauzia, *****
(s*****) In temeiul contractului de vinzare-cumparare nr. 1-1863 din
08.11.2021, la pretul contractual de 250.000 lei.

Fiind solicitate informatii de la vanzatorul bunurilor imobile procurate de
catre dna Anastasia Petrova, cu avertizarea acesteia despre prevederile art.
352" alin.(1) Cod Penal, prin raspunsul cu nr. de intr. 9803 din 23.07.2024,
dna ***** g comunicat urmatoarele: ,, *****

De asemenea,se atestd ca, pe numele fiului major al sotilor Petrov - Ivan
Petrov, in perioada supusa controlului, si anume la data de 18.05.2023, a fost
inregistrat dreptul de proprietate asupra a 3 bunuri imobile situate *****

Prin raspunsul expediat de catre SRL ,,APART PRO INVEST” SRL (la
demersul inspectorului de integritate nr. 04-05/3362 din 21.03.2024) au fost
remise in adresa ANI cele 3 contracte de vinzare-cumparare a bunurilor
imobile in constructie, mentionate supra, incheiate cu dl Ivan Petrov la data de
17.05.2023 si Actul de verificare privind decontarile reciproce. Potrivit
Actului de verificare, in perioada supusa controlului, in raport cu actele
juridice incheiate, la data de 30.06.2023 a fost achitatd suma de 580.140 lei,
prin transfer bancar, fapt confirmat si prin extrasul contului bancar deschis pe
numele dlui Ivan Petrov in cadrul B.C ,,Moldindconbank™ S.A.

In altd ordine de idei, reiesind din declaratiile de avere si interese
personale depuse cu temeiul ,,la angajare/numire”, anuald pentru 2021 s1 2022
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in coraport cu cele sesizate, nu se atestd contractarea de catre familia Petrov a
unor imprumuturi, nsa, in declaratia de avere si interese personale depusa cu
temeiul ,la eliberare/incetarea mandatului” se atestd declararea la cap. VII.
,Datorii” a unei datorii Tn marime de 120.000 euro, contractata de la persoana
fizica ***** 1n anul 2021, scadenta la 2024.

Prin demersul cu nr. de iesire 04-05/6344 din 26.06.2024, s-au solicitat
informatii de la creditorul *****aferent imprumutului acordat.

Potrivit raspunsului remis de catre dl *****inregistrat cu nr. de intr.
9280 din 03.07.2024, ultimul a comunicat ca: *****

Faptul transferdrii la data de 18.05.2021 (anterior perioadei supuse
controlului) a mijloacelor banesti in sumad de 120.000 euro se confirma prin
extrasul de cont bancar deschis pe numele dlui Victor Petrov in cadrul B.C.
,»Victoriabank™ S.A si actele furnizate de institutia bancara (contractul de
imprumut din 04.05.2021) care au servit drept temei pentru alimentarea
contului bancar cu suma de 120.000 euro.

Reiesind din faptul ca, in perioada supusd controlului, s-a stabilit ca fii
sotilor Petrov - Petrov Victor si Petrov Ivan au dobindit cu drept de
proprietate bunuri mobile si imobile, prin demersurile cu nr. de iesire 04-
05/3811 din 03.04.2024, nr. 04-05/4790 din 26.04.2024, nr. 04-05/5510 din
24.05.2024, nr. 04-05/6330 din 25.06.2024, expediate la adresele de domiciliu
a subiectului controlului, sotiei acestuia si fiilor Petrov Victor si Petrov Ivan,
precum si in adresa Comitetului Executiv al Gagauziei (locul actual de munca
al subiectului controlului) s-a solicitat explicatii/informatii/acte justificative
referitor persoana/persoanele care au suportat nemijlocit cheltuielile la
procurarea automobilului de model *****  ****% ] pretul de 278.800 lei,
inregistrat cu drept de proprietate la data de 05.06.2023 dupd fiul Petrov
Victor; si la achitarea la data de 30.06.2023 a sumei de 580 140 lei aferent
contractului de vinzare-cumpdarare din 17.05.2023 incheiat intre SRL ,,Apart
Pro Invest” si cet. Ivan Petrov privind constructia apartamentului amplasat in
*ada De asemenea, au fost solicitate si alte informatii si explicatii relevante
controlului. Insi, toate scrisorile expediate in adresa persoanelor supuse
controlului au fost restituite de catre factorul postal cu mentiunea pe
adeverinta ,,nereclamat”.

Respectiv, prin demersurile cu nr. de iesire 04-05/5357 din 20.05.2024 si
nr. 04-05/6315 din 25.06.2024, s-a solicitat suportul Presedintelui Comitetului
Executiv al Gagauziei in vederea inmanarii scrisorilor catre dl Victor Petrov
(reiesind din faptul ca la moment ultimul detine functia de vicepresedinte al
Comitetului Executiv al Gagauziei), cu remiterea ulterioara a dovezii de
inmanare 1n adresa Autoritatii Nationale de Integritate.
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Prin raspunsul cu nr. de intr. 9470 din 10.07.2024, semnat de catre dl
Tulba Pavel, sef al Directiei Generale Administrarea Afacerilor
Guvernatorului s1 Comitetului Executiv al Gagauziei, s-a refuz in acordarea
suportului la inménarea scrisorilor catre dl Victor Petrov, fiind invocat faptul
ca, Comitetul Executiv al Gagauziei nu este in drept sa oblige o persoana sa
primeasca sau sa nu primeasca corespondenta.

Totodata, la data de 24.06.2024 si 25.06.2024, prin demersurile cu nr. de
iesire  0405/6282, nr. 04-05/6283 si nr. 04-05/6308, s-a solicitat
Inspectoratului de Politie Comrat, Directiei de Politie a UTA Gagauzia si
Inspectoratul de Politie Botanica, oferirea suportului la inménarea actelor
catre subiectul controlului. Respectiv, Inspectoratul de Politie Comrat si
inmanarii scrisorii catre dl Petrov Victor, or, la data de 01.07.2024, ora 11:15
min, fiind inméanatd scrisoarea Autoritatii Nationale de Integritate catre dl
Victor Petrov, ultimul a refuzat sa o receptioneze, invocand faptul expedierii
inmanarii scrisorii catre dl Victor Petrov, a comunicat si Inspectoratul de
Politie Botanica. Insi, conform informatiei furnizate, dl Victor Petrov
locuieste cu familia sa pe adresa: ***** — bun imobil care insa nu apartine cu
drept de proprietate acestora.

In atare circumstante, atit la adresele anterioare cit la adresa comunicati
de IP Comrat, au fost expediate scrisori/demersuri intru elucidarea tuturor
aspectelor relevante controlului (demersurile cu nr. de iesire 04-05/7074, 04-
05/7075 din 06.08.2024), care de asemenea nu au fost receptionate de catre
destinatari.

In vederea neadmiterii incalcarii drepturilor subiectului controlului,
inspectorul de integritate repetat a solicitat suportul Directiei de Politie a UTA
Gagauzia si Inspectoratului de Politie Botanica (demersurile cu nr. de iesire
04-05/7630 si 04-05/7632 din 03.09.2024) in vederea inmandrii catre dl
Victor Petrov a citatiei cu nr. de iesire 04-05/7629 din 03.09.2024 catre toate
adresele de domiciliu, adrese ale bunurilor imobile ce apartin cu drept de
proprietate sotilor Petrov, la adresa stabilitd in cadrul controlului, cit si la
actualul loc de munca a subiectului controlului (Comitetul Executiv al
Gagauziet).

Potrivit citatiei, ultimul a fost invitat la data de 16.09.2024, ora 09:00, la
sediul  Autoritdtii  Nationale de Integritate 1in scopul Inmanarii
scrisorilor/demersurilor si  documentdrii faptelor importante pe caz.
Suplimentar, citatia cu nr. de iesire 04-05/7629 din 03.09.2024, a fost
expediata si de catre Autoritatea Nationald de Integritate la adresele stabilite
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in cadrul controlului cit si la adresa electronica indicata in declaratia de avere
si interese personale depusa cu temeiul ,,la eliberare/incetarea mandatului”.
Insa, Victor Petrov la data si ora citatd nu s-a prezentat la sediul Autoritatii
Nationale de Integritate. lar conform raspunsului furnizat de cétre Directia de
Politie a UTA Gagduzia, inregistrat cu nr. de intr. 11179 din 16.09.2024, se
aduce la cunostinta Autoritatii Nationale de Integritate ca a fost identificat un
nr. de telefon prin intermediul caruia dl Victor Petrov comunica prin
aplicatia ,, WhatsApp ” si fiind efectuat un apel cdatre acesta cu propunerea
de a se intdlni si a primi citatia Autoritatii Nationale de Integritate, dl Victor
Petrov a comunicat ca nu locuieste in *****si ca politia sa inceteze sa-i
deranjeze parintii. De asemenea, dl Victor Petrov a comunicat ca citatia nu o
va receptiona si ca incepind cu ziua de luni se va afla in concediu si pleaca cu
familia peste hotare. De asemenea, potrivit raspunsului furnizat de
Inspectoratul de Politie Botanica, inregistrat cu nr. de intr. 11508 din
24.09.2024, se comunica ca, in cadrul examinarii cazului dat, cu deplasare la
fata locului, ultimul nu a fost stabilit si ca urmare fiind apelat telefonic cet.
Petrov Victor pe nr. ***** aq comunicat ca nu locuieste pe adresa ,, *****

Respectiv, sub aspect de venituri obtinute de catre subiectul declararii si
membrii familiei acestuia In perioada supusa controlului, au fost identificate
venituri din: retrageri in numerar a mijloacelor banesti de pe conturile bancare
avute in gestiune, prin intermediul ATM si/sau la sucursale (formate din plati
salariale, instrainarea bunului mobil), incasarea indemnizatiei pentru cresterea
copilului pind la virsta de 3 ani, etc.

Prin urmare, reiesind din datele indicate in declaratiile depuse de
subiectul controlului in coraport cu bazele de date disponibile s1 materialele
acumulate, inspectorul de integritate a retinut ca, In perioada supusd
controlului, dl Victor Petrov impreuna cu membrii familiei au obtinut/incasat
in numerar urmatoarele venituri: pentru perioada 12.10.2021-31.12.2021
suma de 407.658,54 lei; pentru anul 2022 suma de 1.164.820,1 lei; iar pentru
perioada 01.01.202320.10.2023 suma de 1.210.233,13 lei.

Sub aspect de cheltuieli suportate in numerar de catre subiectul declararii
vizat s1 membrii familiei in perioada supusa controlului, reiesind din
raspunsurile furnizate de institutiile bancare (B.C. ,,Victoriabank” S.A., B.C.
,MAIB” S.A., B.C. ,MICB” S.A.), Agentia Servicii Publice, Serviciul Fiscal
de Stat, Serviciul Vamal al RM, Agentia Nationala Transport Auto, Comisia
Electorald Centrald, companiile de asigurari (,,Asterra Grup”, Moldcargo,
C.A. ,,Donaris” S.A., ,,Grawe Carat” S.A, ,,Moldasig” S.A., ,,Acord Grup”
S.A.), companiile de telecomunicatii (S.A. ,Orange”, ,Moldcell”),
,2Moldtelecom”, S.A.), Scoala Internationali = HERITAGE, SRL
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,Intercangan”, etc au fost identificate urmatoarele: cheltuieli privind
achizitionarea bunurilor mobile si imobile, alimentdri cu numerar a conturilor
bancare detinute, achitarii servicii vamale, cheltuieli pentru studii, cheltuieli
pentru servicii de asigurare, taxa pentru folosirea drumurilor, plati aferente
reviziei tehnice, donatii pentru campanie electorald, achitiri servicii,
taxe/impozite/amenzi si alte cheltuieli de trai ce au putut fi demonstrate, dupa
cum urmeaza: pentru perioada 12.10.2021-31.12.2021 suma de 416.392.5 lei;
pentru anul 2022 suma de 2.708.477,05 lei; iar pentru perioada 01.01.2023-
20.10.2023 suma de 527.079,93 lei.

Deasemenea ca cheltuieli a fost inclus costul automobilului de model
ook kil procurat la pretul de 278.800 lei, inregistrat cu drept de
proprietate la data de 05.06.2023 dupa fiul Petrov Victor, or probe contrare nu
au fost prezentate. lar inspectorul de integritate a retinut cd - fiul Victor
Petrov (ndscut la *****) a Tmplinit majoratul in anul procurarii automobilului,
iar potrivit informatiei generate de baza de date gestionata de Serviciul Fiscal
de Stat, ultimul pe parcursul anului 2023, cit si in anii anteriori, nu a obtinut
venituri oficiale pe teritoriul Republicii Moldova - venituri care ar sta la baza
modificarii patrimoniale enuntate supra. Iar conform raspunsului Centrului de
Tehnologii Informationale si Comunicationale in Educatie, se comunica ca,
fiul subiectului controlului — Victor Pterov, pe parcursului anului 2022/2023 a
fost student la ****

Iar cu privire la veniturile obtinute si cheltuielile suportate de catre fiul —
Petrov Ivan, in perioada supusa controlului, materializate prin instrdinarea
unui bun mobil si investirea in constructia unui bun viitor, inspectorul de
integritate a conchis de a nu include veniturile si cheltuielile stabilite in
tabelul controlului averii, or, fiul la inceputul perioadei supusa controlului
deja era major si potrivit informatiei furnizate de Centrul de Tehnologii
Informationale si Comunicationale in Educatie, acesta in perioada data nu era
student la nici o institutie de invatdmant de pe teritoriul Republicii Moldova.
De asemenea, la depunerea declaratiilor de avere si interese personale in
calitate de deputat in cadrul Adunarii Populare a UTA Géagauzia, dl Victor
Petrov nu a indicat fiul major la rubrica ,,persoane aflate la intretinerea
subiectului declararii”.

Totodatd, inspectorul de integritate a analizat si optiunea includerii ca
cheltuieli suportate de catre sotii Petrov a sumei de 580.300 lei, materializata
prin alimentarea la data de 30.06.2023 de catre fiul major Petrov Ivan a
contului bancar deschis pe numele acestuia la B.C. ,,Moldindconbank™ S.A,
unde in aceeasi zi, suma de 580.140 lei a fost transferatd pe contul SRL
,APART PRO INVEST” cu titlu de ,,platd pentru cumpararea apartamentului
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pe adresa UTA Gagauzia, Comrat, str. Lenin 198a, conform contractului nr.
1-739 din 17.05.2023” — situatia care nu a afectat negativ diferenta din
veniturile si cheltuielile obtinute/suportate la data de 30.06.2023 — data
alimentarii contului bancar cu suma de 580.300 lei.

Generalizand cele mentionate supra, in rezultatul examinarii materialelor
acumulate la dosarul de control si reflectate in tabelul de analiza a calculelor
care este parte componentd a dosarului, pentru perioada 12.10.2021-
20.10.2023 s-au stabilit urmatoarele venituri si cheltuieli ce au putut fi

demonstrate:
Perioada/Anul Venit Venit Cheltuieli Numerar Numerar Economii in Diferenta
(sold initial (extrageri din MDL declarat diminuat numerar ramase stabilita pe
acceptat/numerar conturi si MDL MDL la finele parcursul
ramas din veniturile perioadei/anului anului MDL
perioada/anul obtinute in MDL
precedent) numerar)
MDL MDL
12.10.2021/ 130740 407658,54 416392,5 - - 122006,04
31.12.2021
2022 122006,04 1164820,1 2708477,05 - 202415,95 0 -
1624066,86
01.01.2023- 0 1210233,13 527079,93 - - 683153,2 -
20.10.2023

Completul judiciar retine cd, la depunerea declaratiilor de avere si
interese personale in calitate de deputat in cadrul Adunarii Populare a UTA
Gagauzia, reclamantul Victor Petrov nu a declarat detinerea unor economii de
numerar. Or, in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1) lit. d) din Legea nr.
133/2016, subiectul declardrii in cazul detinerii numerarului ce depaseste 15
salarii medii pe economie la data depunerii declaratiei a avut obligatia de a-1
declara, urmare a nedeclararii acestuia se prezuma ca numerarul a fost cheltuit
sau Petrov Victor impreund cu membrii familiei sale detinea numerar care nu
depasea limita stabilita de legiuitor pentru a fi declarat.

Respectiv, la depunerea declaratiei de avere si interese personale pentru
anul 2021, la data de 29.03.2022, Victor Petrov nu a declarat detinerea
numerarului, deci suma din tabelul de calcul a fost diminuata cu 202.415,95
lei, si anume: de la 350915,95 MDL la 148500 MDL. Or, potrivit Hotararii
Guvernului nr. 458/2021, cuantumul salariului mediu lunar pe economie
pentru anul 2022 a fost in marime de 9900 MDL, iar 15%9900 lei =148.500
MDL.

Respectiv, potrivit calculelor efectuate in cadrul procedurii de control, s-
a constatat pentru anul 2022 o diferenta totala in marime de (-1.624.066,86)
lei, dupa cum urmeaza:

1) la data de 27.10.2022 - o diferentd Tn marime de (-271.128,27 lei),
formata in rezultatul alimentarii contului bancar (incasari pe conturi curente -
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Anastasia Petrova) nr. *****cu numerar in suma de 806.692,00 lei, deschis in
cadrul B.C. ,,Moldindconbank" S.A., pe numele dnei Anastasia Petrova.

2) in perioada 02.11.2022-23.12.2022 - o diferentd in marime de (-
1.352,938,59 lei), formata in rezultatul:

- procurdrii automobilului de model ***#* w*EIE echivalent a
1.067.227,59 MDL convertiti conform cursului valutar al BNM din data de
09.11.2022; cheltuieli privind transportarea automobilului din SUA in RM 1in
cuantum de 1500 $ (potrivit declaratiei vamale din 20.12.2022), echivalent a
29.084,1 MDL, convertiti conform cursului valutar al BNM din data de
20.12.2022; achitari la data de 20.12.2022 a obligatilor vamale in marime de
183.359,16 lei, legate de introducerea in tara a automobilului mentionat supra;

- achitarea la data de 02.11.2022 a sumei de 33.818,7 lei - autocasco
aferent automobilului de mode] ***** *****. 15 data de 22.12.2022 - 735,94
lei - carte verde pentru automobilul de model *#¥**  *#x#*. Ja data de
23.12.2022 - 1836 euro, echivalent a 37583,1 lei, conform cursului valutar
BNM - asigurare CASCO pentru automobilul de mode] *****

- achitari efectuate in favoarea prestatorului de servicii Orange (la data
de 04.11.2022 - 600 lei; 13.11.2022 - 970 lei; 22.11.2022- 1200 lei);

- alimentari cu numerar a contului bancar nr. *****_deschis in cadrul
B.C. ,,Victoriabank” pe numele dnei Anastasia Petrova, dupa cum urmeaza: la
data de 29.11.2022 - 500 EUR, echivalent a 9960 lei; la data de 21.12.2022 -
400 lei.

Potrivit hotararii Guvernului nr. 458/2021, prin care a fost stabilit
cuantumul salariului mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul 2022, in
marime de 9900 lei, prin raportare la diferenta identificata pentru anul 2022 (-
1.624.066,86 lei), se constatd o diferentd in marime de 164,04 salarii medii
lunare pe economie (1.624.066,86 lei / 9900 lei = 164,04 salarii medii lunare
pe economie).

Completul judiciar retine ca, In conformitate cu prevederile art. 5 din
Legea nr. 133/2016, declaratia de avere si interese personale reprezinta un act
personal si irevocabil al subiectului declararii, depus, pe proprie raspundere,
sub forma de document electronic sau, dupa caz, in forma scrisd pe suport de
hirtie. Subiectii declardrii sint obligati, in conditiile prezentei legi, sa isi
declare averea si interesele personale in conformitate cu modelul prevazut in
anexa nr. 1 la prezenta lege. Responsabilitatea pentru depunerea in termen a
declaratiei, precum si pentru veridicitatea si deplindtatea informatiilor o
poarta persoana care o depune.

Obiectul declararii averii si a intereselor personale de cdtre subiectii
declararii este statuat expres la art. 4 al Legii nr. 133/2016.
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La caz, fiind analizate declaratiile de avere si interese personale depuse
de subiectul controlului pentru anii 2020-2022, inspectorul de integritate a
retinut declararea necorespunzatoare a averii si intereselor personale, dupa
cum urmeaza:

1) In declaratiile de avere si interese personale cu temeiul la
,angajare/numire”, pentru anul 2021, 2022 nu au fost indicate urmatoarele
bunuri imobile: *****— bun mobil aflat in posesia dlui Victor Petrov incepind
cu data de 23.06.2016, in baza contractului de comodat; si automobil de
model ***** — detinut cu drept de proprietate de cétre sotia acestuia incepind
cu anul 2005. De asemenea, s-a retinut omiterea declardrii calitatii de
administrator si unic fondator detinute de catre dl Victor Petrov in cadrul 1.I.
,,Chiurgo-Petrov”. Totodata, la cap. VII. ,,Datorii” nu a fost declaratd datoria
in marime de 120 000 euro, contractata la data de 04.05.2021 de la persoana
fizica ***** scadenta la 03.05.2025.

2) in declaratiile de avere si interese personale cu temeiul la
»angajare/numire”, pentru anul 2021 nu se atesta declararea calitatii de asociat
cu cota parte de 36% din capitalul social al SRL ,,TELECOMSERVIS”
(IDNO 1003600047629), detinuta de catre dna Anastasia Petrova.

3) in declaratia de avere si interese personale cu temeiul Ia
»angajare/numire” depusa la 12.11.2021, nu au fost declarate bunurile imobile
procurate de catre sotia subiectului declararii - dna Anastasia Petrova la data
de 08.11.2021, in temeiul contractului de vinzare-cumpadrare nr. 1-1863, dupa
cum urmeaza:

- terenul cu nr. cad. ***** §-0,0625 ha, situat in UTA Gagauzia,
sokoskokok

- casa de locuit individuala identificata prin nr. cad. ***** 01, S-124,4

m.p., situata in UTA Gagauzia, *****

- terenul cu nr. cad. 9***** §-0,0648 ha, situat Tn UTA Gagauzia,
skskoskekk

t*****

4) In declaratiile de avere si interese personale pentru anul 2022
(initiala si rectificatd), depuse la data de 29.03.2023, nu au fost declarate
bunurile imobile detinute cu drept de proprietate de catre dna Anastasia
Petrova, si anume: terenul cu nr. cad. ***** §-0,0625 ha, situat in UTA
Gagauzia, ***** gi terenul cu nr. cad. ***** §-0,052 ha, situat in *****

In consens cu art. 33 alin.(10) din Legea nr. 132/2016, in caz de
neprezentare a informatiilor sau dovezilor privind justificarea diferentei intre
veniturile obtinute, cheltuielile realizate si averea detinutd de subiectul
declararii personal sau prin intermediul unor terti, inspectorul de integritate
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constatd, dacd alte documente sau informatii nu sugereazd contrariul, ca
persoana verificatd nu a declarat toatd averea sau cad existd o diferenta
substantiala Intre veniturile obtinute, cheltuielile realizate si averea dobandita.

Astfel, in urma examindrii In ansamblu a tuturor circumstantelor de fapt
constatate in baza materialelor acumulate si actiunilor intreprinse, conform
principiului pertinentei, concludentii, utilitatii si veridicitatii acestora,
inspectorul de integritate just a constatat:

- Nedeclararea in mod corespunzator a averii si intereselor personale la
depunerea declaratiilor de avere si interese pentru anii 2020-2022, contrar
prevederilor art. 4 si art. 6 din Legea nr. 133/2016.

- II.  Prezenta unei diferente substantiale intre averea dobandita,
veniturile obtinute si cheltuielile realizate de catre dl Victor Petrov s membrii
familiei sale, formatd pe parcursul anului 2022, precum si caracterul
nejustificat al detinerii acestei averi in marime totald de (-1.624.066,86 lei),
ca urmare a exercitarii functiei de deputat in cadrul Adunarii Populare a UTA
Gagauzia.

Conform art. 34 alin.(1) din Legea nr. 132/2016, daca inspectorul de
integritate constatd ca averea si interesele personale nu au fost declarate in
mod corespunzitor sau ca intre averea dobanditd 1n timpul exercitarii
mandatelor, a functiei publice sau de demnitate publica si veniturile obtinute
si cheltuielile realizate in aceeasi perioadd existd o diferentd substantiala,
acesta emite un act prin care constatd incalcarea regimului juridic al declararii
averii si intereselor personale, aplicd sanctiunea contraventionald si alte
masuri prevazute de lege.

In consonantd cu art. 34 alin.(3) din Legea mentionatd supra, daci
constata o diferentd substantiala intre veniturile obtinute, cheltuielile realizate
si averea dobandita a persoanei supuse controlului, inspectorul de integritate
dispune incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu ale
acesteia si aplica interdictia de a ocupa o functie publicd sau de demnitate
publica. Autoritatea sesizeaza, in termen de cel mult 5 zile din momentul in
care actul de constatare ramane definitiv, conducerea organizatiei publice sau
a autoritatii responsabile de numirea in functie a subiectului declararii in
vederea incetarii mandatului, a raporturilor de muncd sau de serviciu ale
acestuia.

Subsecvent, art. 23 alin.(5)-(7) din Legea nr. 133/2016, statueaza ca,
persoana a carel avere a fost constatatd, in totalitate sau in parte, ca fiind
nejustificatd, printr-o hotarire judecdtoreascd definitiva, va fi destituitd sau
revocata, dupa caz, din functia pe care o detine. Subiectul declararii eliberat
sau destituit din functie potrivit prevederilor alin. (3)—(5) este decazut din
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dreptul de a mai exercita o functie publica si/sau o functie de demnitate
publica, cu exceptia functiilor elective, pe o perioada de 3 ani de la data
eliberarii sau destituirii din functia publica ori de demnitate publica respectiva
sau de la data incetarii de drept a mandatului sau. Daca persoana a ocupat o
functie electiva, ea nu mai poate ocupa aceeasi functie pe o perioada de 3 ani
de la data incetdrii mandatului. In cazul in care persoana nu mai ocupi o
functie publica sau de demnitate publica la data constatarii averii nejustificate,
a starii de incompatibilitate ori a conflictului de interese, interdictia de 3 ani
se aplica potrivit legii, de la data la care a ramas definitiv actul de constatare
sau, respectiv, a ramas definitiva si irevocabild hotdrarea judecatoreasca prin
care se confirma existenta averii nejustificate, a starii de incompatibilitate ori
a conflictului de interese.

In lumina celor expuse supra, Completul judiciar conchide ca, autoritatea
publica piritd intemeiat a constat incalcarea regimului juridic al declararii
averii si intereselor personale de catre dl Victor Petrov, ex-deputat in cadrul
Adunarii Populare a UTA Gagauzia, precum si diferenta substantiald si
detinerea averii cu caracter nejustificat in marime de (-1.624.066,86 lei),
diferenta ce a fost constatata intre averea dobandita si veniturile obtinute pe
parcursul anului 2022, de cétre dl Victor Petrov si membrii familiei sale,
circumstante care nu au fost combatute de reclamant nici in cadrul efectuarii
controlului si nici pe parcursul examinarii prezentei cauze.

Completul judiciar atestd cd Actul de constatare este unul motivat. Or
din analiza continutului este posibil de recunoscut punctele de vedere din care
autoritatea publicd a reiesit in cadrul exercitdrii si realizdrii inclusiv a
dreptului discretionar. In aceastd ordine de idei, Completul judiciar va retine
ca, in cuprinsul actului analizat este detaliata fiecare actiune a inspectorului
cu trimiterile de rigoare la norma legala respectiva, cit si cu detalierea exacta
a calculului veniturilor si cheltuielilor pentru perioada supusa contrulului, la
fel motivarea cuprinde detalierea investigatiilor realizate de inspector cit si
analiza opiniilor persoanelor implicate in procesul de investigare.

In contextul celor expuse, Completul specializat in examinarea cauzelor
de contencios administrativ al Curtii de Apel Centru considera ca Actul de
constatare nr.199/05 din 26.12.2024, a fost emis cu respectarea prevederilor
legale, concluziile inspectorului de integritate sunt fondate si argumentate si
nu existd temei de anulare a actului respectiv.

Reiesind din cele expuse expuse supra, Completul judiciar conchide ca
actiunea reclamantului Petrov Victor privind anularea Actului de constatare
nr.199/05 din 26.12.2024, este una neintemeiata.
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In conformitate cu prevederile art.,art.224 alin. (1) lit. f), 225 Cod
Administrativ, art. 389-390 CPC, Completul specializat in examinarea
cauzelor de contencios administrativ al Curtii de Apel Centru

HOTARASTE:

Actiunea 1n contencios administrativ inaintatd de Petrov Victor catre
Autoritatea Nationald de Integritate, terti Petrova Anastasia, Petrov Victor si
Petrov Ivan privind anularea Actului de constatare nr.199/05 din
26.12.2024, se respinge ca neintemeiatd.

Hotarirea poate fi contestatd cu recurs la Curtea Suprema de Justitie.
Recursul se depune la Curtea Suprema de Justitie in termen de doua luni.

Presedintele completului,

Judecatorul Mira Ghenadie
Judecatorii Daschevici
Grigore
Bostan Angela
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