Yosarul nr. 1 —96/2016
[r. 25-1-855-17062016

SENTINTA
In numele Legii

9 decembrie 2016 or. Dondugeni

udecitoria raionului Dondugeni

1 componenta:

‘resedintele sedintei, judecatorul Lilia Turcan

refier Svetlana Gutu, Cristina Rosca

u participarea:

rocurorului — Lilia Selevestru, care a prezentat legitimatia nr. 1408 valabild pina la 22.09.2020;
vocatului — Turie Gurev, care a prezentat legitimatia 0055, eliberat la 27.07.2001 pe un termen nelimitat,

A solutionat in sedintd de judecata publicd, cauza penald de Invinuire a lui:
XXXXXXXXX, anul nasterii 14.09.1950,
originar s. Gvozdova r-nul Filesti, locuitor or.
Donduseni, str. M. Eminescu 26, ap. 51, cet. al
R. Moldova, moldovean, supus militar, studii
Superioare, cisitorit, fard persoane la intrefinere
Fard antecedente penale, posesorul buletinului de
Identitate A11035107 eliberat la 20.05.2005,
IDNP 2005011016907.

in comiterea infractiunii prevézute de art. 328 alin. (1) Cod Penal al Republicii Moldova, instanfa de judecata;
Aconstatat:

1. XXXXXXXXX Semion, activind in functie de Primar al or. Donduseni din 23.06.2011, fiind ales in functia respectivd in
2zultatul desfasurdrii alegerilor locale la functia de primar la 05.06.2011, validate prin Hotirirea Judecitoriei Donduseni din
3.06.2011, prin urmare, in conformitate cu prevederile art. 123 alin.(2) Cod penal, fiind persoand publici , avind o serie de atributii
tipulate in art. 29 din Legea privind administrarea publicd locald nr. 436-XVI din 28.12.2006, inclusiv de asigurare a executirii
eciziilor consiliului local; de executare a functiei de ordonator principal de credite al satului (comunei), orasului (municipiului), de
erificare, din oficiu sau la cerere, incasarea si cheltuirea mijloacelor din bugetul local si informarea consiliului despre situatia existenta,
e reprezentare a colectivitifii locale in relatiile cu alte autoritdfi publice, persoane fizice din tard sau din strdinitate, precum si in
1stantele judecatoresti in conditiile legii; de semnare a actelor si contractelor incheiate in colectivititii locale; de constatare a
acilcrilor legislatiei in vigoare comise de persoane fizice si juridice in teritoriul administrat, de luare a masurilor pentru inliturarea sau
urmarea acestora si, dupi caz, de sesizare a organelor de drept, care sunt obligate sa reactioneze cu promtitudine, in conditiile legii, 1a
olicitirile primarului, etc., a sivirsit infractiunea de depasire a atribufiilor de serviciu in urmitoarele circumstante:

Astfel, el activind in functia sus nominalizati, in mod intentionat, in mod intentionat, depésind in mod vadit atributiile acordate prin
:ge, contrar prevederilor art. 22 din Legea salarizarii nr. 847-XV din 14.02.2002, care stipuleaza ci, salariile de bazi, modul si conditiile
e salarizare a conducétorilor unitatilor cu autonomie financiari, cu exceptia celor specificati la art. 23, se stabilesc de organele abilitate
4 numeascd aceste persoane si se fixeazd in contractul incheiat intre pérti ; pet .8 din Statutul Intreprinderii Municipale ,. Apa-Canal
onduseni,, aprobat prin decizia nr. 42/3 din 06.02.2007 a Consiliului orisenesc Donduseni, care stipuleazi ca, fondator al
atreprinderii respective este Consiliul orisenesc Donduseni, care in contextul prevederilor sus nominalizate era competent s
tabileascd cuantumul salariului de functie. modul si conditiile de salarizare a managerului sef a M ., Apa-Canal,, 1a 17.12.2013 a emis
Yispozifia nr. 43 .. Cu privire la modificarea contractului de munci a managerului sef a IM .. Apa-Canal,, in contextul cireia, in
onformitate cu prevederile Hotéririi Guvernului R. Moldova ., Cu privire la cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real,, nr.
65 din 09.03.2010 si art. 68 din Codul muncii, a dispus stabilirea pentru managerul sef al M ., Apa-Canal Donduseni,, incepind cu
1.01.2014, a salariului de functie cu categoria de salarizare 6.5, in lipsa Deciziei consiliului ordsenesc Donduseni in acest sens,
auzind bugetului primériei or. Donduseni, adica intereselor publice, un prejudiciu in valoare de 53242 lei.

2. In sedinta de judecatd, inculpatul Semion XXXXXXXXX, a declarat ci recunoaste vina integal, se ciieste de cele comise,
olicitind si nu fie pedepsit aspru.

3. In sedinfa de judecatd reprezentantul partii vitimate, Covali Oleg, a declarat ci, au fost anuntati ca urmeaza si legifereze o
lispozitie a primarului si s-o legifereze prin Decizia consiliului, dispozitia primarului nu a vazut-o, dar a auzit ca este vorba de salariul
efului .. Apa-Canal..Donduseni. Consiliul a emis o decizie la recursul procurorului ¢d suma platitd constituie un prejudiciu
onsiderabil. A mai invocat ¢, consiliul ordsenesc actiunea civild o lasd la discrefia instantei si ca inculpatul Semion X3 REGIXXK
u a primit bani din suma datd. Considera ca ar fi corect ca suma de bani sa fie restituitd de persoana care a beneficiat de acesti bani.

4.  Martorul Botnariuc Valentina in sedinta de judecati a declarat ci, activeaza in funcfie de contabil la IM .. Apa-Canal,, In
lecembrie 2013, seful i-a adus o dispozitie de la primérie ¢ salariul shu constituie 6500 lei, respectiv ea i-a calculat salariul. Curtea de
onturi i-a anuntat ¢i Decizia consiliului nu este valabila, ulterior i-a calculat cit i s-a achitat in plus. Din decembrie 2013 urma si fie
chitat salariul majorat sefului IM,,Apa-Canal,,. Seful era salarizat din bugetul intreprinderii. Suma dati nu a fost restituita intreprinderii
‘rejudiciu nu a fost cauzat Primériei achitind salariul sefului M .. Apa-Canal., si nu a fost cauzat nici prejudiciu Intreprinderii M .,
vpa-Canal,,. Fondatorul Apa-Canal e consiliul or. Donduseni. Salariul sefului Apa-Canal la ziua de azi este 3800 lei.

5.  Martorul Fricitel Igor in sedinfa de judecatd a declarat cd, cu Semion XZCKXNXXX a avut relafii de serviciu. S-a petrecut
edinfa consiliului 1a ordinea de zi a fost discutatid majorarea salariului sefului Apa-Canal. Consiliul a luat decizia de a majora salariul
efului Apa-Canal cu data din urma dar nu stie data exact. La sedin{d nu s-a discutat salariul sefului in mérime de 7150 lei. La sedinfa
lath primarul nu a participat.

6.  Martorul Alexandra Mironova in sedinta de judecatd a declarat ci, cu Semion XXX XX a avut relatii de serviciu. Nu



ne minte dacd la sedinta consiliului a fost pusd la discutie intrebarea privind majorarea salariului sefului Apa-Canal. Majorarea
alariului sefului Apa-Canal era imposibild pe motiv ci urma s se majoreze si tariful la apa. Nu tine minte daca primarul a fost la sedinta
onsiliului.

7.  Martorul Acatova Natalia in sedinta de judecata a declarat ¢, cu inculpatul este in relafii de serviciu. Nu fine minte daca sa fi
liscutat salariul sefului Apa-Canal la sedinta consiliului, insa recursul procurorului s-a pus in discutie la sedinta consiliului, cifra era mai
aare de 50000 lei i urma s fie discutati la sedinta consiliului i nu de cétre primar.

8.  Martorul Marian XXXXXXXXX in sedinta de judecatd a declarat cd este fiul inculpatului si cunoaste ca s-a facut o
lispozitie apoi s-a aprobat prin Decizia consiliului, consilierii i-au deciziile. Salariul sefului Apa-Canal se discuta in fiecare an, considera
a seful merita un salariu mai mare deoarece Apa-Canal a achitat toate datoriile la buget. Fondatorul Apa-Canal este consiliul or.
Yonduseni. Nu a participat la sedinfa consiliului privind recursul procurorului.

9. Martorul Frasiniuc Piotr in sedinfa de judecaté a declarat c&, in privinfa salariului sefului Apa-Canal la sedinfa consilului s-a
probat suma de 4000 lei de cealaltd suma nu cunoaste. Primarul a emis o dispozitie de a stabili salariul sefului Apa-Canal. Nu fine
ainte sedinta consiliului in care s-a discutat incélcarea procedurii achitirii salariului sefului Apa-Canal.

10. Martorul Plugaru Anatolie in sedinta de judecatd a declarat ci, in legiturd cu majorarea salariului sefului Apa-Canal s-a
liscutat 1a sedinta consiliului, dar cit si cum nu cunoaste. Decizia despre majorarea salariului a fost in mai 2015, anterior nu tine minte
le s-a discutat despre majorarea salariului sefului Apa-Canal. Cind a fost angajat seful Apa-Canal nu s-a discutat salariul.

11. Martorului Josan Mihail in sedinta de judecati a declarat ca in anul 2012 a fost angajat in functia de sef a IM ,,Apa-Canal,,
iin anul 2013 s-a majorat salariul la 100 lei fard a mari tarifele la apa si deseuri. Salariul pentru functionari il stabilea el. dar marimea
alariului sdu il stabilea primarul sau consiliul. A activat in functie de sef din 2012-2016. Fondatorul Apa-Canal este Consiliul or.
yonduseni. In anul 2012 a incheiat un contract cu primarul de un salariu de 4500 lei. Nu cunoaste daci consiliul a luat careva decizie in
cest sens. I-a prezentat economistului dispozitia primarului referitor la majorarea salariului, aceasti dispozitie i-a inminat-o secretarul
rimériei. Dispozitia era semnatd de primarul 35003 Semion. Curtea de Conturi a stipulat ¢ majorarea salariului urma a fi
tabilitd prin Decizia Consiliului, dar nu prin Dispozitia primarului. Dispozitia a fost emisa in anul 2013. Salariul era achitat din veniturile
\pa-Canal. Prejudiciu Priméariei n-a fost cauzat si considerd ci salariul 1-a primit legal.

12. Martorul Gugurin Veaceslav in sedinta de judecata a declarat ca, 1a o sedintd a Consiliului a fost pusa la discufie intrebarea
mivind salariul D-lui Josan Mihail, care la moment ocupa functia sefului M .. Apa-Canal.,. In urma controlihii s-a depistat faptul ca
alariul D-lui Josan Mihail a fost stabilit de primar, pe cind urma s3 fie stabilit de Consiliul local. Marimea salariului constituia 4500 lei.
decizia nu a vazut-o. era un proiect de decizie, care era pus in discufie si care a fost pusd la vot. Din data adoptarii Deciziei se
tabileste salariul. Nu este posibil sa fi fost discutat marimea salariului din anul 2013, decarece pind in anul 2015 a fost consilier.

13. Vina inculpatului a fost dovedita si de materialele dosarului si anume:

Ordonanta si procesul-verbal de ridicare din 19.01.2016, prin care se confirmd faptul ridicdrii de la Primdria or. Donduseni a

documentelor (f.d. 9-10);

Dispozitia nr. 43 din 17.12.2013, emisd de primarul or. Donduseni, XXXXXXXXX Semion Fiodor, prin care in conformitate cu

hotdrirea Guvernului nr. 165 din 09.03.2010 si art. 68 al Codului muncii a dispus stabilirea managerului-sef al IM ,, Apa-

Canal Donduseni, incepind cu 01.01.2014 salariul de functie cu categoria de salarizare 6,5 si modificarea p.12 a contractului

de muncd nr. 45 din 26.09.2012 cu cet. Josan Mihail angajat in calitate de manager-sef al IM ,, Apa-Canal (fd. 11);

Copiile autentificate a procesului-verbal nr. 3 din 18.05.2015 al sedinfei Consiliului ordsenesc Donduseni si a Deciziei nr. 3/1

din 18.05.2015 (fd. 14-17);

Copia autentificatd a statutului IM ,, Apa-Canal Donduseni,, aprobat prin Decizia Consiliului ordsenesc Donduseni nr. 42/3

din 06.02.2007, unde in pct.8 este indicat cd, fondatorul IM,, Apd-Canal Donduseni,, este Consiliul ordsenesc Donduseni (f.d.

20-23);

Nota informativa privind rezultatele colectarii probelor de audit in cadrul auditului public extern de conformitate a bugetelor locale si

gestionarii patrimoniului public in cadrul autoritatilor publice si entitatilor de resort din raionul Dendueni pe perioada anului 2014,

efectuat la primaria or.Donduseni de catre Curte de Conturi a R. Moldova, prin care s-au constatat incalcarile admise de primarul

or. Donduseni la stabilirea salarfului stabilirea managerului-sef al TM ,Apa. Canal Donduseni" in lipsa deciziei fondatorului

intreprinderii in acest sens (f.d. 33-38);

Informatia cu nr.1306/0T6/61 din 03.03.2016, prezentata de Oficiul Teritorial Edinet a Cancelariei de Stat, prin care se confirma, ca

Dispozitia nr.43 din 17.12.2013, emisa de primarul or. Donduseni, XXXXXXXXX, contravine prevederilor capitolului IV din

Hotarirea Guvemului nr. 387 din 06.06.1994 cu privire la aprobarea Regulamentului-model al intreprinderii municipale, care

stipuleaza, ca administrarea intreprinderii municipale se efectueaza, in conformitate cu statutul ei, de catre conducatorul (managerul)

acesteia, pe care 11 nume§te i elibereaza din functie fondatorul, care legalizeaza angajarea conduatorului printr-un contract
management, stabilindu-i tot odata sal ariul, iar Decizia Consiliului ordsenesc Donduseni nr. 3/1 din 18.05.2015 este ilegala deoarece

a fost incaleat principiul retroactivitafii legii, respectiv a actelor normative (f.d. 61-82);

Copia autentificata a ordinului nr.9 pe TM ,,Apa-Canal Donduseni" din 06.01.2014 cu privire la aprobarea statelor de personal ( f.d

86):

Procesul-verbal de examinare a documentelor din 12.03.2016, prin care se confirma faptul examinarii dispozitiei nr.43 din

17.12.2013, emisa de exprimarul or.Donduseni XXXXXXXXX Semion Fiodor (f.d. 95);

Ordonanta privind recunoasterea si atasarea la dosar a mijloacelor materiale de proba din 12.03.2016 ( £.d. 96);

Ordonanta si procesul-verbal de ridicare din 8.03.2106, prin care se confirma faptul ridicarii de la IM ,,Apa-Canal" Donduseni a

copiilor autentificate a rapoartelor financiare pe anii 2013 —2015( £.d. 111-112);

Procesul-verbal de examinare a documentelor din 26.03.2016, prin care se confirma faptul examinarii copiilor autentificate a

rapoartelor financiare pe anii 2013 — 2015 (f.d. 137);

Ordonanta privind recunoasterea si atasarea la dosar a mijloacelor materiale de proba din 26.03.2016 (f.d. 138);

Decizia nr.3/1 din 18.03.2016 al Consiliului orasenesc Donduseni (f.d. 140);

Recursul procurorului cu nr.650 din 29.03.2016 asupra pct. 1 si 2 din Decizia Consiliului orasenesc Donduseni nr. 2/6 din

24.04.2015 ,Cu privire la aprobarea salariului managerului sef al M ,,Apa Canal" si pct. 2 din Decizia Consiliului orasenesc

Donduseni nr. 3/1 din 18.05.2015 ,,Cu privire la unele modificari ale deciziilor Consiliului oragenesc" (f.d. 144-145);

Decizia Consiliului orasenesc Donduseni nr.5/4 din 22.04.2016 cu privire la recursul procurorului (f.d. 153);

Decizia Consiliului orasenesc Donduseni nr.5/27 din 22.04.2016 cu privire la introducerea unor modificari in Decizia nr. 3/1 din

18.03.2016, prin care consiliul a decis, ca salariul calculat ex-conducatorului IM ,,Apa Canal Donduseni" constituie un prejudiciu



considerabil (f.d. 154);

Recursul procurorului cu nr.857 din 25.04.2016 asupra Dispozitiei primarului or. Donduseni nr. 43 din 17.12.2013 ,,Cu privire la
modificarea contractului de munci a managerului sef a IM ,, Apa Canal", Josan Mihail" (f.d. 159);

Dispozifia primarului or. Donduseni cu nr.39-d din 04.05.2016, cu privire la anularea dispozifiei primarului or.Donduseni nr.43 din
17.12.2013 ,,Cu privire la modificarea contractului de munca a managerului sef a IM ,,Apa-Canal", Josan Mihail"(f.d. 164);

Acte in temeiul cirora in vederea recuperdrii prejudiciului cauzat a fost pus sub sechestru bunul imobil negrevat cu nr. cadastral

3401114.069.01.051 - apartment, cu suprafata de 67.2 mz_. amplasat in or.Donduseni, str.Mihai Eminescu, 26, ap.51, cc afla in

proprietatea banuitului X3OXXXXX, inclusiv procesul-verbal de punere sub sechestru din 20.05.2016 si angajamentul banuitului

XOOOOOOK Semion din 20.05.2016 (f.d. 174-180; 188; 189);

Certificat eliberat de OCT Donduseni, prin care se confirma faptul inregistrarii interdictiei asupra bunului imobil cu nr. cadastral

3401114.069.01.051 (f.d. 185).

14. Astfel, audiind inculpatul, martorii, studiind materialele cauzei penale, clarificind situatia conform starii de fapt avute loc in
aport cu circumstantele de drept in cazul dat, instanta de judecatd ajunge la concluzia ca, vinovatia i XX XXX XXX Semion este
lovedita pe deplin, si urmeaza a fi incadratd in baza: art. 328 alin.(1) Cod Penal — excesul de putere sau depiasirea atributillor de
erviciu savirsitd de catre o persoand publicd a unor actiuni care depsesc in mod vidit limitele drepturilor si atributillor acordate prin
:ge, dacd aceasta a cauzat daune In proportii considerabile intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale
rersoanelor fizice sau juridice.

15. In sedinta de judecata sa stabilit ci: Semion XXXXXXXXX activand in functia de primar al orasului Donduseni, folosind
ituatia de serviciu a majorat salariul d-lui Josan Mihail ex — managerului —sef al IM,, Apa-Canal,, prin Dispozitie semnata personal, dar
le facto salariul urma a fi stabilit prin vot de Consiliul local Donduseni, fondatorul M ., Apa-Canal.,.

16. La stabilirea pedepsei inculpatului necesiti de tinut cont in deplind misurd si de condus de prevederile art. art. 7, 61 si art. 75
“od penal, care se referd la scopul si telul pedepsei penale, criteriile generale de individualizare a pedepsei. Doar legea penald nu
rméreste scopul de a cauza suferinte fizice sau de a leza demnitatea omului — acesta fiind unul din principiile aplicirii Codului penal.

17. In cele din urma, la stabilirea felului si masurii de pedeapsd, instanta de judecatd ia in consideratie faptul ci, pedeapsa
onstituie nu numai un supliciu pentru infractiunile sivarsite de cétre inculpat, ci are drept scop corectarea si reeducarea acestuia in
piritul executirii stricte a legii, prevenirea sivargirii de noi infractiuni, atdt din partea lni Semion X XXXXXXXX, cdt si a altor
iersoane, se ciliuzeste de constiinta de drept. tine cont de caracterul si gradul prejudiciabil al infractiunii sivarsite, de persoana
wculpatului, precum si de circumstantele canzei care atenueazi san agraveazi raspunderea penala, de influenta pedepsei aplicate asupra
orectirii si reeducérii vinovatului si de conditiile de viat ale acestuia.

18. Fapta incriminati lui Semion XOOOOXXXX a fost comisi la data de 23.06.2011 si a fost calificath de organul de urmérire
ienald in baza legii care actiona la acel moment, adica art. 328 alin. 1) Cod Penal cu aplicarea sanctiunii sub formad de amenda de la
00 1a 800 unitdti conventionale. Potrivit Legii nr. 196 din data de 28.07.2016 in sanctiunea articolului 328 alineatul (1), textul ,,de la 300
1 8007 a fost substituit cu textul ,,de la 650 1a 11507,

19. La aplicarea sancfiunii penale instanta de judecata ia in considerafie prevederile art. 10 Cod penal Legea penald care inlatura
aracterul infractional al faptei, care usureazi pedeapsa ori, in alt mod, amelioreaza situatia persoanei ce a comis infractiunea are efect
etroactiv, adicd se extinde asupra persoanelor care au sdvirsit faptele respective pina la intrarea in vigoare a acestei legi, inclusiv
supra persoanelor care executd pedeapsa ori care au executat pedeapsa, dar au antecedente penale.

La aplicarea pedepsei penale, instanta de judecata va aplica o pedeapsd mai blindad decit in Redactia Legii nr. 196 din data de
006000008

20. Astfel, istanfa de judecatd a stabilit ci, dupd caracterul si gradul prejudiciabil. infracfiunea s&véirsith de cétre Semion
OXXXXXX este una mai pufin grava.

21. La adoptarea sentintei de condamnare, instanta de judecata, in conformitate cu art. 385 alin.(1) pet. 6) Cod Procedurd Penala,
ste obligatd si solutioneze, existenta circumstantelor care atenueaza sau agraveazi rispunderea inculpatului.

Drept circumstante atenuante in privinta inculpatului Semion XXXXXXXXX, instanta de judecatd fixeaz: sivirsirea pentru
rima dati a unei infractiuni mai putin grave, se caracterizeazii pozitiv, anterior n-a fost condamnat, céinta sincera.
Circumstante agravante, instanta de judecati nu stabileste.

22, Conform imprejurdrilor mentionate, relevind calititile personale ale inculpatului, ludnd In consideratie cumulul
ircumstantelor atenuante instanta de judecatd considerd ci corectarea acestuia este posibild fard izolarea i de societate, gisind
itional ca acestuia sd i se aplice o pedeapsd in forma de amenda fiind astfel o pedeapsi aleasd care In opinia instantei este tocmai
decvati situatiei §i care va influienta asupra corectérii si reeducirii lni X3COKXX Semion si cd isi va asigura atingerea scopului ei
i statul nu va suporta cheltuieli pentru intretinerea hui.

23. Conform art. 64 alin. 31) Cod Penal in cazul infractiunilor ugoare sau mai pufin grave, condamnatul este in drept si achite
imitate din amenda stabiliti daci o pliteste in cel mult 72 de ore din momentul in care hotirirea devine executorie. In acest caz, se
onsiderd ci sanctiunea amenzii este executati integral.

24. Actiunea civild inaintatd, conform art. art. 225 alin. (3) si 387 alin. (3) CPP, si fie admisd in principiu, insi asupra
uvantumului despagubirilor, urmand s se pronunte instanta in ordinea procedurii civile la cererea pértii civile.

25. In baza celor expuse, conducindu-se de prevederile art. 10, 64 alin. 31) Cod Penal art. 389 Cod procedurd penald, instanta
le judecatd —
hotdrdste:
A-l recunoagte pe XXXXXXXXX vinovat in sivarsirea infractiunii prevazute de art. 328 alin. 1) Cod Penal conform art. 10
>od Penal de-i stabilit o pedeapsi sub formd de amenda in méirime de 300 unititi convenfionale ceea ce constituie 6000 (sase mii) lei
u privare de dreptul de a ocupa anumité activitate in domeniul Administratiei Publice pe un temen de 2 (doi) ani.

. Conform art. 64 alin. 31] Cod_Penal in cazul infractiunilor usoare sau mai pufin grave, condamnatul este in_drept si achite
imitate din amenda stabilith daca o plateste In cel mult 72 de ore din momentul in care hotirirea devine executorie. In acest caz, se
onsiderd ci sanctiunea amenzii este executati integral.

Actiunea civild inaintatd, conform art. art. 225 alin. (3) si 387 alin. (3) CPP, sa fie admisa in principiu, insd asupra cuantumului
lespAgubirilor, urménd si se pronunte instanta in ordinea procedurii civile la cererea partii civile.

Sentinta cu drept de apel in Curtea de Apel Balti, in termen de 15 zile, prin intermediul Judecétoriei Dondugeni.
'resedintele sedintei
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udecitor /semnatura/ Lilia Turcan



