Prima instanta, judecitor VARANITA Viorelia

Dosarul nr. 1a-259/16

DECIZIE
17 mai 2016 mun. Chigindu
Colegiul penal al Curtii de Apel Chisinau, in componenta:
Presedintele sedintei de judecats, judecator ULIANOVSCHI Xenofon
judecétori SECRIERU Ion

BRINZA Liubovi

Grefier URSU Renata
Cu participarea:
Procurorului CIOBANU Sergiu
Avocatului RUSS Sergiu
Inculpatului PULBERE Nicanor

a judecat, in sedintd publicd, apelul procurorului MACHIDON Vadim, declarat impotriva sentintei Judec#toriei Orhei
din 12 ianuarie 2016, in cauza penald in privinta lui

PULBERE Nicanor Mihail, ndscut la 10 august 1956, originar din s. Cucuruzeni. r-nul Orhei, domiciliat
in orasul Orhei, str. Negruzzi. 48, moldovean, cetdtean al Republicii Moldova, posedd limba de stat,
cisitorit, o persoand la intretinere, cu studii superioare, supus militar, manager-sef al IM ,Servicii
Comunal-Locative” Orhei, anterior nejudecat, -

pentru comiterea infractiunii previzute de art. 328 alin.(1) Codul Penal,

Termenul de examinare a cauzei in prima instantd: o6 martie 2014 — 12 ianuarie 2016, in instanta de apel: 03
februarie 2016 — 17 mai 2016.

Procedura de citare legal executata.

Procurorul cere admiterea apelului.

Avocatul si inculpatul pledeaza pentru respingerea apelului ca fiind nefondat.

Asupra apelului, in baza materialelor din dosar si a argumentelor prezentate in sedinta de judecata, Colegiul,

A CONSTATAT:

. Prin sentinta Judecitoriei Orhei din 12 ianuarie 2016, inculpatul PULBERE Nicanor Mihail, invinuit in comiterea
infractiunii prevazute de art. 328 alin.(1) Codul Penal a fost achitat din motiv ca fapta inculpatului nu intruneste
elementele infractiunii.

'« Pentru a se pronunta in cauza data, instanta de fond a retinut cé, de catre organul de urmarire penald, inculpatul
PULBERE Nicanor, este invinuit de faptul ca, detinind in baza dispozitiei nr. 154-p din 24.06.2008 (168-p din
28.07.2011) functia de manager sef al IM ,Servicii Comunal Locative” Orhei si fiind astfel conform art.123 alin.(2) din
Codul penal - persoanid publica, dat fiind faptul ci era functionar public al intreprinderii de stat, fiind investit cu
drepturi si obligatii in vederea exercitdrii functiilor autoritdtii publice, contrar prevederilor pct.2) al Deciziei
consiliului ordsenesc Orhei nr.3.3 din 10.04.2012. art. art. 2 lit. a). 3 alin. (1). 4 alin. (1). 9 alin. (1) al Legii nr.25 din
22.02.2008 privind Codul de conduitéd al functionarului public si art.18 alin. (9) al Legii nr. 179 din 10.07.2008 cu
privire la parteneriatul public-privat, care il obliga sa stabileasci relatia de parteneriat public-privat doar in bazi de
concurs, indiferent de forma lui de realizare, art. 25, care dicteazd respectarea procedurii de initiere a parteneriatului
public-privat. art. 5 alin. (2) al aceleiasi legi si atributiilor functionale stipulate in pet.1.5 din contractul de
management nr.1 din 01.08.2011, care il obligau si asigure indeplinirea deciziilor consiliului ordgenesc, a savirgit
infractiunea de depéasire in mod vadit atributiilor de serviciu in urmatoarele circumstante:

i+ Astfel el, PULBERE Nicanor, fiind persoana publicid, la 23 mai 2012 actionind contrar prevederilor art.5 al Legii nr.
179 din 10.07.2008 cu privire la parteneriatul public-privat care il obliga sa asigure selectarea obiectiva a
partenerului privat si totodatd cel mai inalt nivel posibil de informare a publicului, tinind cont de obiectivul, de
natura si de valoarea obiectului partenerlatu]m pub]lc—prlvat §1 publicarea comunicatelor informative in Momtoru]
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uriclal a1 Kepuplicll Mo1aova, art. 13 alli. \y) care supuleaza ca relafla qe parteneriat puplic-privat se staplesie aoar
in baza de concurs, indiferent de forma lui contractuald de realizare si prevederile art. 25 care il obligau sa respecte
etapele de initiere a parteneriatului public-privat, aflindu-se in exercitiul functiei detinute si avind ca temei decizia
Consiliului orasenesc Orhei nr.3.3 din 10.04.2012 prin care a fost imputernicit s semneze contractul de intretinere si
amenajare a Depozitului de deseuri ordsenesc, intentionat depésindu-si in mod vidit limitele drepturilor si
atributiilor acordate prin lege, la care a manifestat certitudine, fiind lipsit de orice indoiald si neavind dubii ci
depiseste drepturile si atributiile acordate prin lege, intentionat a incheiat in or. Orhei cu SRL ,ECO Constructii
Generale Salvagnin & Co” actul juridic N2 2 din 23.05.2012 de amenajare, intretinere, punerea in siguranta si
gestionarea reglementara a Depozitului de deseuri ordsenesc, situat pe terenul eu codul cadastral 6401212210 cu
suprafata de 5.9246 ha, amplasat in or. Orhei, adiacent Statiei de Epurare din str. V. Cupcea si a terenului cu codul
cadastral 6401212211, suprafata de 4.5089 ha. pe un termen de 29 ani.

I+ Tot el, fiind persoana publica, la 10 iulie 2012, continudndu-si actiunile sale infractionale, depasind in mod vadit
limitele drepturilor si atributiilor sale acordate prin lege, in lipsa unei decizii prin care ar fi fost imputernicit cu
asemenea drepturi, asumindu-si unipersonal savirgirea unei actiuni pe care o putea efectua exclusiv un organ colegial
a incheiat un acord aditional la contractul N¢ 2 din 23.05.2012, semnat intre IM ,Servicii Comunal Locative” Orhei si
SRL ,ECO Constructii Generale Salvagnin & Co”, prin care a fost meodificat contractul mentionat supra, cu
completarea pet.1.1 si 2.2, potrivit ciruia SRL ,ECO Constructii Generale Salvagnin & Co”, a obtinut in folosinti pe o
perioadia de 29 ani, hala industriala cu nr. 640121206032 si terenul aferent din str. V. Cupeea 5/1 din or. Orhei cu
codul cadastral 6401212113 cu S-1.2295 ha, pentru constructia si exploatarea unei fabrici de prelucrare a deseurilor si
producere a energiei regenerabile, care de fapt nu a fost obiectul contractului, actiuni ce au cauzat daune in proportii
considerabile intereselor publice, manifestate prin prejudicierea imaginii persoanei publice, creind suspiciuni despre
coruptibilitatea acestora, cd ei pot fi influentati in exercitarea atributiilor de serviciu, astfel aruncind o lumina
defavorabild asupra imaginii administratiei publice locale avind si ca consecintd pierderea increderii publicului in
autoritatea si impartialitatea autoritiatilor de stat.

i» Actiunile inculpatului PULBERE Nicanor, de cétre organul de urmarire penald au fost incadrate de acuzare in baza
art.328 alin.(1) Cod penal, dupé indicii calificativi, depésirea atributiilor de serviciu, adicad actiuni care depésesc in
mod vadit limitele drepturilor si atributiilor acordate prin lege, care au cauzat daune in proportii considerabile
intereselor publice.

1. Contestdnd vinoviitia inculpatului PULBERE Nicanor, in termenii legali a depus apel procurorul MACHIDON Vadim,
solicitind casarea sentintei Judecatoriei Orhei din 12 ianuarie 2016, pronuntatd in privinta inculpatului PULBERE
Nicanor Mihail, rejudecarea cauzei si pronuntarea unei noi hotarari, potrivit modului stabilit pentru prima instanta,
prin care PULBERE Nicanor Mihail, sa fie recunoscut culpabil in savirsirea infractiunii previzute de art. 328 alin. (1)
Cod penal si cu respectarea prevederilor art. 10 Cod penal, in baza sanctiunii acestui articol a-i fi stabilitd o pedeapsa
sub forma de 300 unititi conventionale, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii pe un termen de 3 ani.

In apelul sdu partea acuzirii considerd c4, instanta de fond cu toate ci a dispus achitarea lui PULBERE Nicanor, a
indicat in sentinta sa toate probele prezentate de acuzare si care incontestabil dovedesc vina ultimului in comiterea
infractiunii previazute de art.328 alin. (2), lit. d) din Codul penal si, nici nu a considerat de cuviinta si-si motiveze
pozitia sa or, instanta la emiterea sentintei de condamnare sau achitare este obligata sa-si expund péarerea asupra
probelor prezentate de citre parti.

In acelasi timp apelantul considers c#, prima instanti la intocmirea sentintei n-a tinut cont de prevederile art. 7 alin.
(1) Cod de procedura penali, desi s-a facut trimitere la norma, care obliga instanta si desfisoare procesul penal in
strictd conformitate cu principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului international, cu tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte, cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova si ale prezentului
cod.

La adoptarea sentintei de achitare, instanta in conditiile art. 394 alin. (3) pct. 2) Cod de procedurd penald, urma si
indice motivele pentru care instanta respinge probele aduse in sprijinul acuzarii.

Incepénd de la pozitia inculpatului PULBERE Nicanor, tuturor probelor cercetate in cadrul sedintei de judecatd urma
a li se da o apreciere justd, deoarece confirma intru totul vinovitia inculpatului in sévirsirea infractiunii de care era
acuzat.

Apelantul considera ca, instanta de fond urma si expuna punctul de vedere asupra fiecirei probe aduse in sprijinul
circumstantelor atestate, in baza evaluarii proprii, juste, a probelor cercetate, a celor readministrate in conditii de
oralitate, nemijlocire si contradictorialitate in etapa cercetdrii judecitoresti si a celor administrate, cu respectarea
dreptului la ap#rare al péartilor, in aceastd fazd procesuald, si ca urmare s retind corect starea de fapt, vinovitia
inculpatului si incadrarea juridica a faptelor comise de catre PULBERE Nicanor.

. Colegiul penal, audiind pdértile, examinédnd materialele cauzei penale, considerd apelul ca fiind
nefondat si pasibil de respins, iar sentinta atacata - legala si intemeiata, din urmatoarele
considerente:



}. La pronuntarea sentintei, instanta de judecatd corect a stabilit circumstantele de fapt si de drept si just a tras
concluzia cd fapta inculpatului nu intruneste elementele infractiunii. Aceste imprejurdri au fost constatate din
totalitatea de probe acumulate la cauza penald, fiind corect apreciate, respectindu-se prevederile art. 101 CPP, din
punct de vedere al pertinentei, concludentii, utilitatii si veridicititii, iar toate probele in ansamblu - din punct de
vedere al coroborarii lor.

1. Astfel, nici una din probele acumulate la urmdrirea penali si cercetate in sedinta instantei de fond si apel nu confirmd vina
inculpatului de comiterea infractiunii imputate lui:

2 Fiind audiat in instanta de fond inculpatul PULBERE Nicanor, vina nu si-a recunoscut-o. A declarat ca,
activeazd in calitate de manager-sef la IM ,Servicii Comunal Locative” Orhei. cu sediul in or. Orhei. str. Renasterii
Nationale N@ 18. in luna aprilie 2012 la primaéria or. Orhei a parvenit un demers din partea ,,Eco Constructii Generale
Salvagnin & Co” SRL. avind intentia de a participa la negocierea unui contract de intretinere si amenajare a
depozitului de deseuri, implicind serviciul comunal-locativ si propunerea de a stipula si a discuta conditiile unui
contract de intretinere si amenajare. in perioada datd la depozitul de acumulare a deseurilor erau depozitte peste 3.6
milioane tone de deseuri. Acest depozit se afla intr-o stare deplorabila si prezenta un pericol iminent pentru populatia
din oras in ce privesete sdnatatea publicd, contaminarea solului si apelor subterane. Astfel, din cauza sariciei si lipsei
surselor financiare la primarie si IM ..Servicii Comunal-Locative” Orhei era necesar de a semna cit mai urgent posibil
un contract de intretinere si amenjare a deseurilor pentru a imbunatiti sitnatia de la acest depozit si pentru a nu
permite declansarea catastrofei ecologice din oras. in acest sens. la data de 10 aprilie 2012 de citre Consiliul ordsenesc
Orhei a fost emisd decizia nr.3.3. in care s-a decis darea in administrare IM ,Servicii Comunal Locative” Orhei a
depozitului de deseuri din or. Orhei. situat pe terenul cu codul cadastral 6401212210. suprafata de 5.9246 ha si a
terenului cu codul cadastral 6401212211. suprafata de 4.5089 ha. pentru exploatare si intretinere pe un termen de 29
ani. Administratia IM ,Servicii Comunal Locative” Orhei. in scopul optimizirii cheltuielilor si a evitdrii unui dezastru
ecologic, a fost obligatd si examineze problema optimizirii cheltuielilor si securizirii depozitului de deseuri a or.
Orhei cu implicarea agentilor economici. Prin aceiasi decizie, personal a fost imputernicit de a semna in calitate de
manager-sef al IM ,Servicii Comunal Locative” Orhei. contractul de intretinere si amenajare a depozitului de deseuri
oragenesc. La inceputul anului 2012. pind in luna aprilie. in adresa Primériei or. Orhei a venit reprezentantul
agentului economic IM ,Eco Construectii Generale Salvagnin & Co” SRL care a inaintat propunerea de colaborare cu
Administratia Publici Locald in vederea securizdrii gunoistii. La 23 mai 2012. reiesind din faptul cd alte propuneri nu
au parvenit, sub egida primariri si consiliului orasenesc Orhei. a semnat contractul de intretinere si amenajare a
depozitului de deseuri ordgenesc nr. 2. cu reprezentatul agentului economic ,, Eco Constructii Generale Salvagnin &
Co” SRL. Ulterior, la data de 10 iulie 2012 a semnat si acordul aditional nrl la contractul nr.2 de intretinere si
amenajare a depozitului de deseuri ordgenesc din 23 mai 2012. La data de 25 iulie 2013. acordul aditional nr.l la
contractul nr.2 de intretinere si amenajare a depozitului de deseuri ordsenesc din 23 mai 2012. a fost reziliat la
propunerea reprezentatului IM ,Eco Constructii Generale Salvagnin & Co” SRL. deoarece intreprinderea nu a
prezentat Certificatul de urbanism. Semnarea contractului a avut drept temei studiul de fezabilitate prin care a fost
determinat cé existd un pericol ecologic iminent asupra riului Raut. cit si o analizd economicd despre avantajele
semndrii acestui contract (analiza cheltuielilor). Nu a organizat licitatia cu privire la desemnarea agentului economic
din considerentul, ci legislatia in vigoare nu prezumi respectarea acestei proceduri, contractul dat ne fiind un
contract de parteneriat public-privat. dar unul de prestiri servicii. Parteneriatul public-privat este reglementat prin
Lege speciald, care reprezinti o procedurd complexi si nu tine de competenta IM ,Servicii Comunal Locative” Orhei.
dar de administratia publici locald. Considera ca afirmatiile despre o eventuald depésire de citre el a atributiilor de
serviciu nu sint altceva, decit o tentativi de a-i ponegri onoarea si demnitatea sa. sustinind de fapt cd a actionat in
conformitate cu legislatia in vigoare. A mai declarat cd agentul economic IM ,Eco Constructii Generale Salvagnin &
Co” SRL a propus solutii de aplanare a pericolului cit si de redresare a situatiei create la gunoiste. inclusiv prin
investitiile sale proprii, aducind o economie la bugetul public. Considerd cd semnarea contractului nr.2. de intretinere
si amenajare a depozitului de deseuri orasenesc din 23 mai 2012 este un avantaj, deoarece oferta propusa de catre
agentul economic IM _Eco Constructii Generale Salvagnin & Co” SRL a satisficut toate restrictiile si cerintele
inaintate de citre Consiliul orasenesc Orhei. Stirbirea imaginii publice locale si careva pagube cauzate de pe urma
incheierii acestui contract nu au fost. dimpotrivd, consiliul ordsenesc Orhei a economisit surse financiare pentru
intretinerea si amenajarea gunoistii. A mentionat ca contractual nr.2 din 23 mai 2012 a fost reziliat incepind cu 28
martie 2014. Pind la data rezilieirii acestui contract, agentul economic a mai perstat servicii de menajare a gunistii.
iar dup rezilierea contrcatului nu s-a mai petrecut nici o licitatie. in present IM ,Servcii Comunal-Locative” Orhei
arendeazd o masind special care efectueazd luerdri la gunoiste. cu agentul economic dat a incheiat un contract de
prestari servicii similar cu cel care a fost incheiat la 23 mai 2012 cu agentul econic Italian. A mai adaugat cd acordul
aditional nr.]l la comractual nr.2 din 23 mai 2012. este parte component a contractului nominalizat si a fost necesar de
a fi incheiat pe motv ca hala industriala se gisea pe teritoriul gunoistii si era un element necesar pentru ca agentul
economic sa poatd presta servicii de intretinere si amenajare calitative. (f. d. 213, 214, vol. I);

In cadrul sedintei de judecatd a instantei de apel inculpatul PULBERE Nicanor, a sustinut
declaratiile date in sedinta de judecatéa a instantei de fond.

Aceste declaratii ale inculpatului PULBERE Nicanor, Colegiul penal le considerd corespunzdtoare adevérului,



deoarece atdt la urmdrirea penald, cdt si in sedinfele instantet de fond si acelei de apel dédnsul a dat declaratii
consecvente, concludente, care coroboreazd cu intreaga sistemd de probe care v-a fi analizatd mai jos, si
demonstreazd cu certitudine nevinovdtia lui, iar pe parcursul judecdrii cauzei n-au fost aduse careva probe
pertinente, concludente, utile si veridice, care ar corobora intre ele si ar demonstra vinovdtia inculpatului PULBERE
Niecanor in comiterea infractiunii imputate, sau ar combate declaratiile inculpatului PULBERE Nicanor, ci,
dimpotrivd, s-a constatat cu certitudine ed ddnsul, n-a actionat contrar prevederilor pct.2) al Deciziei consiliului
ordasenesc Orhei nr.3.3 din 10.04.2012, art.art. 2 lit. a). 3 alin. (1). 4 alin. (1). 9 alin. (1) al Legii nr.25 din 22.02.2008
privind Codul de conduitd al functionarului publie si art.18 alin. (9) al Legii nr. 179 din 10.07.2008 cu privire la
parteneriatul public-privat, art. 25, care dicteazd respectarea procedurii de initiere a parteneriatului public-privat,
art. 5 alin. (2) al aceleiasi legi si atributiilor functionale stipulate in pet.1.5 din contractul de management nr.1 din
01.08.2011 si n-a savirsit infractiunea de depdasire in mod vadit atributiilor de serviciu, care in opinia partii
acuzdrii constituie daune in proportii considerabile intereselor publice.

Le Procurorul in calitate de apelant si acuzator de stat, argumenteazda invinuirea inculpatului
PULBERE Nicanor si prin urmadatoarele:

2, Declaratiile martorului Botan Roman Simion, care fiind audiat in cadrul sedintei de judecati a instantei
de fond a declarat cd activeaz in calitate de vice-primar al primariei or. Orhei. In perioada anului 2012, a activat in
calitate de consilier al consiliului orisenesc Orhei si de presedinte al comisiei juridice de specialitate din cadrul
consilinlui ordsenesc Orhei. Una dintre problemele dispuse spre solutionare in cadrul comisiei de specialitate cit si la
consiliul ordsenesc Orhei a fost darea pentru exploatare si intretinere a depozitului de deseuri din or. Orhei, situat pe
terenul cu codul cadastral 6401212210, suprafata de 5.9246 ha si a terenului cu codul cadastral 6401212211, suprafata
de 4.5089 ha. La data de 10 aprilie 2012, de cétre consiliul ordsenesc Orhei a fost aprobata decizia nr.3.3, prin care s-a
decis asupra faptului de dare in administrare IM ,Servicii Comunal Locative” Orhei, cu sediul in or. Orhei, str.
Renasterii Nationale N2 18, a depozitului de deseuri din or. Orhei, pentru exploatare si intretfinere pe un termen de 29
ani. La fel, administratia IM ,Servicii Comunal Locative” Orhei a fost obligatd si examineze problema optimizirii
cheltuielilor si securizirii depozitului de deseuri a or. Orhei. cu implicarea agentilor economici conform cadrului legal,
cit si imputernicirea managerului - sef al IM ,Servicii Comunal Locative” Orhei, si semneze contractul de intretinere
si amenajare a depozitului de deseuri ordsenesc. La sedinta respectivd a fost prezent in calitate de presedinte al
sedintei. Decizia datd a fost pusi in discutie. In rezultatul dezbaterilor decizia a fost adoptatd unanim de citre
consilierii prezenti. Cit priveste legalitatea deciziei nr.3.3 din 10 aprilie 2012, aceasta a fost verificati de citre Oficiul
Teritorial Orhei al Cancelarie de Stat. In termenii stabiliti, s-au expus expres, ci prevederile stipulate in decizie sunt
legale. Referitor la obiectul sesizirii si anume a Contractului nr.2 de intretinere si amenajare a depozitului de deseuri
orisenesc, semnat intre IM ,Servicii Comunal Locative” Orhei si agentul economic IM ,Eco Constructii Generale
Salvagnin & Co” SRL. a specificat ca, la parerea sa, procedura de incheiere a contractului nu a fost una legala,
ignorindu-se prevederile cadrului legal, fapt care l-a alarmat si l-a facut sa semneze si el sesizarea adresatd organelor
de drept. Nu detine informatii sau date cu privire la faptul, daca in urma incheierii contractului nr.2 de
intretinere si amenajare a depozitului de deseuri orasenesc, din data de 23 mai 2012, cit si a
acordului aditional nr.1 la contractul nr.2 din 23 mai 2012 de intretinere si amenajare a depozitului
de deseuri oriasenesc s-a urmarit obtinerea unui interes material sau personal. Considera ca prin
semnarea contractului nominalizat si a acordului aditional nu au fost cauzate careva prejudicii
imaginii persoane: publice, deoarece consilierii au reactionat prompt, contractul si acordul aditional
au fost reziliate si nu a reusit sa fie stirbita sau prejudeciata imaginea persoanei publice. (f. d. 168-171,
vol. T);

In cadrul sedintei de judecatd a instantei de apel martorul Botan Roman, si-a sustinut declaratiile date in sedinta de
Jjudecatd a instantei de fond.

3. Declaratiile martorului Volcu Alexandru Dumitru, care, fiind audiat in cadrul sedintei de judecata, a
instantei de fond a declarat cd la data de 10 aprilie 2012 de ciitre Consiliul ordsenesc Orhei a fost aprobatd decizia
nr.3.3, in care s-a decis asupra faptului de dare in administrare IM ,Servicii Comunal Locative” Orhei, cu sediul in or.
Orhei. str. Renasterii Nationale 18, a depozitului de deseuri din or. Orhei, sitnat pe terenul cu codul cadastral
6401212210, cu suprafata de 5.9246 ha si a terenului cu codul cadastral 6401212211, cu suprafata de 4.5089 ha,
pentru exploatare si intretinere pe un termen de 29 ani. Administratia IM ,Servicii Comunal Locative” Orhei a fost
obligatd sd examineze problema optimizirii cheltuielilor si securizarii depozitului de deseuri a or. Orhei, cu
implicarea agentilor economici conform cadrului legal, cit si imputernicirea managerului-sef al IM ,Servicii Comunal-
Locative” Orhei si semneze contractul de intretinere si amenajare a depozitului de degeuri orasenesc. La sedinta
respectivd nu a fost prezent, deoarece este consilier in consiliul raional Orhei, dar nu consilier in consiliul ordgenesc
Orhei. Referitor la contractului nr.2 de intretinere si amenajare a depozitului de deseuri orisenesc semnat intre IM
,Servicii Comunal Locative” Orhei si agentul economic IM ,Eco Constructii Generale Salvagnin & Co” SRL, a
specificat cd deoarece nu a intrat in esenta acestui contract, nu poate afirma cu certitudine dacd procedura de
incheiere a contractului, a fost una legali sau una ilegali. Obiectia sa principald la contractul semnat intre IM
,Servicii Comunal Locative” Orhei si agentul economic IM ,Eco Constructii Generale Salvagnin & Co” SRL este ci in
acesta nu a fost specificat venitul planificat in urma reciclarii gunoistii in bugetul administratiei publice locale. Ca
locuitor al oragului nu cunoaste daca a fost cauzat vre-un prejudiciu in urma incheierii contractului nominalizat. Nu



detine careva informatii sau date cu privire la faptul eca in urma incheierii contractului nr.z de
intretinere si amenajare a depozitului de deseuri ordsenese nominalizat mai sus s-a urmarit, de catre
cineva, obtinerea unui interes personal sau material. (f. d. 166-167, vol. I);

In cadrul sedintei de judecatd a instantei de apel martorul Voleu Alexandru, si-a sustinut declaratiile date in sedinta
de judecatd a instantei de fond.

1 Declaratiile martorului Globu Gheorghe, care fiind audiat in cadrul sedintei de judecatd a instantei de
fond a declarat ca in anul 2012 a activat in calitate de consilier al consiliului ordsenesc Orhei si de secretar al comisiei
juridice de specialitate din cadrul consiliului ordsenesc Orhei. Una dintre problemele dispuse spre solutionare in
cadrul comisiei de specialitate cit si la consiliul orasenesc Orhei a fost darea pentru exploatare si intretinere a
depozitului de deseuri din or. Orhei, situat pe terenul cu codul cadastral 6401212210, suprafata de 5.9246 ha si a
terenului cu codul cadastral 6401212211, suprafata de 4.5089 ha. La data de 10 aprilie 2012, de cétre consiliul
orisenesc Orhei a fost aprobati decizia nr.3.3, prin care s-a decis darea in administrarea IM ,Servicii Comunal
Locative” Orhei, cu sediul in or. Orhei, str. Renasterii Nationale 18, a depozitului de deseuri din or. Orhei, pentru
exploatare si intretinere pe un termen de 29 ani. Administratia IM ,Servicii Comunal Locative” Orhei a fost obligati
sd examineze problema optimizirii cheltuielilor si securizarii depozitului de deseuri a or. Orhei. cu implicarea
agentilor economici conform cadrului legal, iar managerul-sef al IM ,Servicii Comunal Locative” Orhei a fost
imputernicit si semneze contractul de intretinere si amenajare a depozitului de deseuri. A fost prezent la sedinta
respectiva, iar decizia mentionata a fost adoptatd cu marea majoritate a voturilor consilierilor prezenti, dar el a votat
impotrivd. In anul 2012 a apérut o firm4 italiani in or. Orhei, care a propus si se ocupe de intretinerea si amenajarea
gunoistii. Aceastd firméa a fost identificata de citre primar de Orhei existent la acel moment, Colun Vitalie. Referitor
la obiectul contractul nr.2 de intretinere si amenajare a depozitului de deseuri oriisenesc, semnat intre IM _Servicii
Comunal Locative” Orhei si agentul economic ,Eco Constructii Generale Salvagnin & Co” SRL, a specificat ca in
contract nu a fost stipulat care v-a fi contributia agentului economic la bugetul local. La fel, la pdrerea sa, a fost
incalcatd procedura de selectare a agentului economic cit si semnarea acordului aditional nr. 1 la contractul nr.2 din
23 mai 2012 de intretinere si amenajare a depozitului de deseuri orisenesc de cidtre PULBERE Nicanor contrar
prevederilor legale. Nu detine careva informatii sau date cu privire la faptul ea in urma incheierii
contractului nr.2 de intretinere si amenajare a depozitului de deseuri orisenesec nominalizat mai sus
s-a urmarit, de catre cineva, obtinerea unui interes personal sau material. La fel, nu a auzit nici o data ca
PULBERE Nicanor sé fi fost corupt la incheierea contractului si nici nu a avut nici o suspiciune referitoare la acest
fapt. Situatia ecologica a gunoistii in anul 2012 era una dezastruasa. (f. d. 176-177, vol. I);

In cadrul sedintei de judecatéd a instantei de apel martorul Globu Gheorghe, si-a sustinut declaratiile date in sedinta
de judecatd a instantei de fond.

3 Declaratiile martorului Colun Vitalie, care fiind audiat in cadrul sedintei de judecati a instantei de fond a
declarat cd din data de o1 iulie 2011 activeaza in calitate de primar al Primériei oragului Orhei. Una dintre problemele
stringente ale oragului Orhei, este gunoistea amplasatid in orasul Orhei. La data de 26 decembrie 2008, de cétre
viceprimarul din perioada respectivd, Popusoi Vladimir si managerul-sef al IM ,Servicii Comunal Locative” Orhei,
PULBERE Nicanor, a fost prezentati informatia despre situatia precard de salubrizare a oragsului Orhei si
administrarea gunoistei din orasul Orhei. In baza deciziei nr.16.1 din data de 26 decembrie 2008. s-a obligat Prim#ria
oragului Orhei si inainteze un demers ciatre Presedintie, Parlament si Guvernul Republicii Moldova despre necesitatea
construirii uzinei de prelucrare a deseurilor. In baza deciziilor consiliului orsenese Orhei nr.7.17.2 si nr.7.17.6 din 27
iulie 2010, a fost dat in administrare IM ,Servicii Comunal Locative” Orhei, un teren pentru proiectarea si constructia
uzinei de prelucrare a deseurilor, pe termen nelimitat, cu suprafata totald de 4.011 ha. In conformitate cu decizia
consiliului ordsenesc Orhei nr.9.24 din 14 octombrie 2010, a fost aprobata transmiterea cu titlu gratuit a constructiei
nefinalizate ,Hala industriald” la bilantul IM ,Servicii Comunal Locative” Orhei. In baza deciziei consiliului ordsenesc
Orhei nr. 1.2 din 14 ianuarie 2011, s-a obligat Primaria orasului Orhei in comun cu IM ,Servicii Comunal Locative”
Orhei, sé elaboreze si sd prezinte consiliului ordsenesc Orhei spre aprobare conceptul de salubrizare a orasului. La
data de 10 aprilie 2012, de citre consiliul ordsenesc Orhei a fost aprobata decizia nr.3.3, prin care s-a decis asupra
faptului de dare in administrare IM ,Servicii Comunal Locative” Orhei a depozitului de deseuri din or. Orhei. situat pe
terenul cu codul cadastral 6401212210, suprafata de 5.9246 ha si a terenului cu codul cadastral 6401212211, suprafata
de 4.5089 ha, pentru exploatare si intretinere pe un termen de 29 ani. Administratia IM ,Servicii Comunal-Locative”
Orhei a fost obligatd sa examineze problema optimizarii cheltuielilor si securizirii depozitului de deseuri a or. Orhei
cu implicarea agentilor economici conform cadrului legal, cit si imputernicirea managerului-sef al IM _Servicii
Comunal-Locative” Orhei, sd semneze contractul de intretinere si amenajare a depozitului de deseuri orisenesc. In
baza deciziei nr.3.4 din 10 aprilie 2012, a fost acceptati initierea parteneriatului public-privat privind constructia
uzinei de prelucrare a degeurilor in or. Orhei. Prin decizia nr. 4.1 din 31 mai 2012, a fost aprobat studiul de fezabilitate
si caietul de sarcini pentru constructia uzinei de prelucrare a deseurilor cu amenajarea si executarea lucrarilor de
securizare a depozitului de deseuri ordsenesc. A fost constituitd comisia de selectare a partenerului privat, prin care a
fost obligatd si prezinte spre aprobare procesul despre desemnarea partenerului privat si proiectul contractului de
parteneriat public privat cdtre consiliul ordsenesc Orhei. La data de 10 august 2012, in Monitorul Oficial 166-169, a
fost publicat comunicatul informativ despre petrecerea concursului de selectare a partenerului privat. Prin scrisoare
03-4-608 din 11 octombrie 2012 a fost anuntati Agentia Proprietitii Publice ca si participe in comisia de selectare a



partenerului privat. La data de 14 decembrie 2012, a fost prezentat consiliului ordsenesc proiectul de contract de
parteneriat public privat de selectare a partenerului privat si procesul-verbal al comisiei din 14 decembrie 2012, prin
care a fost desemnat ca partener privat cistigitor IM ,Eco Constructii Generale Salvagnin & Co” SRL. La 24
decembrie 2012 a fost transmis comunicatul informativ citre Monitorul Oficial, prin care a fost desemnat cistigdtorul
concursului aceastd intreprindere. Prin Monitorul Oficial 6-9 din 11 ianuarie 2013, a fost publicat Avizul de
desemnare a cistigiatorului. Consiliul ordsenesc Orhei incd nu a aprobat procesul-verbal al comisiei de desemnare al
cistigatorului si n-a aprobat proiectul contractului de parteneriat public-privat. Contractul de intretinere si exploatare
a depozitului de deseuri orisenesc incheiat intre IM ,SCL” Orhei si IM ,Eco Constructii Generale Salvagnin & Co”
SRL, nu este contract de parteneriat public privat si nu are vre-o atributie la procedura de parteneriat public privat.
Nu s-a adus nici o paguba materiala sau de stirbire a imaginii autoritatii locale, deoarece toate
actiunile intreprinse de citre managerul-sef al M Loervicii Comunal Locative” Orhei, au fost
intreprinse in conformitate cu prevederile deciziei nr.3.4 din 10 aprilie 2012 si al Legii privind
administratia publica loeald. Dupi adoptarea deciziei nr.3.3 a consiliului ordsenesc Orhei din 10 aprilie 2012. la
data de 19 aprilie 2012 cétre primédria Orhei s-a adresat cu un demers intreprinderea italiand, prin care si-a
manifestat intentia de a participa la negocierea unui contract de intretinere si amenajare a depozitului de deseuri
ordsenesc cu IM ,Servicii Comunal-Locative” Orhei, venind cu propunerea de a stipula conditiile unui contract intre
pérti cu privire la securizarea depozitului actual de deseuri al orasului Orhei. In calitatea sa de primar, a pus viza pe
acest demers care a fost transmis lui PULBERE Nicanor pentru executare si ulterior in urma discutiilor la care a fost
prezent si el s-a ajuns la concluzia de a fi semnat contractul de intretinere si amenajare a depozitului de deseuri
orasenesc la 23 mai 2012. Obiectul acestui contract il constitnie amenajarea, intretinerea, punerea in siguranta si
gestionarea reglementara a depozitului de deseuri ordsenesc situat pe terenurile cod cadastral 6401212210 suprafata
de 5.9246 ha si terenul cod cadastral 6401212211 cu suprafata de 4.5089 ha conform normativelor ecologice in
vigoare si conform standardelor europene si respectarea conditiilor de mediu in domeniul depozitirii controlate a
deseurilor. In urma semnirii acestui contract IM ,Servicii Comunal-Locative” Orhei a ficut economiile pentru
intretinere depozitului orisenesc deocarece cheltuielile de intretinere si le-a asumat IM ,Eco Constructii Gnerale
Salvagnin & Co” SRL ei avind ca scop realizarea degeurilor colectate din oras. Acest contract nu a previzut obligatia
de instrdinare a unui patrimoniu public, obligatia de concesionare a ciruia serviciu public sau patrimoniu, dar a avut
ca scop executarea deciziilor consiliul ordsenesc Orhei din 10 aprilie 2012, prin care IM ,Servicii Comunal-Locative”
Orhei a fost obligatd sd examineze optimizarea cheltuielilor banilor publici pentru intretinerea depozitului de degeuri
ordsenesc. Acest contract nu este contract de parteneriat public privat, fiind un acord intre part prin
care scopul IM ,.Servicii Comunal-Locative” Orhei era sa optimizeze cheltuielile de intretinere si sa
amenajeze depozitul de deseuri orisenese. La data de 25 mai 2012. la doar 2 zile de la semnarea contractului,
pe numele IM ,Servicii Comunal-Locative” Orhei a fost eliberat certificatul de urbanism pentru proiectare nr. 74 din
25.05.2012, prin care se certificd elaborarea documentatiei de proiecte pentru amenajarea si punerea in siguranti a
depozitului oridsenesc de deseuri. Inci un document care confirmi ci careva patrimoniu public sau careva servicii
publice nu au fost instrdinate. Un sir de consilieri s-au adresat citre CNA. La data de 27 mai 2013, in adresa
consiliului orasenesc Orhei a parvenit raspumnsul semnat de directorul-adjunct al CNA, Vadim
Cojocaru, prin care se mentiona ca ,in rezultatul verificarii transmiterii in gestiune IM ,Eco
Constructii Generale Salvagnin & Co” SRL nu au fost constatate incalcari a legislatiei in vigoare.
Conform prevederilor lit. h) a legii privind administratia publicd locald nr. 436 din 28.12.2006, consiliul local decide
asupra infiintarilor publice de interes local organizeaza serviciile publice de gospodarii comunald, determina suportul
financiar in cazul cheltuielilor bugetare si decide asupra regulilor de asigurare a curidteniei in localitate. Astfel,
consiliul oragenesc urmeaza sa decida aspectul privind gestionarea corecta a depozitului de deseuri a orasului Orhei”.
La data de 28.03.14 a fost semnat acordul cu privire la rezilierea contractului nr. 2 de intretinere si
amenajare a depozitului de deseuri orisenesc din 23 mai 2012. Respectiv, odata cu rezilierea
contractului, s-a readus la starea initiala tot ce tine de intretinerea si amenajarea depozitului de
deseuri orisenesc prin care a mentionat ca atit cit a fost contractul in vigoare bugetul oriasenesc nu
cheltuia bani publici pentru intretinerea depozitului de deseuri orasenesc, insa odata cu rezilierea
contractului administratia publici locala cheltuie in jur de 30000 lei. Careva daune aduse
autoritatilor locale prin semnarea cestui contract nu sunt, din contra consiliul orasenesc a
economisit mijloace financiare pentru intretinerea depozitulhii de deseuri ordasenesc. Nu a fost nici
intr-un fel stirbita imaginea autoritatii locale si nu au cauzate careva pagube, deoarece consiliul
ordsenese prin decizia sa nr.3.2 I-a imputernicit pe PULBERE Nicanor sda optimizeze cheltuielile de
intretinere a depozitului orasenesc si prin viza primarului, ca autoritate executiva. PULBERE Nicanor a
semnat contractul de intretinere a depozitului de deseuri ordsenesc cu IM ,Eco Constructii Generale Salvagnin & Co”
SRL. Aceasta a avut loe sub vizorul autoritatilor locale. Autoritatile locale au fost la curent cu tot ce se petrece la
depozitul de deseuri ordgenesc. Contractul respectiv nu a instrdinat careva patrimoniu public cdtre careva terti. Pe
ambele terenuri se depoziteazi deseurile orasului. Obiectul contractului nr.2 din 23 mai 2012 a fost amenajarea,
intretinere, punerea in sigurantd si gestionarea reglementard a depozitului de deseuri ordsenesc. In contract nu este
pusi o valoare, deoarece IM ,Eco Constructii Generale Salvagnin & Co” SRL urma si faci lucririle respective din
contul realizdrii deseurilor orisenesti. Deseurile puteau aduce surse financiare IM ,Eco Constructii Generale
Salvagnin & Co” SRL in urma sortdrii si selectirii. Degeurile respective nu sunt proprietate privata a Administartiei
publice locale, este proprietatea cetitenilor, acestea (deseurile) nu pot fi identificate ca bunuri, ele nu au valoare in
bani. Deseurile fiind colectate si depozitate stau sub cerul liber. In decizia consiliului ordsenesc nu este indicat codul



cadastral al terenului pe care este amplasata hala industriald. La moment terenurile date sunt in gestiunea consiliului
orisenesc, ele nefiind instrdinate. Pind la moment nu este semnat contractul de parteneriat public privat. Inci din
anul 1969 pind in prezent se depoziteazi pe sol, toate degeurile respective fiind la distantad de mai putin de 150 m de la
riul RAut. Pin a incheia contractul respectiv (nr.2 din 23 mai 2012), deseurile se scurgeau in riu. De la semnarea
prezentului contract deseurile solide cum ar fi sticla, metalul, plasticul, lemnul, nu se plasau pe sol, erau sortate si
selectate si ulterior erau evacuate din oras. Acest lucru era ficut de cdtre IM ,Eco Constructii Generale Salvagnin &
Co” SRL si pe acest teren erau depozitate doar deseurile organice. Dupé rezilierea contractului nr.2 din 23 mai 2012,
toate deseurile, inclusiv si cele periculoase, se depoziteazd din nou pe sol. Depozitul actual de deseuri, pina la
implicarea autoritdtilor locale in vederea solutionarii problemei ecologice a orasului Orhei, nu era declarat ca
gunoiste,. degeurile fiind depozitate in marea mésurd ilegal, dar asta a fost mostenirea preluatd de la guvernirile
precedente. La elaborarea certificatului de urbanism pentru elaborarea documentatiei de proiect de amenajare si
punerea in siguranti a depozitului ordsenesc de deseuri, au fost primite avizele de la institutiile desconcentrate si
descentralizate a orasului Orhei. Avizele prin care s-a permis elaborarea documentatiei de proiect tehnic si pentru
prima datd a fost ficut# selectarea terenului pentru depozitarea deseurilor. In anul 2013, Priméria Orasului Orhei a
facut un studiu de mediu cu Intistitutul National de Ecologie, prin care a concluzionat ci depozitul de degeuri este
sursd de miros neplicut care este in oras. Ei, ca autoritate executivd, inclusiv si IM ,Servicii Comunal-Locative” Orhei,
sunt obligati de a solutiona problemele ecologice ale orasului Orhei. La momentul de fatd conform acestui studiu sunt
depozitate peste 3 milicane metri cubi de degeuri. Atit in 2012 cit gi in prezent persisté riscul unei catastrofe ecologice
in orasul Orhei si pentru a remedia cit de cit situatia, au incheiat contractul dat deoarece din sursele bugetului nu era
posibil de a intretine si amenaja depozitul de deseuri. PULBERE Nicanor nu putea sa initieze procedura de
parteneriat public privat sau proceduri de careva licitatii, deoarce in baza decizie consiliul oridsenesc
nr.3.4 din 10 aprilie 2012 eu aceasta competenta a fost imputernicit primarul orasului Orhei, prin
care acesta era obligat si initieze organizarea parteneriatului public privat. Procedura de parteneriat
public privat are niste termeni exacti, care urmeaza sa fie respectati conform legii cu privire la parteneriatul public
privat. La momentul aprobarii acestor decizii nu erau careva divergente si n-a fost nici un consilier orasenesc care sa
se expund nominal vis-a-vis de aprobarea prezentelor decizii, aceasta a apdrut ulterior din luptele politice. Nimeni nu
s-a adresat cu careva plingeri. Nim#nui nu i-a fost lezat careva drepturi, la fel si plingeri nu au fost. Intreprinderea
italiana respectiva a fost unica intreprindere care s-a adresat cu solicitare de intretinere si amenajare a depozitului
ordsenesc, oricare altd intreprindere nu s-a adresat si conform clauzelor contractuale aceastd intreprindere a efectuat
aceste luerari gratis. (f. d. 197-200, vol. I);

In cadrul sedintei de judecatd a instantei de apel martorul Colun Vitalie, si-a sustinut declaratiile date in sedinta de
judecatd a instantei de fond.

Colegiul penal considerd cd declaratiile martorilor Botan Roman, Voleu Alexandru, Globu Gheorghe si Colun Vitalie,
nu pot servi drept probe care ar demonstra vina inculpatului PULBERE Nicanor in comiterea infractiunii
ineriminate, or conform deciziei consiliului ordsenesc nr.3.3 din 10 aprilie 2012, PULBERE Nicanor a fost
imputernicit ea sd semneze un contract simplu de prestare a serviciilor de nivilare, iar prin incheierea contractului
nr.2 din 23 mai 2012 nu a fost nici intr-un fel stirbitd imaginea autoritdtii publice locale. PULBERE Nicanor a
semnat contractul nominalizat deoarece era obligat sé execute indicatiile prevdzute in decizia datd, iar toate
declaratiile martorilor susindicati nu demonstreazd vinovdtia lui PULBERE Nieanor, ba dimpotrivd, coroboreazd
cu declaratiile ultimului si demonstreazd nevinovdtia lui.

-

3 Declaratiile martorului Matei Oleg, care fiind audiat in cadrul sedintei de judecati a instantei de fond a
declarat ca in perioada anului 2012, a activat in calitate de consilier al consilinlui orisenesc Orhei si ca membru al
comisiei de specialitate urbanism si arhitecturd din cadrul consiliului ordsenesc Orhei. La data de 10 aprilie 2012, de
citre consiliul ordsenesc Orhei a fost aprobati decizia nr.3.3. in care s-a decis darea in administrare IM ,Servicii
Comunal Locative” Orhei, a depozitului de deseuri din or. Orhei, situat pe terenul cu codul cadastral 6401212210,
suprafata de 5.9246 ha si a terenului cu codul cadastral 6401212211 cu suprafata de 4.5089 ha, pentru exploatare si
intretinere pe un termen de 29 ani. Administratia IM ,Servicii Comunal Locative” Orhei a fost obligatd si examineze
problema optimizarii cheltuielilor si securizirii depozitului de degeuri a or. Orhei cu implicarea agentilor economici
conform cadrului legal, cit si imputernicirea managerului-sef al IM ,Servicii Comunal Locative” Orhei, si semneze
contractul de intretinere si amenajare a depozitului de deseuri orasenesc. La sedinta respectiva a fost prezent in
calitate de consilier. Decizia dati a fost pusd in discutie. In rezultatul dezbaterilor decizia a fost adoptati cu
majoritatea celor prezenti, iar el a votat contra. Informatii eu privire la faptul, ea in urma incheierii
contractului m.2 de intretinere si amenajare a depozitului de deseuri orasenesc, din data de 23 mai
2012, cit si a acordului aditional nr.1 la contractul nr.2 din 23 mai 2012 de intretinere si amenajare a
depozitului de deseuri ordsenesec s-a urmarit obtinerea unui interes material sau personal, nu detine.
La acel moment starea gunoistii era deplorabila si exista ricsul unei catastrofe ecologige. Personal a
mers la fata locului si a vazut ca exista necesitatea urgenta de a construi un baraj pentru a proteja
albia riului Raut. Plus la aceasta de mai multe ori la gunoiste izbucneau incendii care erau stinse de cidtre pompieri.
Deoarece administratia publica locala nu dispunea de suficiente resurse financiare pentru
remedierea situatiei, in cadrul sedintei consiliului a fost discutati problema si s-a decis de a initia
procedura unui parteneriat public privat, dar deoarece existau temeri ca aceasta procedura va dura
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a incheia un contract temporar cu un agent economic pentru intretinerea si amenajarea gunoistii. Nu
tine minte daci acest contract temporar a fost adus la cunostinta largului public, dar la el personal nu s-a adresat nici
un locuitor al orasului Orhei care si nu fi fost mulfumit de contractul care a fost incheiat. La fel, nu cunoaste daca
prin semnarea contractului nr.2 de intretinere si amenajare a depozitului de deseuri oriasenesec, din
data de 23 mai 2012 si prin acordul aditional nr.1 a fost cumva prejudiciata imaginea autoritatii
publice, dar personal considera ca prin semnarea acestul contract nu a fost cauzal niei un prejudiciu
nimanui, Nu detine careva informatii sau date cu privire la faptul ca in urma incheierii contractului
nr.2 de intretinere si amenajare a depozitului de deseuri orasenesc nominalizat mai sus s-a urmarit,
de catre cineva, obtinerea unui interes personal sau material. (f. d. 178-179, vol. I);

7. Declaratiile martorului Costin Vasile, care fiind audiat in cadrul sedintei de judecata a instantei de fond a
declarat cd la data de 10 aprilie 2012, de catre consiliul ordsenesc Orhei a fost aprobatéd decizia nr.3.3, in care s-a decis
darea in administrare IM ,Servicii Comunal Locative” Orhei, a depozitului de deseuri din or. Orhei, situat pe terenul
cu codul cadastral 6401212210, suprafata de 5.9246 ha si a terenului cu codul cadastral 6401212211, suprafata de
4.5089 ha, pentru exploatare si intretinere pe un termen de 29 ani. Administratia IM ,Servicii Comunal Locative”
Orhei a fost obligatd sd examineze problema optimizarii cheltuielilor si securizarii depozitului de deseuri a or. Orhei.
cu implicarea agentilor economici conform cadrului legal, cit si imputernicirea managerului-sef al IM ,Servicii
Comunal Locative” Orhei sd semneze contractul de intretinere si amenajare a depozitului de deseuri ordgenesc. La
sedinta respectiva nu a fost prezent din considerentul, cd in acea perioada nu avea calitatea de consilier al consiliului
ordgenesc Orhei. Referitor la contractul nr.2 de intretinere si amenajare a depozitului de deseuri orisenesc, semnat
intre IM ,Servicii Comunal Locative” Orhei si agentii economic ,Eco Constructii Generale Salvagnin & Co” SRL. a
specificat ca procedura de incheiere a contractului a fost putin grébitd, dar PULBERE Nicanor s-a conformat cu
decizia consiliului ordsenesc Orhei. In baza legii alesii locali au dreptul de a inainta interpeldrii la organele
competente pentru a verifica corectitudinea indeplinirii deciziilor lnate de citre intreprinderile Municipale. A semnat
si el pe aceastd interpelare, insi eind a examinat in fond esenta luerurilor, a constatat ea Pulbele Nicanor,
in calitate de conducitor al IM w3ervicii Comunal-Locative” Orhei, prin actiunile sale nu a adus nici
un prejudiciu statului si anume primariei Orhei. La acel moment situatia gunoistii in Orhei era una
dezastruoasa si era necesar de a lua masuri urgente pentru a redresa situatia. Au existat mai multe
incercdri de a solutiona problema gunoistii. Administratia locald si cea a IM ,Servicii Comunal-Locative” Orhei nu
dispuneau de suficiente resurse pentru a intretine gunoistea. Nu cunoaste dacd contractul nr.2 de intretinere si
amenajare a depozitului de deseuri oriisenesc, semnat intre IM ,Servicii Comunal Locative” Orhei si agentul economic
+Eco Constructii Generale Salvagnin & Co” SRL a fost adus la cunostinta publicului larg, iar el personal nu a fost
intrebat de catre locuitorii orasului detalii referitoare la acest contract. Considera cé prin incheierea contractului si
acordului aditional nominalizate mai sus nu au fost aduse careva prejudicii intereselor publice. Nu detine careva
informatii san date cu privire la faptul cd in urma incheierii contractului nr.2 de intretinere si amenajare a
depozitului de deseuri ordsenesc nominalizat mai sus s-a urmadrit, de citre cineva, obtinerea unui interes personal sau
material. (f. d. 182-183, vol. I);

3. Declaratiile martorului Potirniche Vitalie, care fiind audiat in cadrul sedintei de judecatd a instantei de
fond a declarat c# activeazd in calitate de manager la IM ,Eco Constructii Generale Salvagnin & Co” SRL, cu sediul in
or. Orhei. str. V. Lupu. 36, oficiul nr.209 si detine actiuni ale intreprinderii Mauritio Toneilo, care este cetdtean al R.
Ttalia, are calitatea de administrator la intreprindere, pe care in anul 2012 l-au desemnat s semneze contractul nr.2
de intretinere si amenajare a depozitului de deseuri ordsenesc, semnat la data de 23 mai 2012 cu managerul-sef al IM
woervicii Comunal Locative” Orhei. PULBERE Nicanor. Referitor la contractul mentionat, a declarat ci scopul acestuia
a fost efectuarea unor lucriri, pe cont propriu, de citre IM ,Eco Constructii Generale Salvagnin & Co” SRL, care si-a
asumat angajamentul de amenajare, intretinere si punerea in sigurantd a gunoistii din or. Orhei, amplasati pe strada
V. Cupcea. De la momentul semndrii contractului si pe parcursul perioadei de un an si trei luni ,IM , Eco Constructii
Generale Salvagnin & Co” SRL a efectuat lucriri de intretinere a gunoistii din cont propriu, prin ce, de citre IM
»Servicii Comunal Locative” Orhei, s-au economisit bani in valoare 200.000 lei. In contractul respectiv se
mentioneazi ci IM ,Eco Constructii Generale Salvagnin & Co” SRL are intentia pe viitor si participe la negocierea
unui parteneriat public-privat cu administratia publicd localda din Orhei si anume in vederea constructiei si
exploatarii unei fabrici de prelucrare a deseurilor si producere a energiei electrice regenerabile. De aceea, intru
accelerarea procedurii de initiere a investitiei, IM ,Eco Constructii Generale Salvagnin & Co” SRL a fost de acord sa
semneze la data de 23 mai 2012 contractul nr.2 de intretinere si amenajare a depozitului de deseuri ordsenesc si si
investeascd bani pentru amenajarea terenului din cadrul gunoistii. Concomitent cu semnarea contractului si a
acordului aditional nr.1, IM ,Eco Constructii Generale Salvagnin & Co” SRL a participat la licitatia dispusa de citre
administratia publica locald Orhei si anume la parteneriatul public-privat privind constructia unei uzine de
prelucrare a deseurilor si producere a energiei regenerabile. In cadrul licitatiei, de citre administratia publici locald
Orhei. IM _Eco Constructii Generale Salvagnin & Co” SRL a fost desemnati partenerul privat cistigitor. La data de 25
iulie 2013 de citre IM ,Eco Constructii Generale Salvagnin & Co” SRL a fost reziliat acordul aditional nr.1, la
contractul nr.2 de intretinere si amenajare a depozitului de deseuri ordsenesc, semnat la data de 23 mai 2012,
deoarece nu au obtinut certificatul de urbanism, pe care urmeazd sa-1 obtind dupd semnarea contractului de
parteneriat public-privat. Managerul-sef al IM Servicii Comunal Locative” Orhei, PULBERE Nicanor, in urma
semnirii la data de 23 mai 2012 a contractului nr.2 de intretinere si amenajare a depozitului de degeuri ordsenesc, cit



si a acordului aditional nr.1, nu a pretins careva remunerdri san favoruri personale pentru semnarea contractelor
respective. Contractul nr.2 mentionat mai sus era un contract provizoriu de intretinere si amenajare a
gunoistei, dar nu unul de parteneriat publie privat. Contractul mentionat avea si actioneze pe perioada
derulirii procesului de parteneriat public privat si avea si Inceteze odatd cu incheierea contractului de parteneriat
public privat. (f. d. 192-193, vol. I);

) Declaratiile martorului Turcan Alexandru, care fiind audiat in cadrul sedintei de judecati a instantei de
fond a declarat ca in perioada anului 2012 a activat in calitate de consilier al consiliului orasenesc Orhei si ca membru
al comisiei juridice de specialitate din cadrul consiliului ordsenesc Orhei. Una dintre problemele dispuse spre
solutionare in cadrul comisiei de specialitate cit si la consiliul ordsenesc Orhei a fost darea pentru exploatare si
intretinere a depozitului de deseuri din or. Orhei. situat pe terenul cu codul cadastral 6401212210, suprafata de
5.9246 ha si a terenului cu codul cadastral 6401212211, suprafata de 4.5089 ha. La data de 10 aprilie 2012 de catre
consiliul orisenesc Orhei a fost aprobati decizia nr.3.3, prin care s-a decis darea in administrare IM ,Servicii
Comunal-Locative” Orhei a depozitului de deseuri din or. Orhei. situat pe terenul cu codul cadastral 6401212210,
suprafata de 5.9246 ha si a terenului eu codul cadastral 6401212211, suprafata de 4.5089 ha, pentru exploatare si
intretinere pe un termen de 29 ani. Administratia IM ,Servicii Comunal Locative” Orhei a fost obligatd si examineze
problema optimizarii cheltuielilor si securizirii depozitului de degeuri a or. Orhei cu implicarea agentilor economici
conform cadrului legal, cit si imputernicirea managerului-sef al IM ,Servicii Comunal Locative” Orhei si semneze
contractul de intretinere si amenajare a depozitului de degeuri ordsenesc. La sedinta respectivi a participat in calitate
de consilier. Decizia datd a fost pusi in discutie. In rezultatul dezbaterilor decizia a fost adoptati unanim de citre
consilierii prezenti. A mentionat, cd legalitatea deciziei nr.3.3 din 10 aprilie 2012 a fost verificata de catre Oficiul
Teritorial Orhei al Cancelarie de Stat. In termenii stabiliti. Informatii sau date ecu privire la faptul, ¢4 in urma
incheierii contractului nr.2 de intretinere si amenajare a depozitului de deseuri orasenesc, din data de 23 mai 2012,
cit si a acordului aditional nr.1 la contractul mentionat din 23 mai 2012 de intretinere si amenajare a depozitului de
deseuri ordgenesc s-a urmarit obtinerea unui interes material sau personal, nu detine. Contractul de parteneriat
public privat trebuie obligatoriu sa fie incheiat intre primarie si agentul economie cistigator,
deoarece aceasta este prevazut expres in legea parteneriatului public privat, iar contractul de
intretinere si amenajare a gunoistii este un contract care poate fi incheiat intre agentul economic
respectiv si administratia M woervicii Comunal-Locative” Orhei. Gunoistea apartine primariei Orhei, iar de
gestionarea acesteia se ocupd IM ,Servicii Comunal-Locative” Orhei. (f. d. 203-204, vol. I);

0. Declaratiile martorului Vasilcan Oleg, care fiind audiat in cadrul sedintei de judecati a instantei de fond
a declarat cd in perioada anului 2012 a activat in calitate de consilier al consiliului orasenesc Orhei si presedinte al
comisiei de specialitate urbanism si arhitectura din cadrul consiliului orasenesc Orhei. La data de 10 aprilie 2012 de
cdtre consiliul ordsenesc Orhei a fost aprobati decizia nr.3.3, in care s-a decis darea in administrare IM ,Servicii
Comunal Locative” Orhei a depozitului de degeuri din or. Orhei, situat pe terenul cu codul cadastral 6401212210,
suprafata de 5.9246 ha si a terenului cu codul cadastral 6401212211, suprafata de 4.5089 ha, pentru exploatare si
intretinere pe un termen de 29 ani. Administratia M »Servicii Comunal Locative” Orhei a fost obligata sa
examineze problema optimizarii cheltuielilor si securizarii depozitului de deseuri a or. Orhei cu
implicarea agentilor economici conform cadrului legal, cit si imputernicirea managerului-sef al M
»Servicii Comunal Locative” Orhei, sa semneze contractul de intretinere si amenajare a depozitului
de deseuri orasenesc. La sedinta respectiva a fost prezent in calitate de consilier. Decizia data a fost
pusa in discutie. In rezultatul dezbaterilor decizia a fost adoptati cu majoritatea celor prezenti,
dinsul a votat pentru. Peste un an de zile de la data emiterii deciziei, a auzit ca se efectueazi careva lucriri la
gunoistea datd. L-a rugat pe Ivanov Alexandru, care era viceprimar pe probleme de buget si finante, si-1 informeze
cine si pe ce baza efectueaza lucrari la gunoiste. Acesta i-a prezentat documentele: decizia nr.3.3 a consiliului
oragenesc Orhei, contractul nr.2 din 23 mai 2012 si acordul aditional nr.1 din 10 iulie 2012. Cind a citit acordul
aditional a ramas nedumerit deoarece prin acordul aditional a fost permisa construirea unei fabrici, totodata fiind
mentionat si faptul ca se dad in arendi hala industriald care apartinea primériei. Acest fapt l-a pus in garda, deoarece
la sedinta consiliului a fost discutia doar in privinta solutiel amenajarii gunoistii. dar si despre constructia unei
fabrici pe teritoriul gunoistii. PULBERE Nicanor avea dreptul de a semna contractual de intretinere si
amenajare, deoarece a fost imputernicit si semneze prin decizia consiliului oridsenese Orhei. Careva
informatii sau date cu privire la faptul, c& in urma incheierii contractului nr.2 de intretinere si amenajare a
depozitului de deseuri ordsenesc, din data de 23 mai 2012. cit si a acordului aditional nr.l la contractul nr.2 din 23
mai 2012 de intretinere si amenajare a depozitului de deseuri ordgenesc s- a urmarit obtinerea unui interes material
sau personal, nu detine. (f. d. 208, vol. I);

1. Declaratiile martorului Miron Alexandru, care fiind audiat in cadrul sedintei de judecati a instantei de
fond a declarat cd in perioada anului 2012 a activat in calitate de consilier al consiliului ordsenesc Orhei si ca membru
al comisiei sociale de specialitate din cadrul consiliului orasenesc Orhei. La data de 10 aprilie 2012. de citre Consiliul
orisenesc Orhei a fost aprobatd decizia nr.3.3, in care s-a decis darea in administrare IM ,Servicii Comunal Locative”
Orhei a depozitului de deseuri din or. Orhei, situat pe terenul cu codul cadastral 6401212210 cu suprafata de 5.9246
ha si a terenului cu codul cadastral 6401212211, suprafata de 4.5089 ha, pentru exploatare si intretinere pe un termen

de 29 ani. Administratia IM ,Servicii Comunal Locative” Orhei a fost obligatd si examineze problema optimizarii
cheltnislilar gi sernirizarii dennzitnlni de desenri a or Orhei e imnlicarea asentilor aconomici conform cadrnlnd lasal
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cit si imputernicirea managerului - sef al IM _Servicii Comunal Locative” Orhei, si semneze contractul de intretinere
si amenajare a depozitului de deseuri ordsenesc. La sedinta respectiva a fost prezent in calitate de consilier. Decizia
dati a fost pusd in discutie. In rezultatul dezbaterilor decizia a fost adoptati cu majoritatea celor prezenti, insi el a
votat impotriva, din motivul, ci nu s-a respectat cadrul legal de organizare a licitatiei si alegerea agentului economic.
Informatii sau date cu privire la faptul, ea in urma incheierii contractului nr.2 de intretinere si
amenajare a depozitului de deseuri orasenesc, din data de 23 mai 2012, cit si a acordului aditional nr.1
la contractul nr.2 din 23 mai 2012 de intretinere si amenajare a depozitului de deseuri orasenese s-a
urmarit obtinerea unui interes material sau personal, nu detine. (f. d. 209, vol. I);

2. Declaratiile martorului Sarban Ion, care fiind audiat in cadrul sedintei de judecata a instantei de fond a
declarat cid in perioada anului 2012 activa in calitate de consilier in consiliul ordsenesc Orhei si a fost prezent la
sedinta consiliului cind a fost adoptatd decizia nr.3.3 din 10 aprilie 2012. Prin decizia nominalizatd PULBERE
Nicanor, in calitate de manager-sef al IM ,Servicii Comunal-Locative” Orhei a fost imputernicit si semneze un simplu
contract de prestari servicii si amenajare a gunoistii din oras cu un agent economic. Nu cunoaste daca au fost si alti
agenti economici, dar la sedinta respectiva s-a anuntat despre faptul ci este doar un singur doritor, era vorba despre
firma italiani IM ,Eco Constructii Generale Salvagnin & Co” SRL. La acel moment, in anul 2012, starea gunoistii era
una foarte deplorabilid. Personal a fost primar de Orhei in perioada 1997-2007 si chestiunea cu privire la starea
gunoistii a fost cunoscutd permanent. Conform deciziei consiliului orisenesc nr.3.3 din 10 aprilie 2012
PULBERE Nicanor a fost imputernicit ca sa semneze un contract simplu de prestare a serviciilor de
nivilare. Dezvolatrea proiectului de parteneriat public era de duratid, nu stia nimeni cind va fi
incheiet un contract de parteneriat public privat, si din aceste considerente a si fost imputernicit
PULBERE Nicanor sa semnseze acest contract simplu de prestare a serviciilor de nivelare. Dupi
incheierea acestui contract de intretinere si amenajare s-a imbunatitit starea ecologicé a gunoistii. In urma incheierii
acestui contract nu a parvenit nici o plingere, iar cheltuielile din bugetul local sau micgorat in urma prestirii acestor
servicii de catre firma Italiana. Prin incheierea contractului nr.2 din 23 mai 2012 nu a fost niei intr-un fel
stirbita imaginea autoritatii publice locale. PULBERE Nicanor a semnat contractul nominalizat
deoarece era obligat sa execute indicatiile prevazute in decizia data. Firma italiana a inceput careva lucrari
de amenajare a gunoigtii. dar pe motiv cd nu a obtinut certificatul de urbanism a reziliat contractul mentionat. Nu a
detine careva date sau informatii referitoare la faptul c¢i in urma incheierii contractului nr.2 de
intretinere si amenajare a depozitului de deseuri orasenesc, din data de 23 mai 2012, cit si a
acordului aditional nr.l la contractul nr.2 din 23 mai 2012 de intretinere si amenajare a depozitului
de deseuri orasenesc, s-a urmarit obtinerea unui interes material sau personal din partea cororva
persoane. (f. d. 211, vol. T);

2. Declaratiile martorului Savin Valeriu, care fiind audiat in cadrul sedintei de judecata a instantei de fond
in cadrul cercetirii judecatoresti martorul Savin Valeriu a declarat ca a activat in consiliul ordgenesc Orhei in calitate
de presedinte al comisiei de finante si buget. Toate deciziile care erau discutate in consiliul, in prealabil erau discutate
in comisie, ulterior erau discutate la sedintele consiliului. Ca si alte decizii, si decizia nr.3.3 din 10 aprilie 2012
cu privire la darea in administare a gunoistei a fost examinata initial in comisie si apoi diseutata in
consiliu, avind un aviz pozitiv de la comisie. Luéind in consideratie situatia gunoistil existenta la acel
moment, a votat pentru aceasta decizie. Pina la data emiterii deciziei personal s-a deplasat la fata
locului unde a examinat chestiunea si a constatat ca intr-adevar bazinul riului Raut este sub pericol
ecologie. Starea ecologiocd a gunoistii la acel moment nu era dintre cele mai bune. Era incurcdtura in amplasarea
gunoiului pe categorii, din acest motiv a si fost adoptata decizia nr.3.3. Situatia financiara a bugetului ordsenesc nu
era dintre cele mai bune ca si poatd fi alocate surse financiare la moment si de aceea s-a hotérit cd decizia in cauzi
este corectd si au votat-o. Nimeni nu s-a plins in privinta acestei decizii, nu a fost nici o plingere. Contractul de
amenajare si intretinere a fost semnat cu o firma italiand, iar dupa interventia acesteia starea gunoigtii s-a
inbunititit. Considera ca contractul semnat de citre M Loervicii Comunal-Locative” Orhei in persoana
lui Pulbele Nicanor si intreprinderea italiana este nu este un contract de parteneriat public privat,
dar este un contract de intretinere si amenajare a gunoistii orisenesti, iar PULBERE Nicanor era
obligat ca sa execute decizia consiliului care este ierarhic superior. In urma incheierii acestui
contract bugetul orasenesc nu a avut de suferit. Invers, dotarile din bugetul oridsenesc pentru
serviciul comunal locativ s-au micsorat in directia data. Consiliul ordsenesc are mai multe comisii de
specializare, formate din consilieri, care in toate cazurile examineaza proiectele deciziilor pe anumite chestiuni care se
inainteaza spre examinare in sedintele consiliului. Portivit deciziei nr.3.3, actiunile lui PULBERE Nicanor constau in
semnarea contractului de intretinere si amenajare. Nu cunoaste de ce anume cu intreprinderea italiand IM ,Eco
Constructii Generale Salvagnin & Co” SRL a fost incheiat acest contract, dar considerd ca decizia este legala. La
sedinta consiliului s-a anuntat despre faptul cé este un agent economic care doreste sé incheie contract de amenajare
si intretinere a gunoistii. Cunoaste ca acest agent economic urma sa lucreze la gunoiste, ea sa fie mai bine pentru
ordseni. Obiectul acestui contract a fost aceea de a-i salva pe ordseni de gunoi si mirosuri neplicute, de a imbunétati
situatia ecologicd pentru ordseni. Considera ca prin semnarea contractului nr.z din 23 mai 2012 si a
acordului aditional nr.1 la contractul nominalizat, PULBERE Nicanor a executat decizia nr.3.3 emisa
de citre consiliul orasenesc. Din 27 de consilieri, 22 au votat pentru acesta decizie. Executarea deciziei
urma s fie urmaritd de Valentin Munteanu, care era vice-primar pe intrebéarile gospodériei. Este la curent cd a fost



incheiat un acord aditional la contractul de bazi, dar personal nu l-a citit. Totodatd, considera ca prin decizia
nominalizata PULBERE Nicanor a fost imputernicit de a incheia si acordul aditional la contractul sus
mentionat., Starea gunoistii era una deplorabila si chestiunea data era in vizor in ultimii 4-5 ani, iar
intrebarea cu privire la starea gunoistii permanet a fost discutata la consiliu. Considera ca prin
incheierea contractului nr.2 de prestarii servicii si acordului aditional nr.1 la acesta nu a fost stirbita
nici intr-un fel imaginea autoritatii publice locale Orhei. La fel, nu detine careva informatii sau date
cu privire la faptul ci urma incheierii contractului nr.2 de intretinere si amenajare a depozitului de
deseuri orasenesc, din data de 23 mai 2012, cit si a acordului aditional nr.1 la contractul nr.z2 din 23
mai 2012 de intretinere si amenajare a depozitului de deseuri orasenesc s- a urmarit obtinerea unui
interes material sau personal. (f. d. 212, vol. T);

Colegiul penal conchide cd §i aceste declaratii ale martorilor Matei Oleg, Costin Vasile, Potirniche Vitalie, Turcan
Alexandru, Vasilean Oleg, Miron Alexandru, Sarban Ion si Savin Valeriu, nu pot servi drept bazd la atragerea lui
PULBERE Nicanor la rdspunderea penala or, dansii nu demonstreazd vina inculpatului in comiterea infractiunii
imputate lui. Conform deciziei consiliului ordsenese nr.3.3 din 10 aprilie 2012, PULBERE Nicanor a fost imputernicit
ca sa semneze un contract simplu de prestare a serviciilor de nivilare, iar prin incheierea contracitului nr.2 din 23
mai 2012 nu a fost nici intr-un fel stirbitd imaginea autoritditii publice locale. PULBERE Nicanor a semnat
contractul nominalizat deoarece era obligat s execute indicatiile prevazute in decizia data.

Astfel, prin aceasta se combate versiunea acuzdrii despre depdsirea in mod vadit a limitele drepturilor si
atributiilor acordate prin lege de edtre PULBERE Nicanor.

Mai mult ca atit, acesti martori n-au dat declaratii in instanta de apel, acuzatorul n-a adus aceste
persoane in sedinta instantei de apel, pentru a fi interogate pe viu si astfel, aceste probe, dobdandite
la urmarirea penala si in instanta de fond, care au stat la baza sentintei de achitare, nu pot fi,
conform prevederilor art. 415 al. 2! Cod Procedurd Penald, puse la baza unei decizii de condamnare.

4. Colegiul penal conchide cé, de asemenea, nu pot servi ca probe care ar demonstra vinovdtia lui PULBERE
Nicanor in comiterea infractiunii imputate lui nici urmdtoarele probe, invocate de apelant, deoarece nici una din
ele nu indied direct sau indirect la dédnsul cé ar fi comis infractiunea imputatd lui, cum ar fi:

- copia deciziei consiliului orisenesec Orhei nr.3.3 din 10 aprilie 2012, prin care administratia IM _Servicii
Comunal Locative” Orhei a fost obligatd si examineze problema optimizirii cheltuelilor si securizirii depozitului
actual de deseuri a or. Orhei. cu implicarea agentilor economici conform cadrului legal, iar managerul-sef IM _Servicii
Comunal Locative” Orhei - sd semneze contractul de intretinere si amenajare a depozitului de deseuri orasenesc (f. d.
7, vol. I);

- copia contractului de intretinere si amenajare a depozitului de deseuri ordsenese nr.2 din 23 mai 2013. incheiat
intre IM ,Servicii Comunal Locative” Orhei, in persoana managerului-sef Nicanor Pulbere si IM ,Eco Constructii
Generale Salvagnin & Co” SRL. in persoana adminstratorului Tonello Maurizio. obiectul ciruia l-a constituit
amenajarea. intrefinerea, punerea in siguranti si gestionarea reglemantara a depozitului de deseuri orasanesec, situat
pe terenul cu cod cadastral 6401212210, suprafata de 5.9246 ha, amplasat in or. Orhei, zona Sud- Est, UTR-17,
adiacent Statiei de Epurare, str. V. Cupcea si terenul, cod cadastral 6401212211, suprafata de 4.5089 ha, conform
normativelor ecologice in vigoare si conform standardelor europene si respectarea conditiilor impuse de autorititile
de mediu, in domeniul depozitirii controlate a degeurilor (f. d. 8, 9, vol. I);

- copia acordului aditional nr.1la contractul de intretinere si amenajare a depozitului de degeuri ordgenesc nr.2
din 23 mai 2013. semnat la 10 iulie 2012. prin care punctul 1.1 din contract, s-a complectat eu urmitorul cuprins:
constructia si exploatarea unei fabrici de prelucrare a deseurilor si producerea energiei electrice regenerabile in
imobilul nefinalizat ,Hala industriald” de pe str. V. Cupcea 5A or. Orhei, cod cadastral 640121206032, situati pe
terenul aferent din str. V. Cupcea 5/1 or. Orhei, cod cadastal 6401212113 cu S= 1.2295 ha” si punctul 2.2 din contract
s-a completat cu un aliniat nou cu urmatorul cuprins: si beneficieze de Hala industriald de pe str. V. Cupcea 5A or.
Orhei, cod cadastral 640121206032 si de terenul aferent din str. V. Cupcea 5/1 or. Orhei, cod cadastral 6401212113 cu
S=1.2295 ha, in vederea de a construi si a exploata o fabrici de prelucrare a degeurilor si a produce energie electricd
regenerabila” (f. d. 10, vol. I);

- copia procesului-verbal al sedintei extraordinare a consiliului ordsenesc Orhei. nr.3 din 10 aprilie 2012. in care in
punctul 4 al procesului au fost fixate discutiile membrilor consiliului orasenesc cu privire la initierea procedurii
parteneriatului public privat (f. d. 60-63, vol. I);

- copia listei alesilor locali care au participat la sedinta extraordinara a consiliului ordsenesc Orhei din 10 aprilie
2012 (f. d. 64, vol. I);

- copia deciziei consiliului orisenesc Orhei nr.7.17.2 din 27 iulie 2010, potrivit cireia a fost dat in administrare IM
woervicii Comunal Locative” Orhei terenul din strada V. Cupcea, cod cadastral 6401403427, cu suprafata de 2.7815 ha,
pentru proiectarea si constructia uzinei de prelucrare a deseurilor pe termen nelimitat (f. d. 65, vol. I):
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- copia deciziei consiliului orisenesc Orhei nr. 7.17.6 din 27 iulie 2010, potrivit cireia a fost dat in adminstrare IM
woervicii Comunal Locativ” terenul aferent constructiei nefinalizate din str. V. Cupcea, cu suprafata de 1.2295 ha,
pentru proiectarea si constructia uzinei de prelucrare a deseurilor pe termen nelimitat conform schitei scheme (f. d.
66, vol. I);;

- copia studiului de fezabilitate si conceptul de proiect pentru proiectarea si constructia uzinei de prelucrare a
deseurilor din 16 august 2010 (f. d. 67-69, vol. I);

- copia deciziei consiliului orasenesc Orhei nr.9.24 din 14 octombrie 2010, potrivit cireia a fost transmis din
gestiunea economicd a IM ,Apd Canal” Orhei, constructia nefinalizata ,Hala Industriald”, cod cadastral
640121206032, in valoare de 420575.00 lei, in gestiunea economici a IM ,Servicii Comunal Locatw” Orhei (f. 4. 70,
vol. I);;

- copia procesului-verbal de primire predare din 15 noiembrie 2010, inregistrat la OCT Orhei cu nr.6401/11/29553
la data de 03 ianuarie 2011, a constructiei nefinisate ,Hala Industria.lﬁ” in gestiunea IM ,Servicii Comunal Locativ”
Orhei si copia actului de constatare pe teren cu gradul de finalizare de 32%. prin care de la IM _Regia Api-Canal”
Orhei a fost transmis in gestiune economici, cu titlu gratuit. IM ,Servicii Comunl-Locative” Orhei constructia

nefinisatd ,hala industriala” (f. d. 71, 72, vol. T);

- copia studiului de fezabilitate din 28 februarie 2012 - implementarea tehnologiilor unice ce purcede tratarea
DMS, recuperarea materialelor din deseuri si producerea de biogaz, energie electrica si energie termica (f. d. 74, vol.

D;

- copia deciziei consiliului ordsenesc Orhei nr.3.4 din 10 aprilie 2012. prin care Primaria orasului Orhei a fost
obligatd sd intreprindé activitatea necesard pentru initierea parteneriatului public-privat in strictd conformitate cu
legislatia in vigoare (f. d. 75, vol. I);

- copia certificatului de urbanism, pentru proiectare nr. 74 din 25 mai 2012, prin care, in baza cererii cu nr. 03-
7a-464 din 23 mai 2012 a IM ,Servicii Comunl-Locative” Orhei, a iost certificat elaborarea documentatiei de proiect
pentru amenajarea si punerea in sigurantd a depozitului orasdnesc de deseuri situat in or. Orhei. str. V. Cupcea, cu
codul cadastral al parcelei 6401212210, 6401212211 (f. d. 80, vol. I);

- copia deciziei consiliului orasenesc Orhei nr.4.1 din 31 mai 2012. prin care a fost aprobat studiul de fezabilitate
(anexa nr.1, studiul de fezabilitate) la decizie si prin care a fost anuntat concursul de selectare a partenerului privat
pentru constructia fabricii de prelucrare a deseurilor in or. Orhei, cu amenajarea si executarea lucririlor de securizare
a depozitului de degeuri orasenesc si prin care a fost anuntat concurs de selectare a parteneriatului privat pentru
constructia fabricii (f. d. 81, vol. I);;

- copia extrasului din Monitorul Oficial N2 166 - 169 din 10 august 2012. prin care a fost publicat un comunicat
informativ asupra informatiei cu privire la concursul pentru selectarea parteneriatului public privat (f. d. 94, vol. I);

- copia demersului primarului oragului Orhei, Vitalie Colun, inaintat Agentiei Proprietatii Publice a Ministerului
Economiei si Comertului, prin care a solicitat desemnarea unui reprezentant al Agentiei in calitate de membru al
Comisiei se selectare a partenerului privat (f. d. 95, vol. I);

- copia procesului-verbal al sedintei comisiei de selectare a partenerului public privat din 14 decembrie 2012,
cistigitor al concursului fiind desemnat IM ,Eco Constructii Generale Salvagnin & Co” SRL (f. d. 97, vol. I);

- copia comunicatului informativ al primarului orasului Orhei din 24 decembrie 2012, potrivit céruia prin
procesul-verbal din 16.10.2012 a fost desemnat cistigitorul concursului - IM ,Eco Constructii Generale Salvagnin &
Co” SRL (f. d. 99, vol. I);

- copia extrasului din Monitorul Oficial N2 6 - 9 din 11 ianuarie 2013. prin care consiliul ordsenesc Orhei a anunat
cé in urma organizirii concursului de selectare a partenerului public privat pentru proiectraea si constructia uzinei de
prelucrare a degeurilor pe terenul amplasat in or. Orhei, zona Sud-Est, UTR17, adiacent statiei de epurare, str. V.
Cupcea, or. Orhei prin procesul nr.2 din 16.10.2013, a fost desemnat cistigitorul concursului IM ,Eco Constructii
Generale Salvagnin & Co” SRL (f. d. 100, vol. I);

- copia demersului administratorului IM ,Eco Constructii Generale Salvagnin & Co” SRL din 25 iulie 2013,
inaintat primarului orasului Orhei prin care este informat ca sint in imposibilitate de a prezenta certificatul de
urbanism si in legatura cu aceasta solicita rezilierea acordului aditional nr.1 din 10 iulie 2012 la contractul nr.2 din 23
mai 2012 de intretinere si amenajare a depozitului de degeuri ordsenesc (f. d. 102, vol. I);

- copia acordului cu privire la rezilierea acordului aditional nr. 1 la contractul de intretinere si amenajare a

depozitului de deseuri ordsenesc nr.2 din 23 mai 2013, semnat la 25 iulie 2013. intre IM ,Eco Constructii Generale
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N. Pulbere, pe de altd parte (f. d. 104, vol. I);

- copia contractului individual de munca nr.87 din 24.06.2008 prin care Primaria oragului Orhei, in persoana
primarului Orhei, Ion Stratulat (angajator) si PULBERE Nicanor (angajat) au incheiat contractul, convenind asupra
clauze contractuale potrivit contractului (f. d. 131, vol. I);

- copia contractului de management nr.1 din 01 august 2011, potrivit ciruia Primaria oragului Orhei in persoana
primarului Vitalie Colun, pe de o parte si manager-sef Nicanor Pulbere au incheiat prezentul contract, convenind
asupra clauzelor acestuia (f. d. 132-136, vol. I);

- copia dispozitiei primarului orasului Orhei nr.l54-p din 24.06.2008, potrivit cireia PULBERE Nicanor a fost
transferat din functia de Sef al Sectiei ,Amenajare”, in functia de manager sef al IM ,Servicii Cmunal Locative” Orhei,
incepind cu data de 24.06.2008, cu termen de incercare de trei luni (f. d. 137, vol. T);

- copia dispozitiei primarului orasului Orhei nr.l58-p din 28.07.2011, potrivit cidreia PULBERE Nicanor a fost
restabilit in functia de manager sef al IM ,Servicii Comunal Locative” Orhei (f. d. 139, vol. I).

5. Colegiul Penal conchide cd, atdt in instanta de fond, cdt si-n cea de apel, nu s-a dovedit fapitul ca
PULBERE Nicanor si-a depdsit in mod vadit limitele drepturilor si atributiilor acordate prin lege.

6. Potrivit prevederilor art. 22 din Constitutia Republicii Moldova, nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni sau
omisiuni care, in momentul comiterii, nu constituiau un act delictuos.

7. Potrivit dispozitiei art. 328 din CP al RM, prin exces de putere sau depasirea atributiilor de serviciu
urmeaza de inteles svérsirea de cétre o persoana cu functie de raspundere a unor actiuni care depisese in mod vidit
limitele drepturilor si atributiilor acordate prin lege, dacd aceasta a cauzat daune in proportii considerabile
intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice.

8. Obiectul juridic special al infractiunii il formeazi relatiile sociale cu privire la activitatea legald a organelor
puterii de stat, organelor administratiei publice locale sau unei subdiviziuni a lor. In calitate de obiect juridic
secundar al acestei infractiuni apar relatiile sociale cu privire la sdnédtatea sau integritatea corporald, cinstea si
demnitatea persoanei.

9. Latura obiectiva a infractiunii se caracterizeazi prin:
a) savarsirea unor actiuni care depasesc in mod vadit limitele drepturilor si atributiilor acordate prin lege;

b) cauzarea daunelor in proportii considerabile intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale
persoanelor fizice sau juridice;

¢) prezenta legiturii de cauzalitate intre actiunile comise si urmarile nominalizate.

Prin actiuni care depasesc in mod vadit limitele drepturilor si atributiilor acordate prin lege urmeazi
de inteles asemenea actiuni care:

a) vadit depdasesc competenta persoanei cu functie de raspundere, tindnd de competenta persoanei cu functie de
raspundere ierarhic superioard sau a unui organ colegial;

b) ar putea fi intreprinse de cétre persoana cu functie de raspundere numai in prezenta unor circumstante
exceptionale indicate in lege;

o) nu pot fi comise de cdtre nimeni, nici intr-un fel de circumstante.

0. Pentru a determina dacéa existd intr-un caz concret depésirea atributiilor de serviciu, este necesar de a stabili
competenta persoanei cu functie de réspundere, ficind frimitere la actul normativ corespunzitor care o
reglementeazai.

1. Prin depasirea atributiilor de serviciu se au in vedere asemenea actiuni ale persoanelor cu functie de
raspundere, in privinta cérora, in actele normative corespunzatoare, este limitat cercul subiectilor care sunt in drept
s le comitd, iar persoana in cauzd la categoria acestor subiecti nu se referd, sau existd o anumitd limitare a
conditiilor in prezenta cdrora persoana este in drept si comitd actiunile date, sau, in genere, existd interdictie
referitor la comiterea actiunilor corespunzatoare.

2. Pentru existenta componentei date de infractiune, este necesar ca actiunile persoanei cu functie de riaspundere
s depdseasca limitele drepturilor si atributiilor acordate de lege, in mod vadit, adica indiscutabil, fara dubii,
circumstantd neindoielnici si pentru faptuitor.



2. Infractiunea datd este una materiala si se considerd consumata din momentul eauzirii daunelor in proportii
considerabile intereselor publice sau drepturilor si intereselor legale ale persoanelor fizice sau juridice.

4. Latura subiectiva se manifestd prin intentie directa.

5. Subiect al infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu este persoana cu functie de
raspundere.

6. Astfel, in cadrul cercetdrii judecitoresti s-a constatat cd in prim#vara anului 2012 poligonul de acumulare a

deseurilor din or. Orhei se afla intr-o stare dezastruoasd. Atdt orasul Orhei cat si riul Raut erau amenintati de un
iminent pericol ecologic, iar administratia publicd locald a or. Orhei cduta céi de solutionare cit mai urgentd a
problemei gunoistei, care nu suferea aminare. Bugetul local nu putea acoperi cheltuielile necesare in vederea
solutionérii problemei.

7. Astfel, la data de 10 aprilie 2012, Consiliul ordgenesc Orhei prin decizia nr.3.3 a dispus darea in administrare
ILM. ,Servicii Comunal-Locative” Orhei a depozitului de deseuri, obligind totodati administratia LM. ,Servicii
Comunal-Locative” Orhei s examineze problema optimizarii cheltuielilor cu implicarea agentilor economici conform

cadrului legal.

8. De cétre acuzatorul de stat, luni PULBERE Nicanor este imputat faptul ci dénsul fiind managerul-sef al
intreprinderii municipale, a fost obligat astfel si implice agenti economici in baza parteneriatului public privat,
deoarece acesta, chipurile, este cadrul legal.

0. Colegiul Penal considerd cé, aceastd pozitie a partii acuzirii este una neintemeiatid si eronatd, deoarece
PULBERE Nicanor, reiesind din prevederile Legii cu privire la parteneriatul public privat, nu dispunea de dreptul de a
initia procedura de parteneriat public privat, nici de dreptul de a initia licitatie, sau de a publica in Monitorul Oficial
informatii in acest sens.

0. De asemenea, prin p.3 al deciziei nr.3.3 PULBERE Nicanor a fost imputernicit sa semneze un contract de
intretinere si amenajare a depozitului de deseuri ordsenesc, ceea ce ultimul a si facut, semnind contractul nr. 2 la data
de 23 mai 2012 cu unicul agent economic care s-a adresat cu oferta sa IM ,Eco Constructii Generale Salvagnin & Co”
SRL.

1. In conformitate cu prevederile art.15 alin.(2) lit. a) al Legii 179 cu privire la parteneriatul public privat,
competenta exclusivi de a semna contractele de parteneriat public-privat apartine in exclusivitate primarului
localitatii sau presedintelui de raion, dupéa caz. Legea cu privire la parteneriatul public privat nu stipuleaza nici o
situatie in care Comnsiliul Local ar avea dreptul si transmitd competenta primarului de a semna contractele de
parteneriat public privat la o altd careva persoan4.

2. Prin urmare, toate contractele de parteneriat public-privat urmeazd a fi semnate obligatoriu de primarul
localitatii, iar PULBERE Nicanor prin decizia nr. 3.3 din 10.04.2012 a fost imputernicit de a semna un
simplu contract civil si nu un contract de parteneriat public privat, deoarece ultimul urmeaza a fi
obligatoriu semnat de ciatre primarul localitatii.

3. Necesitatea de al obliga pe PULBERE Nicanor de a semna un contract de amenajare a gunoistii pini la
finalizarea procesului de initiere a parteneriatului public privat era dictatd de starea dezastruoasd in care se afla
depozitul de deseuri si faptul cd procedura parteneriatului public-privat este un proces indelungat care poate dura
mai mult timp insé, starea ecologicd a orasului nu putea astepta derularea procedurilor de durata.

4. Anume din acest motiv consiliul orasenesc Orhei a decis de a-1 imputernici pe PULBERE Nicanor si incheie un
contract civil simplu de amenajare a gunoistei, provizoriu, prin decizia consiliului ordsenesc Orhei nr.3.4 din 10
aprilie 2012, Primé#ria oragului Orhei a fost obligatd si intreprinda activitatea necesara pentru initierea
parteneriatului public-privat in strictd conformitate cu legislatia in vigoare.

5. Referitor la incheierea acordului aditional nr.1 la contractul nr.2 din 23 mai 2012, din 10 iulie 2012, s-a
constatat ca acesta a completat contractul de baza in partea ce tine de transmiterea in gestiunea agentului economic a
infrastructurii gunoistei pentru a o amenaja. Or. gunoistea din or. Orhei nu este doar poligonul unde se stocheazi
gunoiul, ci si hala industrial care formeaza impreuna entitatea denumiti depozitul de deseuri a or. Orhei, iar fara
utilizarea acestei hale industriale nu era posibil de executat contractul de amenajare si intretinere calitativd a
gunoistei, Astfel, transmiterea in gestiune doar a poligonului de stocare a gunoiului fird imobilul de infrastructura
este inutild dacd se urmareste scopul de a face ordine la acest obiect.

6. Din materialele cauzei rezulti ci, la 25 mai 2012, IM ,Servicii Comunal-Locative” Orhei i-a fost eliberat
certificatul de urbanism nr.74, pentru elaborarea documentatiei de proiect privind amenajarea si punerea in
sigurantd a depozitului ordgenesc de degeuri, ceea ce inca o datd demonstreazd faptul ci PULBERE Nicanor a avut
dreptul de a gestiona economic hala industriala si la incheierea acordului aditional nr. 1 la contractul nr.2 din 23 mai
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7. Mai mult ca atit, hala industriald amplasatid pe teritoriul depozitului de degeuri din Orhei, transmisa agentului
economic italian prin acordul aditional nr.1 din 10 iulie 2012, era de iure in gestiunea economicd a IM ,Servicii
Comunal-Locative” Orhei, fapt confirmat prin procesului-verbal de primire predare din 15 noiembrie 2010, inregistrat
la OCT Orhei cu nr.6401/11/29553 la data de 03 ianuarie 2011.

8. Totodats, conform contractului de management nr. 1 din o1 august 2011 (f. d. 132-136), IM ,Servicii Comunsl-
Locative” Orhei este un agent economic persoand juridicd, care executa lucrdrile sau presteaza serviciile necesare
pentru satisfacerea necesititilor fondatorului si este la autofinantare, iar managerul-sef este investit cu dreptul de a
gestiona eficient toate bunurile intreprinderii primite in gestiune si de a semna acte in vederea gestiondrii si
exploatarii bunurilor avute in gestiune, inclusiv si contracte, precum si indeplinirea dispozitiilor primarului si
deciziilor consiliului orasenesc Orhei.

9. Din aceste considerente, instanta de fond corect a concluzionat cd acuzarea adusid lui PULBERE Nicanor
precum cé la incheierea acordului aditional nr. 1 mentionat mai sus si-ar fi depasit in mod vadit limitele drepturilor si
atributiilor acordate prin lege sunt absolut neprobate si neintemeiate. Esenta invinuirii aduse inculpatului PULBERE
Nicanor constd in aceia e dénsul, fiind o persoana publicd, la incheierea contractului nr. 2 din 23 mai 2012 si
acordului aditional nr.1 la contractul nr.2 mentionat din 10 iulie 2012, a incileat prevederile art.5. 18 si 25 ale Legii
nr. 179 din 10.07.2008 cu privire la parteneriatul public privat, prin ce a comis infractiunea de depéisire a drepturilor
si atributiilor acordate.

0. Reiesind din invinuirea formulatd, acuzarea considera ca PULBERE Nicanor in baza Legii parteneriatului
public-privat a fost obligat si efectueze urmatoarele actiuni pe care nu le-a indeplinit: 1) nu a asigurat selectarea
obiectiva a partenerului privat; 2) nu a respectat procedura de initiere a parteneriatului public privat si 3) nu a
asigurat publicarea comunicatelor informative in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

L. De asemenea, Legea nr. 179 din 10.07.2008 cu privire la parteneriatul public-privat nu prevede pentru
managerul unei intreprinderi municipale obligatia de a asigura selectarea obiectivd a partenerului privat si de a
publica comunicatele informative in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, competenta exclusivd in ceea ce tine de
procedura de selectare a partenerului privat apartine unei Comisii de selectare.

2, Art.27 alin.(l) al Legii in acest sens stipuleazd urmaétoarele: ,pentru desfasurarea procedurii de selectare a
partenerului privat, partenerul public ereeazd o comisie de selectare a partenerului privat pentru fiecare bun
propus ca obiect al parteneriatului public-privat. Comisia va fi formatda dintr-un numdr impar de membri persoane
fizice, nu mai mic de 5. care trebuie sd includd cel pupn un specialist in economie, un specialist in jurisprudentd. un
reprezentant al Agentiei si un specialist in domeniul in care se initiazd parteneriatul public- privat. Comisia este
condusd de un presedinte, desemnat de partenerul public.”

3. In conformitate cu prevederile Legii cu privire la parteneriatul public-privat, la nivel de oras dreptul exclusiv de
a initia procedura de parteneriat public privat si a desemna membrii Comisiei de selectarea a partenerului privat
apartine autoritatii publice locale in persoana Consilinlui Local.

4. Astfel, art. 15 alin. (1) lit. d) al Legii mentionate, expres prevede cd ,de competenta consiliului local tine
desemnarea membrilor comisiilor de selectare a partenerului privat.”

3. Prin urmare, PULBERE Nicanor, in calitatea sa de manager-sef al intreprinderii municipale, nu
avea nici un drept si nici o obligatie sa initieze procedura de parteneriat public-privat si sa asigure
selectarea partenerului privat.

b. In spetd, PULBERE Nicanor nu a selectat pe nimeni, dar a incheiat contractul de intretinere si amenajare a
gunoistii cu unicul agent economic care s-a adresat citre primaria locald cu oferta.

7 De asemenea, PULBERE Nicanor nu avea nici dreptul si nici obligatia de a asigura publicarea
comunicatului informativ in Monitorul Oficial al Republicii Moldova or, in conformitate cu prevederile art.
15 alin.(l) lit. e) al Legii mentionate, competenta asigurarii publicarii comunicatului informativ apartine, la fel,
Consiliului Local.

8. Conform prevederilor Legii cu privire la parteneriatul public privat prevede urmé#toarea procedura de initiere a
parteneriatului public-privat si procedura de selectare a partenerului privat la nivel de oras in conformitate cu Legea
nominalizata, care include urmé#toarele etape:

1) identificarea de citre autoritatea publicé localéd a obiectului si a obiectiviilui parteneriatului public-privat;

2) elaborarea si aprobarea de cidtre autoritatea publici locald a documentatiei necesare concursului de selectare a
partenerului privat, care include:
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- conditiile realizarii parteneriatului public-privat;

- modelul contractului de parteneriat public-privat;

30 Consiliul Local desemneazi membrii comisiei de selectare a partenerului privat;

4) Consiliul Local publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova un comunicat informativ privind
desfagsurarea concursului de selectare a partenerului privat;

5) Comisia de selectare a partenerului privat indeplineste urmatoarele functii:

- primeste cererile de participare la concurs;

- primegte ofertele inaintate de ofertanti si le examineaza;

- desemneaza invingatorul concursului si informeaza in scris participantii la concurs despre rezultate;

- transmite spre publicare in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si pe pagina web a Agentiei informatia
despre rezultatele procedurii de selectare a partenerului privat.

6) Primarul localitatii semneazd din numele partnerului public contractul de parteneriat public-privat cu
partenerul privat.

D. Din cele expuse este evident cé invinuirea adusa lui PULBERE Nicanor precum ci el fiind persoani publica si
actionind cu titlu oficial, a comis depasirea atributiilor de serviciu, sunt absolut neintemeiate, deoarece inculpatul nu
dispunea de asemenea imputerniciri sau obligatii.

0. Dimpotrivi, din cele relatate rezultad ci avea sa aibd loc o depasire evidenta a atributiilor de serviciu si exces de
putere din partea inculpatului in cazul in care PULBERE Nicanor avea si initieze el personal procedura de parteneriat
public-privat si sa publice anuntul respectiv in Monitorul Oficial. in timp ce conform legii nu dispunea de asemenea
drepturi si atributii. intru executarea deciziei nr.3.3 a consiliului ordsenesc Orhei din 10 aprilie 2012.

1. Reiesind din aceste considerente, instanta de fond corect a concluzionat cd contractul de intretinere si
amenajare a depozitulul orasenesc si acordul aditional nr.1 la acesta incheiat intre IM ,,Eco
Constructii Generale Salvagnin & Co” SRL si I.M. Hoervicii Comunal-Locative” Orhei nu ead sub
incidenta Legii nr.179 din 10.07.2008 cu privire la parteneriatul public-privat, deoarece nu a fost
incheiat in baza prevederilor acestei legi dar in baza prevederilor Codului civil, iar la incheierea
acestora PULBERE Nicanor a indeplinit intoemai decizia nr.3.3 din 10 aprilie 2012 a consiliului
orasenesc Orhei.

2. Din considerentele, atdt in cadrul primei instante cét si celei de apel corect s-a concluzionat ¢ in actiunile si
inactiunile incriminate lui PULBERE Nicanor in acest capat de acuzare lipseste latura obiectiva a infractiunii.

3. De asemenea, pe parcursul urmarii penale, cit si in cadrul cercetdrii judecitoresti nu a fost probatd nici
existenta altui semn obligatoriu al laturii obiective al infractiunii incriminate cum este ,cauzarea de daune in
proportii considerabile intereselor publice”.

4. Conform practicii judiciare si doctrinare, infractiunea prevazutd la art.328 Cod penal este o infractiune
materiald, care se considerid consumatd din momentul producerii daunelor in proportii considerabile intereselor
publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice.

5. Prin daune in proportii considerabile intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite
de lege ale persoanelor fizice sau juridice se intelege: vitimarea usoard sau medie a integritatii corporale sau a
sAndtatii, leziunile corporale care nu implicd un prejudiciu pentru sidnatate, daunele materiale care nu ating
proportiile mari ete.

. Astfel, in actul de invinuire, acuzatorul de stat concluzioneazd cé prin actiunile sale, inculpatului PULBERE
Nicanor, a cauzat daune intereselor publice, manifestate prin prejudicierea imaginii persoanei publice, care au creat
suspiciuni despre coruptibilitatea acestora, ca ei pot fi influentati in exercitarea atributiilor de serviciu, astfel
aruncind o lumind defavorabild asupra imaginii administratiei publice locale, avind si ca consecintid pierderea
increderii publicului in autoritatea si impartialitatea autoritatii de stat.

Z. Nici in cadrul instantei de fond nici a celei de apel, acuzarea n-a probat fiecare din aceste acuzatii, care in
consecintd ar fi cauzat daunele pretinse, prin urmare acestea ramén doar invinuiri pur declarative.

8. Acuzarea n-a adus nici o probé care si demonstreze faptul cd incheierea contractului cu intreprinderea italiana



de catre PULBERE Nicanor a prejudiciat in careva mod imaginea autoritatii publice.

9. Prin urmare, rezultd ca operarea de caire acuzare cu termenul de largul public este absolut declarativa,
neprobata gi care urmeazi a fi apreciaté critic.

0. Dimpotrivé, probatoriul dosarului demonstreaza cd cetidtenii orasului au beneficiat de schimbarea spre bine a
situatiei ecologice a orasului in legdtura cu lucrarile efectuate de catre agentul economic italian in baza contractului
nr.2 din 23 mai 2012 si acordului aditional nr. 1 1a acest contract.

L. Astfel, cercetdnd materialul probator al cauzei penale, Colegiul Penal constatd cé, nici din depozitiile martorilor,
nici din celelalte probe prezentate de acuzatorul de stat nu rezultd ca, prin faptul incheierii contractului nr. 2 din 23
mai 2012 de intretinere si amenajare a depozitului de deseuri ordsenesc si acordul aditional nr.1 din 10 iulie 2012 la
contractul mentionat ar fi fost cauzate daune bugetului ordsenesc sau cirorva persoane fizice sau juridice, din simplul
motiv cd asemenea prejudicii materiale sau morale nu au fost cauzate.

2. Ba, dimpotrivi, din depozitiile martorilor si probele anexate la dosar rezultd ci in urma incheierii contractului
nominalizat, de cidtre agentul economic au fost efectnate pe cont propriu anumite lucrari urgente care au ameliorat
sitnatia ecologicé a gunoistii. fapt resimtit de locuitorii orasului Orhei. Bugetul local nu cé a suferit careva prejudicii,
dar a avut de cistigat, fiind economisite mijloace banesti importante, circa 200.000 lei. Acest fapt se evidentiazi in
mod special prin studiul de fezabilitate si calculul cheltuielilor in dinamici efectuate de IM ,Servicii Comunal-
Locative” Orhei pe anii 2009-2013, anexate la dosar (f. d. 67-69, 74, vol. I), precum si prin declaratiile martorilor
audiati in cadrul sedintei de judecata.

3. Mai mult ca atdt, majoritatea martorilor audiati in cadrul sedintei de judecatd sunt consilieri in consiliul
orasenesc Orhei, care au participat la sedinta consiliului din 10 aprilie 2012, la care s-a adoptat decizia nr.3.3 prin
care PULBERE Nicanor a fost imputernicit si semneze contractul de intretinere si amenajare a depozitului de deseuri
ordsenesc, insd nici unul din acestea nu a declarat instantei cé, odatd cu semnarea contractului respectiv de cétre
inculpat ar fi fost aduse careva daune, mai ales considerabile, intereselor publice. Din contra - ei au confirmat ca
PULBERE Nicanor a executat prevederile deciziei nr.3.3 a consiliului ordsenesc Orhei, care conform probelor din
dosar, a trecut toate procedurile legale, inclusiv si controlul legalitatii la Cancelaria de Stat, care nici nu a notificat-o
si nici nu a contestat-o in instanta de judecatd, prin urmare decizia mentionata fiind legala.

3. Astfel, Colegiul Penal conchide cd instanta de fond corect a concluzionat cd niei semnul componentei
infractiunii ,cauzarea de daune considerabile intereselor publice” nu a fost probat, raminind doar declarativ.

5. Apreciind din punct de vedere al pertinentei, concludentii, utilitatii si veridicitatii, in ansamblu cu toate probele
administrate atit in sedinta de judecati a instantei de fond si a celei de apel, Colegiul penal constatatd cu certitudine,
cd instantei nu i-au fost prezentate probe privind faptul, cd inculpatul PULBERE Nicanor a comis infractiunea
imputata.

b. Potrivit jurisprudentei nationale si a CtEDO, avind in vedere dispozitiile art. 6 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, instanta de apel nu este in drept si pronunte o hotarire de
condamnare bazandu-se exclusiv pe dosarul din prima instanta in temeiul céruia inculpatul fusese achitat. Instanta
de apel urmeaza sa procedeze la 0 noud audiere a anumitor martori ai acuzarii solicitati de parti (hotaririle CEDO
Popovici impotriva Moldovei din 27 noiembrie 2007, §72, si Didnila impotriva Rominiei din 8 martie 2007, §62-63).
Martorii acuzirii se audiazd din nou in cazul in care deporzitiile lor constituie o mérturie acuzatorie, susceptibild si
intemeieze intr-un mod substantial condamnarea invinuitului (hotdrirea CEDO Spinu impotriva Rominiei din 29
aprilie 2008, §60).

7. In baza principiului contradictorialititii in procesul penal, principiu unanim recunoscut si sustinut de
jurisprudenta Curtii Europene pentru Drepturile Omului, sarcina probatiunii in sedintele de judecatad in prima
instanta si in instanta de apel ii revine acuzatorului de stat, fiindea functia acuzirii este pusa pe seama procurorului.
Curtea Europeand pentru Drepturile Omului, in hotdrirea Capean contra Belgiei din 13 ianuarie 2005, a constatat cé,
in domeniul penal, problema administrarii probelor trebuie sa fie abordata din punctul de vedere al articolului 6 §2 si
e obligatoriu, inter alia, ca sarcina de a prezenta probe si-i revina acuzarii.

8. Nerespectarea jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului si incalcarea prevederilor art. 24 si art. 26
din Codul de proceduri penali, care il obligd pe acuzatorul de stat, dupa o hotérire de achitare pronuntatd de prima
instanta, sd prezinte in sedinta de judecati anumite probe in sustinerea acuzatiilor penale aduse inculpatului,
urmeaza si fie apreciatd ca nesustinere a acuzatiilor penale in privinta inculpatului in cadrul examindrii apelului
declarat impotriva sentintei de achitare.

0. Ignorarea jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului si incélcarea prevederilor art. 24 si art. 26 din
Codul de proceduri penali lezeazd dreptul inculpatului la un proces echitabil, drept garantat de art.6 din Conventia
pentru apérarea drepturilor omului si a libertidtilor fundamentale.

0. Astfel, in sedinta instantei de apel, acuzatorul de stat n-a prezentat nici o proba care ar fi demonstrat vinovitia
inculpatului PULBERE Nicanor in comiterea infractiunii imputate lui, in baza art. 328 alin.(1) Codul penal, or,

conform art. 415 CPP: (2') Judecind apelul declarat impotriva sentintei de achitare, instanta de apel nu este in
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martorilor acuzarii solicitati de parti. Martorii acuzdrii se audiazd din nou in cazul in eare declaratiile lor
constituie o marturie acuzatorie, susceptibild sd intemeieze intr-un mod substantial condamnarea inculpatului.

1. Martorii Botan Roman, Volcu Alexandru, Globu Gheorghe si Colun Vitalie care au fost interogati in instanta de
apel au dat aceleasi declaratii, ca si in instanta de fond, declaratii care demonstreaza, cu certitudine, nevinovatia lui
PULBERE Nicanor in comiterea infractiunii, imputate lui.

2. Astfel, Colegiul penal constata si considerd céd instanta de fond, in prezenta circumstantelor analizate mai sus,
corect a concluzionat ¢d PULBERE Nicanor trebuie si fie achitat pe art. 328 alin.(1) Cod penal, din motiv ca fapta
inculpatului nu intruneste elementele infractiunii.

3. Reiesind din cele sus-indicate, in baza art. art. 415 alin.(1), p. 1, lit. ¢), 417, 418 Cod proceduri penald, Colegiul
penal, -
DECIDE:

Se respinge, ca nefondat, apelul procurorului MACHIDON Vadim, declarat impotriva sentintei Judecétoriei
Orhei din 12 ianuarie 2016, in privinta lui PULBERE Nicanor Mihail .

Se mentine sentinta Judec#toriei Orhei din 12 ianuarie 2016.

Decizia este executorie si poate fi supusi recursului la Curtea Supremé de Justitie in termen de 30 de zile din
momentul pronuntirii deciziei motivate.

Decizie motivata pronuntata public la 14 iunie 2016, orele 14.00.
Presedintele sedintei: /semnéatura/
Judecitorii: /semnaturile/

Copia corespunde originalului

Judecator Xenofon Ulianovschi



